Kapitel 1

Introduktion

1. Omradet for athandlingens undersogelse
1.1. Vandlgbssager i taksationskommissionen

Den kommunale taksationskommission og de vandlgbssager, der be-
handles i kommissionen, er udgangspunktet for athandlingen. Vand-
lgbssagerne i den kommunale taksationskommission vedrerer regule-
ringen af vandleb og de tvister, der kan opsta i forbindelse hermed. De
mest profilerede vandlgbssager er tilfeelde, hvor offentlige vandleb ikke
vedligeholdes og derfor oversvemmer og odelaegger de omkringliggen-
de landmeends marker. Det er ofte landbrugets interesseorganisationer,
der sikrer en vis opmerksomhed i offentligheden i forbindelse med dis-
se erstatningssager.

For et landbrugsland som Danmark' har det naturligvis ekonomisk
betydning for landbruget, om landmendenes afgroder odelegges, og i
de tilfeelde, hvor de edelaegges, om landmendene kan fa afgrederne er-
stattet eller ej. For den enkelte husejer har det betydning, om der er et
nedgravet rorlagt vandleb pa deres grund, der forarsager oversvemmel-
se pa naboejendommen med et erstatningskrav til folge. Det skyldes
iseer, at de feerreste husejere er bekendt med, hvorvidt der under deres
graesplaener er et rorlagt vandleb, og dermed ogsa savner viden om, at
der pahviler dem en vedligeholdelsespligt. Nar flere lodsejere bliver pa-
lagt at veere med til at betale for et vandlebs vedligeholdelse, har det
betydning for de enkelte lodsejere, hvor meget disse skal bidrage med
hver iser, og om fordelingen af udgifterne er rimelig og kan accepteres
af lodsejerne.

1. Danmark er traditionelt betegnet som et landbrugsland, men landbruget fylder
mindre i dag, end det har gjort tidligere. Landbruget i Danmark er dog fortsat et af
de sterste erhverv, jf., Danmarks Statistik www.dst.dk/da/Statistik/emner/er-
hvervslivets-sektorer/landbrug-gartneri-og-skovbrug (senest tilgdet 15. marts
2017).
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I forhold til de enkelte kommuner har det betydning, om der er klar-
hed og enighed om de regler og procedurer, der er ved vandlebssagerne
i den kommunale taksationskommission, da manglende klarhed kan
medfore forkerte beslutninger og utilsigtede regelbrud. Der er 15 kom-
munale taksationskommissioner? og syv overtaksationskommissioner,’
der alle er fordelt efter stedlige kriterier (geografisk) i landet.

Vandlebssagerne er en ny sagstype i den kommunale taksationskom-
mission, da vandlebssagerne ved nedlaeggelsen af landveesensretterne i
2001 blev overfort til kommissionerne.* Det var ikke tilfeeldigt, at vand-
lgbssagerne blev overfort til kommissionerne. Det skete pa baggrund af
flere undersegelser af landvaesensretterne, vandlgbssagernes karakteri-
stika og de behov, disse sager havde. Pa baggrund heraf blev taksations-
kommissionerne valgt som det bedste sted at placere vandlebssagerne.

De undersogelser, der vil blive foretaget i athandlingen, vil klarlaegge,
hvilke regler der er galdende for den kommunale taksationskommissi-
ons virke for vandlgbssagerne, og undersoge, om reglerne bliver efterle-
vet pd samme méde i den kommunale taksationskommissions forskelli-
ge kommissioner, og om de er pligtige hertil.

I athandlingen vil det blive skitseret, hvilke typer af vandlgbssager der
behandles i den kommunale taksationskommission, og hvilke organisa-

2. De 15 kommunale taksationskommissioner fordeler sig pa Taksationskommissio-
nen for Hovedstadsomradet, Taksationskommissionen for Bornholm, Taksations-
kommissionen for Nordsjelland I og II, Taksationskommissionen for Roskilde,
Taksationskommissionen for Vestsjelland, Taksationskommissionen for Sydsjel-
land og Lolland-Falster, Taksationskommissionen for Fyn, Taksationskommissio-
nen for Senderjylland, Taksationskommissionen for Esbjerg, Taksationskommissio-
nen for Vejle, Taksationskommissionen for Ringkebing, Taksationskommissionen
for Viborg, Taksationskommissionen for Aarhus, Taksationskommissionen for
Randers og Taksationskommissionen for Nordjylland, jf. www.trm.dk/da/ministe-
riet/adresser-paa-taksationskommissioner-mm (senest tilgaet 1. marts 2017).

3. Opvertaksationskommissionen for Aarhus og Holstebro, Overtaksationskommissio-
nen for Fyn, Senderjylland og Esbjerg, Overtaksationskommissionen for Hoved-
stadsomradet og Bornholm, Overtaksationskommissionen for Vejle og Ringkebing,
Overtaksationskommissionen for Nordjylland og Viborg, Overtaksationskommis-
sionen for Nord- og Vestsjaelland samt Overtaksationskommissionen for Roskilde,
Sydsjlland og Lolland-Falster, jf. www.trm.dk/da/ministeriet/adresser-paa-taksa-
tionskommissioner-mm (senest tilgéet 1. marts 2017).

4. Jf. lov nr. 466 af 7. juni 2001 om ophavelse af lov om landveesensretter og om @n-
dring af forskellige love som folge af nedleeggelse af landvaesensretterne. Der rede-
gores neermere for historikken i kapitel 2.
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toriske og processuelle regler der er geeldende for vandlebssagerne, samt
om den kommunale taksationskommission efterlever disse regler.

Onsket med disse undersogelser er forst at redegere for den organisa-
toriske placering for dernzest at redegore for den retlige ramme, der er
galdende for vandlebssagerne i den kommunale taksationskommissi-
on. Slutteligt er det ensket at undersoge, om der er harmoni mellem,
hvilke organisatoriske regler og processuelle regler den kommunale tak-
sationskommission er underlagt og den praktiske opfattelse og ageren i
den kommunale taksationskommission. Undersogelserne heraf vil blive
set i forhold til de kriterier og hensyn, der bevirkede, at det blev anbefa-
let, at vandlgbssagerne blev placeret i taksationskommissionerne.

Det forskningsspergsmal, som enskes besvaret ved afhandlingen,
placerer sig saledes primeert inden for det offentlige retsomrade, herun-
der primeert forvaltningsretten og herunder miljoretten.

Athandlingen ensker saledes at stille sporgsmalet:

Hvilken retlig ramme er der for vandlobssagerne i den kommunale taksa-
tionskommission?

1.2. Problematik

I offentligheden figurerer den kommunale taksationskommission og
vandlebssager sjeldent. Det er ikke et omrade, der har tiltrukket sig
manges opmerksomhed.® Den manglende offentlige interesse for omra-
det er ikke ensbetydende med, at der ikke blandt de mennesker, der ar-
bejder med vandlebssagerne i den kommunale taksationskommission,
er fokus pa omradet og et gnske om opmarksomhed. Herudover har
vandlgbssagerne en betydelig praktisk og skonomisk relevans for de in-

5. Davarende miljo- og fodevareminister Eva Kjer Hansen sendte den 4. november
2015 et hyrdebrev ud til landets kommuner, hvori hun pépegede vigtigheden af, at
de overholdt vandlgbsloven for at mindske oversvemmelser, ministeriets j.nr. NST-
401-01674. Hyrdebrevet var indirekte en italesattelse af at undga eller i videst mu-
ligt omfang at undga nogle af de typer erstatningssager, der kan indbringes for den
kommunale taksationskommission, der hidrerer fra oversvemmelse af offentlige
vandleb. Landbrugsavisen, der er en avis vedrerende landbrugets forhold, og som
udgives af Landbrug og Fodevarer, bragte den 3. marts 2017 en artikel om, at den
ogede nedber skaber behov for en andring af vandlebsloven, saledes at vandlgbene
bliver bedre rustet til at aflede de ogede vandmeengder, jf. artiklen “Eksperter skal
foresld @ndringer af vandlebslovgivningen”
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volverede borgere. Her sigtes iser til lodsejere, der risikerer eller oplever
oversvemmelse pa deres jorder, og som ensker erstatning, til de huseje-
re, der bliver medt med krav i forbindelse med nedgravede vandleb, og
til de kommuner, der er usikre pa, hvorledes processerne i forhold til
den kommunale taksationskommission ber forega, og som ensker dette
afdeckket.

Den kommunale taksationskommission treefter afgerelser efter vand-
lgbsloven® og vejloven.” Det er relativt nyt, at sager vedrerende vandleb
behandles i den kommunale taksationskommission, da vandlebssager-
ne indtil 2001 blev varetaget af landvaesensretterne. Ved nedlaeggelsen af
landveesensretterne blev vandlebssagerne overfort til den kommunale
taksationskommission. Forinden havde der vaeret undersogelser af,
hvorvidt vandlebssagerne skulle overfores til et andet provelsessystem,
eller om de skulle varetages af domstolene. Efter anbefalinger valgte
man at overfere sagerne til den kommunale taksationskommission.
Den kommunale taksationskommission varetog i forvejen erstatnings-
sager, og da erstatningssager er de hyppigste vandlebssager, vandt argu-
mentet om at overfore sagerne til et organ med kompetence inden for
denne typer af sager. De erstatningssager, der hidtidig havde veret be-
handlet af den kommunale taksationskommission, var erstatning ved
ekspropriation. Nar en kommune eksproprierede, og den ekspropriere-
de lodsejer ikke fandt, at erstatningen var deekkende, skulle lodsejeren
indbringe spergsmalet om erstatningen for den kommunale taksations-
kommission. Vandlgbssagerne er derfor relativt nye i den kommunale
taksationskommission, men adskiller sig pa en del punkter fra ekspro-
priationssagerne, da de to erstatningssagstyper bade materielt og pro-
cessuelt er forskellige, hvilket seerligt gor det interessant at belyse vand-
lgbssagerne i den kommunale taksationskommission.

Nar man stifter bekendtskab med den kommunale taksationskom-
mission enten som helhed eller en enkelt eller enkelte af kommissioner-

6. §22,stk. 2, samt § 24, stk. 3, i lovbekendtgorelse nr. 127 af 26. januar 2017 om vand-
lob, herefter vandlgbsloven, fastsetter blandt andet, at erstatningssager samt tvivls-
sporgsmal i vandlebssager kan indbringes for den kommunale taksationskommissi-
on.

7. 1§123,stk. 11lov af 27. december 2014 nr. 1520 om offentlige veje, herefter vejlo-
ven, angives det, at sager, der indbringes for den kommunale taksationskommission
efter vandlebsloven, skal behandles efter bestemmelsens stk. 2-6. Vejlovens bestem-
melser i forhold til vandlebsloven behandles naermere i kapitel 3.
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ne, er noget af det forste, man erfarer, at det kan vaere ganske sveert at fa
kendskab til kommissionernes kendelser. Det er kun fa udvalgte kendel-
ser, der kan findes via Karnov Group,® men derudover kan det veere van-
skeligt at fa kendskab til kendelserne, da det kun kan opnas gennem
aktindsigt. Det medforer, at tilgaengelig praksis er yderst sparsom, ikke
kun for udefrakommende, men ogsa internt i den kommunale taksati-
onskommission. Den begraensede tilgang til praksis kan medfere juridi-
ske problemstillinger i forhold til, hvor lukket et system som den kom-
munale taksationskommission kan vare og samtidig opfylde de krav,
der er til f.eks. aktindsigt og arkivering. Foruden disse retlige sporgsmal
rejser det ogsa nogle retspolitiske sporgsmal, om en sadan lukkethed i et
system bade eksternt og internt er gnskeligt i et samfund, der ellers til-
straeeber abenhed og tilgeengelighed.

Det nzeste, man erfarer, ndr man stifter bekendtskab med den kom-
munale taksationskommission, er den sparsomme litteratur pd omra-
det.” Hertil skal det bemeerkes, at det er et lille retsomrade, og at det
derfor af naturlige grunde ikke har tiltrukket sig den store opmaerksom-
hed. Der har dog i landbrugsaviser pa det seneste veret fokus pa vand-
lgb og vandlebssager i forbindelse med erstatning for oversvemmelse."
Pa trods af at der er nogen fokus pa vandlgbssagerne, er det fortsat kun
i fagaviser og kun i beskedent omfang, at der er artikler eller andet ved-
rorende vandlgbssager. Vandlgbssagerne og den kommunale taksati-
onskommission er derfor hverken belyst videre i juridisk litteratur eller
i aviser eller andre nyhedskanaler. Den sparsomme litteratur samt den
sveere tilgang til den kommunale taksationskommissions kendelser og
de problematikker, der er til omradet, gor det enskeligt med en under-

8. De fleste af de kendelser, der er tilgeengelige pa Karnov, pro.karnovgroup.dk/ (senest
tilgdet 1. marts 2017). er i tidsskriftet Miljoretlige afgorelser og domme. Karnov er
et privat selskab, der stiller love, artikler samt domme og kendelser til radighed mod
et betalingsabonnement. En gennemgang af, hvilke kendelser der er tilgeengelige via
Karnov og via aktindsigt, er gennemgdet i kapitel 4.

9. I afsnit 1.4. i dette kapitel redegores der for litteratur, der berorer den kommunale
taksationskommission.

10. Tidligere miljeminister Esben Lunde Larsen er i Landbrugsavisen citeret for at sige:
“Det er tid til, at vi tager en dyb inddnding, dykker helt ned pa bunden og foretager et
historisk vandtjek!” i forbindelse med ministerens enske om at eendre vandlebslov-
givningen for at sikre en bedre afvanding for at undga oversvemmelser af landmaen-
denes jorder, jf. artiklen Esben Lunde: “Historisk vandtjek pa vej” bragt i Land-
brugsavisen den 9. november 2016 af Helle A. Christensen.
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sogelse af de retlige sporgsmal, der kan fremkomme, og en undersogelse
af, hvorledes det faktisk har forholdt sig i den kommunale taksations-
kommission.

1.3. Afgrensning

Den kommunale taksationskommission varetager foruden vandlebssa-
ger ogsa ekspropriationssager. I ekspropriationssagerne tages der stil-
ling til, om den lodsejer, hvis ejendom er blevet eksproprieret, har faet
en tilstreekkelig erstatning. Den kommunale taksationskommission kan
kun tage stilling til erstatningens storrelse og ikke gyldigheden af eks-
propriationen. I forhold til de sporgsmal, som gnskes besvaret i athand-
lingen, vil ekspropriationssagerne ikke blive behandlet. De sporgsmal,
der onskes besvaret, er, hvordan den retlige ramme er for vandlgbssa-
gerne i den kommunale taksationskommission, og om den kommunale
taksationskommission felger denne ramme i praksis. Vandlgbssagerne
er dermed udgangspunktet for undersogelsen.

Athandlingen berorer dog sporadisk ekspropriationssagerne, idet
vandlebssagerne er blevet tilfojet kommissionerne i 2001, uagtet at
vandlebssagerne pa mange mader adskiller sig fra ekspropriationssa-
gerne. Det er dermed en del af undersegelsen at belyse, hvorfor vand-
lgbssagerne er blevet henlagt til varetagelse i dette system, men bererin-
gen med ekspropriationssagerne er ikke ensbetydende med, at disse
bliver undersogt. Fokus er at undersoge, hvordan vandlebssagerne vare-
tages af den kommunale taksationskommission.

1.4. Tidligere forskning

Det er begraenset, hvad der er af litteratur om de kommunale taksations-
kommissioner, tidligere landveesensretterne, og om vandlgbssagerne.
Kun enkelte af de «ldre, store veerker behandler taksationskommissio-
nerne."! Det er dog primaert de statslige kommissioner,"? athandlingen
beskeeftiger sig med, og athandlingen er, fra for vandlgbssagerne blev
overfort til den kommunale taksationskommission. Taksationskommis-

11. Se f.eks. Orla Friis Jensen, Taksationsproces.

12. Der er tre statslige taksationskommissioner, Taksationskommissionen for Fyn og
sydlige Jylland, Taksationskommissionen for Midt- og Nordjylland samt Taksati-
onskommissionen for Sjelland m.v., jf. www.trm.dk/da/ministeriet/adresser-paa-
taksationskommissioner-mm (senest tilgaet 1. marts 2017).
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sionerne, béde statslige og kommunale, varetog og varetager primeert
sager om erstatningssterrelse ved tvist herom i forbindelse med ekspro-
priation. De kommunale kommissioner varetog og varetager tvisterne,
nédr en kommune havde og har eksproprieret, og de statslige, nar staten
havde og har eksproprieret. De eksisterende behandlinger af de statslige
taksationskommissioner kan ikke pr. automatik bruges pa de kommu-
nale taksationskommissioner og endnu mindre pa vandlobssagerne. Fra
den eldre litteratur kan i evrigt neevnes Kinch og Tolstrup, Den danske
Landboret, der berorer dels taksationskommissionerne, landvaesensret-
terne og afvandingsinteresserne."® Se ogsa Orla Friis Jensen, Taksations-
kendelser i ekspropriationssager 1958-1974."* 1 Bent Christensen, Nevn
og Rad, bergres taksationskommissionerne ligeledes,'> men det er igen i
forhold til de statslige kommissioner, ligesom det er tilfeeldet i Von
Eyben, Miljorettens grundbog.'* Begge vaerker er fra for, vandlgbssager-
ne kom over i den kommunale taksationskommission.'” Poul Andersen
bergrer ogsa taksationskommissionerne i sin artikel “Ulempe” som be-
grundelse af taksationskendelser.'

I nyere litteratur bererer Ekspropriation i praksis kort den kommuna-
le taksationskommission, men kun i forhold til ekspropriation, ikke
vandlebssager.” I Miljoretten bind 1 gennemgas de naevn og rad, der er
pa miljpomradet, herunder den kommunale taksationskommission og
overtaksationskommissionerne, men det er ganske kort.?* Ligeledes be-
rores vandlgbsloven og lovens bestemmelser om regulativer for vandleb
i Kampen om vandet.*' Bogen berorer ikke de i denne athandling be-

13. Taksationskommissionen er berort pa s. 50 og 663, landveasensretterne pa s. 19 og
5501, vandleb pa s. 526 og 552 og afvandingsinteresser pa blandt andet s. 438 og
605. Tolstrup har ligeledes i Landboret berort taksationskommissionerne pa s. 125
og 194 og landveesensretterne péd s. 12f.

14. Orla Friis Jensen, 1967.

15. Bent Christensen, 1958.

16. Jf. W.E. Von Eyben, Miljorettens grundbog, s. 117 og 277, taksationskommissionen i
relation til erstatning ved fredning berores ligeledes kort s. 267.

17. Jon Andersen gennemgér i Forvaltningsret — Sagsbehandling. Hjemmel. Provelse, s.
246 taksationskommissionen i forhold til naevn, der har en dommer som formand,
hvilket tidligere var et krav.

18. Jf. Juristen 1969, s. 109ff.

19. Molbeck og Flensborg.

20. Gennemgangen af taksationskommissionerne gar primeert pa den geografiske op-
deling og kommissionernes form, jf. s. 3771f.

21. Per Christensen, serligt afsnit 7.2 om vandlebsloven og vandlebsregulativer.

23



Kapitel 1: Introduktion

handlede vandlebssager eller den kommunale taksationskommission,
men dog noget af det retsgrundlag, der oftest vil blive inddraget i en
vandlebssag ved den kommunale taksationskommission.

I nyere juridisk litteratur bergres den kommunale taksationskommis-
sion saledes stort set ikke, ligesom vandlgbssagerne heller ikke underse-
ges eller beskrives.”” Der er derfor ingen litteratur, der seerskilt forholder
sig til, hvilken retlig ramme og hvilke processuelle regler der er geelden-
de for den kommunale taksationskommission til fulde. Der er heller
ikke tidligere analyser af, hvorvidt den kommunale taksationskommis-
sion efterlever disse regler i praksis, eller retspolitisk overvejelse i for-
hold til den kommunale taksationskommission og vandlebssagerne
heri.?

1.5. Metode

For at kunne besvare de spergsmal, der stilles i athandlingen, anvendes
den retsdogmatiske metode. Athandlingen ensker at klarleegge den ret-
lige ramme for vandlebssagerne og beskrive de processuelle regler. Det
peger pa en metode, der forholder sig til love, forarbejder, litteratur samt
praksis. Den retsdogmatiske metode er derfor velegnet til athandlingens
formal om at fastsla kommissionernes organisatoriske placering og de
regler, der er geldende for kommissionerne, og undersege, hvordan
kommissionerne varetager de regler, der er galdende for vandlgbssa-
gerne.”*

22. Taksationskommissionen er navnt i flere miljoretlige fremstillinger i relation til er-
statning ved fredning, hvilket ikke vedrerer den kommunale taksationskommission
eller vandlgbssagerne, se her blandt andet Revsbech og Puggaard, Leerebog i miljo-
ret, s. 334-335 og 357 samt Moe og Brendt, Miljoret, s. 363.

23. I Moe og Brendt, Miljoret er der en kort henvisning til den kommunale taksations-
kommission s. 370. I Pagh, Omscetning og regulering af fast ejendom er opdelingen af
offentlige og private vandleb, med de radighedsindskreenkninger der kan veere i for-
hold til den faste ejendom, naevnt.

24. Se Evald og Schaumburg-Miiller, Retsfilosofi, retsvidenskab og retskildelcere, s. 212ff,
Tvarne og Nielsen, Retskilder og retsteorier, s. 34, Blume, Juridisk Metodelare, s.
150-151, Wegener, Juridisk metode, s. 51ff., kapitel 7, Lyngsie og Ostergaard, Met-
hodological differences between legal dogmatics and new institutional economics, Blu-
me, Retssystemet og Juridisk Metode, s. 40. En retsdogmatisk tilgang til fastsaettelsen
af de retlige rammer ses ligeledes i Moller-Serensen, Administrativ Hindhcevelse
Natur- og miljobeskyttelse, der dog havde sit sigte pa en bredere undersogelse, hvor-
imod neervarende athandling er skarpt afgreenset i forhold til vandlebssagerne i
taksationskommissionerne og saledes ikke har samme horisontale tilgang.
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1.5.1. Metodeovervejelser

Athandlingens fokus pa vandlebssagerne i den kommunale taksations-
kommission har den udfordring, at sagerne er svert tilgeengelige. Den
undersogelse, der onskes i athandlingen, kan udelukkende foretages ved
at analysere kendelser fra den kommunale taksationskommission. Den
retsdogmatiske metode anvendes til at fastsla, hvad der er galdende
praksis i den kommunale taksationskommission.” I de tilfeelde, hvor en
sag er fort videre til domstolene, vil dommen blive inddraget.** Den
retsdogmatiske metode anvendes til at besvare de sporgsmal, der er stil-
let i athandlingen. Slutteligt vil der veere et retspolitisk afsnit som afrun-
ding pa de svar, undersogelsen har givet. Dette afsnit vil derfor ikke
veere retsdogmatisk, men i stedet retspolitisk.

1.5.2. Kommissionskendelser og navnsafgorelser som retskilder

Kendelserne fra den kommunale taksationskommission er centrale i af-
handlingens undersegelser og bruges sammen med de domme, der er
tilgeengelige. Kendelserne anvendes som en retskilde i athandlingens
undersogelse og er med til at udlede, hvad der er galdende ret i kom-
missionerne for vandlgbssagerne.”’” I teorien er der ikke en preecis defi-

25. Kendelser, afgorelser og domme har den svaghed, som en retsdogmatisk analyse
har, at hvor hver sag er sin egen, bruges analysen af sagen til at danne et generelt
billede. Morten Wegener udtrykker det séledes s. 94 i Juridisk Metode: “Ved rets-
praksis som retskildefaktor er der spergsmal om, hvilken praejudikatveerdi man kan
tilleegge tidligere domstolsafgerelser om samme eller besleegtede forhold. Nar en
given dom optreeder som praejudikat, drages der sdledes slutninger fra dens stilling-
tagen til bestemte retssporgsmal til afgerelser i andre — senere — sager, dvs. at den
opfattelse som fortilfeelde ud fra en forventning om, at ligeartede sager vil blive af-
gjort pa samme made.”

26. 1 forhold til et sporgsmal om retskildevaerdi kendelser versus domme, er der natur-
ligvis ingen tvivl om veegtningen til dommenes side. I forhold til athandlingens sig-
te, der er at redegore for praksis i kommissionerne, er kendelserne naturligvis ve-
sentlige. Hertil kommer, at et ssmmenhold med domstolspraksis ikke er muligt, da
der ikke er nogen videre praksis at sammenholde kendelserne med. Den retskilde-
meessige veerdi af en kendelse atheenger af, om denne star ved siden af en dom eller
alene. I de tilfeelde, hvor en kendelse er indbragt for domstolene, vil det veere dom-
men, der har den storste vaegtning. Dette folger naturligt af det hierarki, som vores
retskilder er en del af. Dette er dog sjaeldent tilfeeldet i vandlebssagerne, da der ne-
sten alene er praksis fra kommissionerne.

27. Alf Ross anferer, at retskilder er: “Indbegrebet af de faktorer der over indflydelse pa
dommerens formulering af den regel hvorpd han baserer sin afgorelse”, jf. s. 92, Om ret
og retfeerdighed.
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nition af, hvad en retskilde er.?® De teoretiske diskussioner i forhold til
retskilder vil ikke blive berort naermere i athandlingen, da der gennem
kendelserne vil kunne udledes, hvordan kommissionerne anvender
vandlebs- og vejlovens regler.

I kraft af sporgsmalet om den retlige ramme for vandlebssagerne i
den kommunale taksationskommission, og om kommissionerne i prak-
sis folger den ramme, vil kendelserne blive anvendt i den undersegelse,
der foretages i athandlingen. Herudover vil Miljo- og Fodevareklage-
navnets praksis blive inddraget. * Neevnet har kompetence til at vareta-
ge nogle af de samme sporgsmal i vandlebssagerne som kommissioner-
ne, og naevnet er derfor interessant. Neevnets afgorelser bruges til at
udlede, hvad praksis er ved navnet, og anvendes ogsa som en retskilde.

For at en dom eller kendelse kan bruges, skal den indeholde ratio
decidendi.’® I athandlingen er det primeert kendelser, der analyseres, og
disse skal veere sa udtalende om en problemstilling, at de kan tages til
indteegt for, hvorledes en retsregel skal tolkes. Dette er et praktisk pro-
blem i forhold til kendelserne, da storstedelen af dem er meget generelle
i deres udformninger. Denne problematik vil blive gennemgaet i kapitel
8.

28. Her taenkes iseer pa Jens Ravnkildes bidrag i U 2013B.1, hvori der opstilles syv nye
kriterier for, hvad en retskilde er. Dette bidrag medferte en vis form for debat pa
omradet, men uagtet denne debat fremkom der ikke nogen klar definition af retskil-
debegrebet. Det skyldes formentlig, at der er tale om en mission impossible, og da
en klar definition a la en opskrift, hvor man nejagtig kan male sig frem til, hvilke
kriterier der udger en retskilde, ikke er velegnet til at definere begrebet, og da de
feerreste er i tvivl om, hvad begrebet deekker i praksis, jf. “Denne problemstilling er pa
den ene side af fundamental betydning og pa den anden side karakteriseret ved, at
jurister faktisk godt ved, hvad en retskilde er”, jf. Blume, Retskildebegrebet i
U 2013B.94, s. 1. Lauridsen anforer, at “.. retskilderne er en betegnelse for reglerne
eller normerne for korrekt retsdogmatisk beskrivelse, og retskildeleren er en laere om
disse reglers eller normers neermere indhold.” jf. Om ret og retsvidenskab — Leerebog for
almindelig retslcere, s. 105ff. I IT-retlige Metaproblemer foretager Jesper Loffler Niel-
sen en horisontal analyse af it-problemer, der anser retskilder bredt og ud fra, om
.. retskildeveerdien alene er udtryk for en retskildes evne til at virke overbevisende pd
retsanvenderen” jf. s. 58.

29. Milje- og Fodevareklagenzevnet er klagemyndighed for administrative afgerelser, i
det omfang det fastsaettes i den ovrige lovgivning, jf. § 1, stk. 1, i lov nr. 1715 af 27.
december 2016 om Miljo- og Fodevareklagenzevnet.

30. Riis m.fl,, Skriftlig Jura - den juridiske fremstilling, s. 249.
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1.5.3. Ombudsmandsudtalelser som retskilde

Ombudsmandens udtalelser bruges i hoj grad til at uddybe og forme
forvaltningsretten. Ombudsmandens praksis er uundveerlig i forhold til
en afdeekning af forvaltningsrettens virke for kommissionerne. Der er
naturligvis tale om retskilder, der ikke har den samme vaegtning som
domstolenes praksis, men Ombudsmandens praksis bruges til at udfyl-
de, hvor retspraksis ikke slar til.*! Selvom Ombudsmandens udtalelser
ikke har samme retskildemsessige veerdi som de traditionelle retskilder,
har de i praksis stor betydning. Det er de feerreste af de sager, som Om-
budsmanden udtaler sig om, der, hvis ikke Ombudsmanden udtalte sig
herom, ville blive underlagt en vurdering af den forvaltningsretlige
sagsbehandling.*

2. Athandlingen

2.1. Opbygning

Athandlingen er opdelt i fire dele, hvor del I er indledningen, del IT om-
handler den organisatoriske placering af vandlebssagerne i den kom-
munale taksationskommission, del III beskriver sagernes ramme og del
IV sammenfatter de afsluttende bemaerkninger.

Del I bestér foruden introduktionen i kapitel 1 af kapitel 2, der rede-
gor for de to udvalg, hvis anbefalinger og gennemgang af vandlgbssa-
gerne var medvirkende til, at sagerne blev overfort til kommissionerne.
Del II beskriver den organisatoriske placering. I kapitel 3 redegores der
for vandlebs- og vejloven, der er de to centrale love for vandlebssagerne
i den kommunale taksationskommission. I kapitel 4 redegores for de
kendelser, der er modtaget. I kapitel 5 skitseres de kendetegn, der er ved

31. Niels Eilschou Holm anferer, at udtalelserne er mere subjektive end retspraksis, og
at Ombudsmanden ved udviklingen af begrebet god forvaltningsret ligeledes har en
mere dynamisk tilgang til forvaltningsretten end domstolene. Se Ombudsmandens
udtalelser som retskilde af Niels Eilschou Holm i Festskrift til Hans Gammeltoft-Han-
sen, s. 317.

32. Gottrup redegor i Officialprincippet og sagsoplysningen — mod oget borgerinddragel-
se, s. 23ff for Ombudsmandens praksis. I Gottrups athandling havde Ombudsman-
dens praksis en mere central rolle end i nervarende. Athandlingens anvendelse af
udtalelserne pa grund af deres centrale rolle for udviklingen af forvaltningsretten,
her blandt andet god skik-begrebet, er lige sé relevant i forhold til den undersogelse,
der foretages i naerverende athandling.
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et takserende organ, og i kapitel 6 redegores for den kommunale taksa-
tionskommissions organisatoriske placering i forhold til et decentralt
eller dekoncentreret forvaltningsorgan.

Del I1I beskriver sagernes ramme. I kapitel 7 beskrives og undersoges
de forvaltningsretlige regler for de dokumenter, der er i vandlebssager-
ne. I kapitel 8 undersoges de krav, der er til sagernes oplysning og oplys-
ninger. I kapitel 9 skitseres de klagemuligheder, der er for vandlebssa-
ger, og de krav, der er til afgorelserne og kendelserne i vandlgbssager. I
kapitel 10 gennemgas kommissionernes sammensztning, den sagkund-
skab, der er i taksationskommissionerne, samt den sagkundskab, der
kan tilfgjes kommissionerne.

I del IV er der en afsluttende sammenfatning i kapitel 11 og nogle
retspolitiske betragtninger i kapitel 12. I kapitel 13 er der et resume af
athandlingen pa dansk og engelsk.

2.2. Ordliste og forklaringer

Idet athandlingen omhandler vandlebssager, kan der vere ord og beteg-
nelser, som kraver en nermere forklaring.

De i dette afsnit anforte begreber og forklaringer er udelukkende ud-
pluk for at lette forstielsen af de i athandlingen naevnte sager, men er
ikke i sig selv en gennemgang af hverken vandlgbsforhold eller begre-
ber.

Afvanding er et centralt emne, nér der tales om vandleb. Et vandlebs
afvandingsomrade er det omrade, der ligger rundt om vandlebet, og
hvor vandlebet afleder dette omrades vand. Afvandingsomréidet af-
graenses af den hejderyg kaldet vandskel, der er mellem vandlgbet og
andre vandleb. Det opland, som et vandleb afvander, er séledes dets
afvandingsomrade, og dette afgrenses af vandskellene mellem vandle-
bet og ovrige vandleb. Disse skel er blot et udtryk for hojdeforskelle, der
har betydning for, hvor vandet afledes hen til.

I forhold til afvanding har det ligeledes en betydning, om vandlgbet
ligger lige hojt. Ligger dele af vandlebet hojere eller lavere end andre
dele af vandlgbet, vil vandet lobe ned ad. Den gennemstromning, som
niveauforskelle i vandlebet kan veere med til at skabe, kan oge behovet
for vedligeholdelse. Herudover betyder det, at nir en del af vandlebet
ligger hojere end resten, pavirker det de regler, der knytter sig til vand-
lgbet. Reglerne om vandleb forseger at tage hensyn til de parter, der bor
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ved vandleb, hvor disse ligger lavere, da der vil vere storre risiko for
oversvommelser m.v. pa disse streekninger.

Vandleb kan strakke sig over lange distancer. Vandleb er derfor op-
delt i stationer. Stationerne angiver de forskellige punkter i vandlebet.
Da vandlgbenes forhold kan variere bade i forhold til, om vandlgbet
ligger hojt eller lavt, og i forhold til vandlebets dybde og bredde, kan der
veere forskellige regler for vedligeholdelsen. Derfor vil den vedligehol-
delse der skal foretages eller de tilstande, der skal vere i vandlgbet ofte
vere angivet i stationer.

Det har ogsa betydning for mange vandleb, hvorvidt der er kloakeret.
De steder, hvor der ikke er kloakeret, er der et storre behov for vandle-
benes afledning af vand, idet der vil veere bade spildevand og overflade-
vand. I forhold til overfladevand vil anleeggelse af veje, stier m.v. medfe-
re mere spildevand, hvilket ligeledes vil pavirke vandlgbene med mere
vand, der skal afledes.

I forhold til vandlebsvedligeholdelse er det oftest groden i vandlgbe-
ne, der skal beskares. Grode er de planter, der vokser i vandlgbene.
Groden kan vaere med til at hindre eller saenke vandferingsevnen i
vandlgbet, hvilket er med til at hemme vandlgbets evne til at aflede
vand. Vandlgbsvedligeholdelse vil i de fleste sager vedrore grodeskae-
ring. Der er mange forskellige méader, hvorpa man kan skaere groden.
Hvilken form for gredeafskeering, der anvendes, atheenger af, hvilket
vandleb og hvilke bestemmelser der er geeldende for det enkelte vand-
lob. Gredeskeering kan ske maskinelt, og groden kan skeeres ved hand-
kraft. Selve skeeringen kan veere, hvor der skaeres i bund, eller hvor der
ikke skaeres i bund m.v.

I forhold til hvordan vandlgbene skal vedligeholdes, er det ofte an-
fort, at vandlebene skal have en bestemt bundkote. Udtryk som bund-
kote* anvendes i forbindelse med vandlgbene og den vandferingsevne,
der er for vandlebene. Vandlobets vandferingsevne er vigtig, da den
angiver vandlebets afledningskapacitet. Vandferingsevnen kan séledes
have betydning i forhold til de vedligeholdelsesarbejder, der skal udfe-

33. Afvandingsteknisk udtryk for kote til laveste punkt i et afstromningstveersnit, jf. s.
15 i Vej og Trafikteknisk ordbog. Se endvidere Naturstyrelsens oplysninger om
vandleb i Danmark, www.naturstyrelsen.dk/vandmiljoe/soeer og-vandloeb/ (senest
tilgaet 6. september 2016).
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res for at opretholde en bestemt vandferingsevne.* For nogle vandleb er
der fastsat bestemmelser herfor for at sikre en bestemt afledning. Hojde-
forskellen i vandlebet har ogsd betydning for den gennemstremning,
der er i vandlebet. Hvor der er hojdeforskelle, vil der vare mere gen-
nemstromning, hvorimod der vil veere veesentlig mindre gennemstrem-
ning i de dele af vandlebet, der ligger lavt, og hvor der ikke er hojdefor-
skelle. I de dele af vandlgbet, hvor der ikke er gennemstremning, kan
der oftere opsta problemer i forhold til oversvemmelser, da vandafled-
ningen kan vaere problematisk. Pa disse omrader kan der veaere behov for
mere vedligeholdelse.

Vandleb kan bade vere rorlagte lerror og sma og store vandleb, der
bugter sig i landskabet, og som ligner de vandleb, der typisk teenkes pa,
nar der tales om vandleb. I mange af de vandlebssager, der gennemgas,
vil der veere tale om rerlagte vandleb, men dette aendrer ikke pa, at der
er tale om vandleb. Der vil ikke skulle ske vedligeholdelse i form af gre-
deskearing, men f.eks. ved at vandlebet/roret spules. Ogsé treeers rodder
kan volde problemer i forhold til de rerlagte vandleb, da redderne kan
odeleegge rorene.

34. I Overlandvaesenskommissionen for Storstroms Amts OLKI 1 2001, T1f2004.152,
var der i regulativet angivet, hvilken vandferingsevne vandlebet skulle have, og ma-
linger af den faktiske vandferingsevne var afgerende for, hvorvidt regulativet var
overholdt i den pageeldende sag.
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