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PREDGOVOR

U javnosti prevladava dojam da je Ustav nesto daleko od prakti¢nog Zi-
vota pojedinaca, bili oni fizicke ili pravne osobe, i od drzavnog zivota, odno-
sno da je rijec, istina, o najvaznijem i najviSem pravnom aktu u drzavi, ali on
neposredno (izravno) vrlo malo utjece na svekoliki Zivot i sudbine.

Zivot to demantira.

Ustav i Europska konvencija o ljudskim pravima na velika su vrata zako-
racili u nase Zivote i neposredno djeluju na njih.

No, mi kao da nismo svjesni toga i zanemarujemo znanja koja su nam
potrebna da bismo lakse i potpunije ostvarivali svoja prava, ali i ispunjavali
svoje obveze.

U tom smislu Ustavni sud Republike Hrvatske (dalje: Ustavni sud) svo-
jim odlukama snazno i neposredno utjece na drustveni, pravni, gospodarski i
politicki zivot u Republici Hrvatskoj.

Njegova praksa utjece na odluke zakonodavca (Hrvatski sabor), izvr$nu
vlast (Vladu Republike Hrvatske i drzavna odnosno javnopravna tijela i tijela
s javnim ovlastima) i na sudbenu vlast (Vrhovni sud Republike Hrvatske i
sudove na koje se odnosi Zakon o sudovima - dalje, za potrebe ove knjige:
redovni sudovi).

Bio mi je to poticaj da pokuSam prikazom bitnih odluka iz prakse Ustav-
nog suda pokazati ponajprije kako taj sud (koji nije redovni sud) tumaci i
primjenjuje pravne institute iz Ustava Republike Hrvatske.

Ustav u praksi primjenjuju i Vrhovni sud i drugi redovni sudovi. Prika-
zao sam i dio prakse tih sudova u tumacenju instituta iz Ustava.

Knjiga je, dakle, nastala i s ciljem da nam pokaZe koliko, naoko apstrak-
tne 1 od realnog svijeta “daleke”, vrednote i nacela Ustava itekako prozimaju
nase Zivote 1 kroje nam pravne 1 Zivotne sudbine.

U knjizi sam to pokuSao uciniti tako da izri¢aje Ustavnog suda pove-
Zem s brojnim pravnim podrucjima poput kaznenog, obveznog, vlasnickog,
stvarnog, radnog, medijskog, trgovackog, obiteljskog, upravnog, poreznog,
socijalnog - osobito mirovinskog, ste¢ajnog, prekrsajnog, zemljiSnoknjiznog
prava i drugih.
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Dakako, to se odnosi i na razli€ite vrste postupaka (parni¢ni, kazneni,
ovrsni, prekrSajni, upravni i drugi) odnosno na uvjete u (istraznom) zatvoru
kao i na izvrSenje kazne zatvora. Tek na takav nacin moze se dobiti potpuniji
pregled utjecaja Ustavnog suda na Zivot u Hrvatskoj.

Ustavni sud je donio tisuce odluka. Zato pretrazivanje te prakse u po-
trazi za bitnim, relevantnim ustavnopravnim stajaliStima nije bio nimalo lak
zadatak. No, ¢inio sam to u najboljoj vjeri i zelji da $to potpunije i preglednije
prikaZem tu praksu.

Po naravi stvari knjiga je autorski izbor prakse Ustavnog i redovnih su-
dova u tumacenju odnosno primjeni Ustava.

Moguce je da nisam uocio neko osobito vazno stajaliSte odnosno tuma-
¢enje Ustava tih sudova. Zato ¢u biti zahvalan svakom tko me na to upozori i
nastojat ¢u takav nehoti¢ni propust ispraviti, ako se pojavi potreba za novim
izdanjem ove knjige.

Moram naglasiti da prikazana praksa i literatura nuzno ne znace da je to
1 moje stajaliste.

Praksu Ustavnog suda i redovnih sudova u primjeni i tumacenju Usta-
va prikazao sam ponajprije i najopseznije kroz sentencije (izvatke iz odluka
Ustavnog i redovnih sudova) koje su povezane s ¢lancima u Ustavu, ali i kroz
uvodne napomene o tim institutima i upuéivanjem na dio literature o ustav-
nom pravu.

Sentencije uz ¢lanke Ustava valja razumjeti tek kao informaciju o staja-
listu Ustavnog suda odnosno redovnih sudova.

Da bi se u potpunosti razumio kontekst i domasaj u ovoj knjizi objav-
ljene sentencije, valja uvijek imati na umu ¢injeni¢ne i pravne okolnosti koje
su Ustavni sud i/ili redovni sudovi imali na umu pri izricanju takvog pravnog
stajalista. Zato je pri koriStenju takvom sentencijom nuzno provjeriti ¢inje-
nic¢ne i pravne okolnosti (kontekst) svakog konkretnog slucaja. Valja pri tome
svakako imati na umu i vrijeme na koje se sentencija odnosi. To se moze jed-
nostavno uciniti pregledom internetskih portala Ustavnog odnosno Vrhovnog
suda, eventualno i drugih redovnih sudova, pozivom na broj sudskog predme-
ta koji se navodi u sentenciji. Naravno, to se moze u€initi i pregledom tiskanih
Izbora odluka Ustavnog i Vrhovnog suda na koje se pozivam uz sentenciju.
Dakako, i pregledom Narodnih novina, pozivom na broj odluke Ustavnog
suda (ako je ona objavljena). Sentencije nisu, dakle, “recepti” za prakti¢no
koriStenje Ustavom.

Moguce je da sentencija sadrzava informacije o nekoliko pravnih insti-
tuta. Zato je svrstavanje sentencije uz ¢lanke Ustava samo uvjetno. Isto vri-
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jedi i za svrstavanje sentencija pod medunaslove u praksi uz pojedine ¢lanke
Ustava.

Ne smije se pojedini ¢lanak Ustava tumaciti bez sinergije s drugim nje-
govim odredbama. To isto vaZi i za koriStenje sentencijama.

Neke sentencije istog sadrzaja ponavljaju se uz razli¢ite ¢lanke Ustava.
Ucinjeno je to s ciljem da Citatelj koji materiju pretrazuje samo po jednom
pojmu dobije cjelovitiji uvid kako se neka odredba i/ili materija moze tuma-
¢iti. Dakako, 1 kao poticaj ¢itatelju da pregleda materiju u tom Sirem znacenju
(kontekstu).

Uvodne napomene uz pojedine ¢lanke Ustava nemaju pretenziju sveobu-
hvatnog prikaza (komentara) te odredbe kao ni njezine teorijske ras¢lambe.
One su takoder orijentacija Citatelju o nekim, poglavito za praksu, vaznim
elementima odredbe ili upucuju na meduodnos tog ustavnog instituta s dru-
gima. Napomene su takoder, u pravilu, orijentacija, pa ih valja sagledati i u
interakciji odnosno kontekstu prakse na koju se odnose. Naravno, u uvodnim
napomenama ima i autorskih opservacija odnosno komentara.

U uvodnim napomenama upucujem i na dio konvencijskog prava, jer je
rije¢ o propisima koji se kao i Ustav itekako primjenjuju u naSoj svakodnevici.

Ustav i njegova primjena nisu samo pravno Stivo. U njemu ima politike,
etike, ekonomije, kulture, etnike... Zato sam ozbiljnost teme kojom se bavim
pokusao relaksirati u uvodnim napomenama kroz rubrike Iz pravne bastine i
Mudpre (ili barem zanimljive) izreke.

U rubrici Mudre (ili barem zanimljive) izreke rijec je o pogledu na Ustav
1 njegovu prakti¢nu primjenu iz drugog, manje obvezujuceg kuta. Poneke od
tih izreka navodim i u biljeSkama ispod teksta (fusnotama).

To sam ucinio zato da podsjetim da se o pravnim institutima, pa i ustav-
nima, moze i drukc¢ije promisljati. Mozda upravo to nekoga i potakne na
druk¢ije razmiSljanje. Neka mi to “huljenje” kroz rubriku Mudre (ili barem
zanimljive) izreke bude oprosSteno ¢ak i u o¢ima onih koji pravo, pogotovo
ustavno, dozivljavaju samo kroz solemniziranu, zamalo pa bozansku formu.
Uz to, isprika svakom tko se prepozna u nekoj od tih izreka i, ne daj Boze,
uvrijedi. Neka bude siguran da nisam mislio na njega.

Vazan je dio ove knjige i upucivanje na literaturu. Citatelj moze infor-
macije koje je dobio kroz sudsku praksu proSiriti kroz znanstvene i stru¢ne
radove. Ponekad, kroz sudsku praksu, nije zbog prirode konkretnih slucaje-
va moguce sagledati i eventualne druk¢ije opcije ustavnopravnog instituta na
koji se ona odnosi, ali to se saznanje moZe dobiti kroz literaturu. Literatura u
tom smislu ima prednost jer neki institut moze sustavnije prikazati nego §to je
to moguce kroz prikaz prakse.
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U ovoj knjizi tekst Ustava Republike Hrvatske temelji se na prociséenom
tekstu koji je objavljen u Narodnim novinama, br. 85/10., i na petoj promjeni
Ustava Republike Hrvatske koja se oznacava kao: Promjena Ustava Republi-
ke Hrvatske (narodna ustavotvorna inicijativa). Vidjeti o tome odluku Ustav-
nog suda Republike Hrvatske objavljenu u Narodnim novinama, br. 5/14.!

Valja pri tome imati na umu na umu Izvjes¢e Ustavnog suda U-X-
5076/2013 od 15. listopada 2013. objavljeno u Narodnim novinama, br. 127/13.
U tom Izvjeséu Ustavni je sud upozorio i na odredene sadrzajne propuste u
dosadasnjim procis¢enim tekstovima Ustava te na pravopisnu i gramaticku
neuskladenost u pojedinim izvornim tekstovima izmjena i dopuna Ustava. U
Izvjeséu U-X-1435/2011 od 23. ozujka 2011. objavljenom u Narodnim novi-
nama, br. 37/11., Ustavni sud je upozorio da u pro¢is¢enom tekstu Ustava nije
dopusteno samovoljno ispravljati ustavni tekst koji je na snazi.

Neke tehnicke, ali ne manje vazne, napomene. Kada najprije navodim
odluku redovnog, primjerice Vrhovnog suda ili zupanijskog suda, a zatim od-
luku Ustavnog suda,’ to znaci da upuéujem na to da je rije¢ o pravnom staja-
listu redovnog suda za koje je Ustavni sud smatrao da tumacenje i primjena
mjerodavnog prava, kako je to obrazlozio redovni sud, u konkretnom slucaju
imaju racionalnu osnovu i objektivno opravdanje, odnosno da je Ustavni sud
ocijenio da je redovni sud svoju odluku donio sukladno mjerodavnim odred-
bama materijalnog i postupovnog prava te da je pravno stajaliSte obrazlozeno
jasno 1 na ustavnopravno prihvatljiv nacin.

Ako se iza oznake Clanka ne nalazi naziv propisa na koji se pozivam,
rijeC je o ¢lanku Ustava.

Knjiga ima dva sadrzaja.

Prvi je skraceni i sadrzava osnovi pregled ustavnih instituta prema nazi-
vima poglavlja i odjeljaka u pro¢is¢enom tekstu Ustava.

' Mjerodavan tekst Ustava Republike Hrvatske jest pro¢isceni tekst objavljen u
Narodnim novinama, br. 85/10., koji je utvrdio Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki
sustav, a potvrdio plenum Hrvatskog sabora. Vazno je napomenuti da postoje i drugi,
redakcijski prociSceni tekstovi Ustava. Jedan takav tekst utvrdio je Ustavni sud RH u
svojem Izvjes¢u Hrvatskom saboru od 23. ozujka 2011. i objavio ga na svojoj internetskoj
stranici (www.usud.hr). Nakon intervencije Hrvatskog sabora, u skladu s ¢l. 90. Ustava
RH potvrdeno je da je rije¢ o stru¢nom, redakcijskom tekstu, jer ni Ustavni sud nema
ovlast mijenjati ustavne odredbe objavljene u Narodnim novinama, sluzbenom glasilu.
Navedeno prema: Smerdel, Branko, 62.

2 Primjer za to je: Vrhovni sud, Rev-1278/07 od 7. 10. 2009. i Ustavni sud, U-III-
5239/2013 od 3. 6. 2016. Izv.
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ProSireni sadrzaj daje pregled tih instituta nadopunjen medunaslovima
pod kojima je svrstana praksa koja se odnosi na pojedini ustavni institut (¢la-
nak Ustava). Ponekad je, naime, rije¢ o opseznoj praksi, pa bi snalazenje u toj
materiji bilo bitno otezano. Zato sam materiju pokuSao prikazati po srodnosti
tema kako bih ¢itatelju omogucio lakSe snalazenje u tom moru prava.

Naravno, lakSem snalazenju u toj materiji prije svega bi trebalo pomo¢i
opsezeno abecedno kazalo pojmova.

U prilozima knjige nalazi se ponajprije Ustavni zakon o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske, koji u prakti¢noj primjeni stvarno funkcionira kao cjeli-
na s Ustavom. Uz pojedine ¢lanke tog Ustavnog zakona takoder sam priredio
uvodne napomene, naveo praksu i citirao literaturu, s istim ciljem s kojim sam
to ¢inio za Ustav.

Prilog knjizi je i Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih slobo-
da s dodatnim Protokolom 1. U praksi se ta Konvencija naziva i Europskom
konvencijom o ljudskim pravima.

Eto, tako to gleda okorjeli prakticar kojemu, kao i mnogima od vas,
Ustav svako malo pokuca na vrata 1 podsjeti ga koliko je taj najvisi pravni
akt u drzavi ujedno neposredno vazan za prakti¢an (naravno, pozeljno bi bilo)
dobar zivot.

Autor osobito zahvaljuje na suradnji urednici gospodi Ani gunj ara, prof.,
lektorici gospodi Branki Rémer, prof., te suradnicama gospodi Marini Lovri¢
1 gospodi Zlati Matoic, na trudu i pozornosti koje su svaka u svojoj domeni
ulozile u pripremi za tiskanje ove knjige.

U Zagrebu 9. rujna 2018.
Ivica Crni¢
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