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YG-21 PROGRAMI, ORTAKLARI




oNnsoz

Bu kilavuz, Tarkiye Yerel Gindem 21 (YG-21)
Programi kapsaminda, bir dizine yila yayilan
uygulamalarin sagladigr ivmeyle baslayan "Kent
Konseyleri'nin gtiglendirilmesi ve yerel demokratik
yonetisim mekanizmalari olarak islev gérmelerine
yonelik egitim ve kapasite gelistirme destegi
saglanmasi" baslikli son asama projesi kapsaminda
hazirlandi. Kilavuz, Turkiye YG-21 Programi'nda
elde edilen engin deneyim ve bilgi birikiminin 1siginda
Kent Konseyi uygulamalarinin kolaylastirlmasini ve
ilgili konularda terminoloji ve uygulama
butinligunin saglanmasini amagliyor.

Kilavuz'un ilk bélumleri, Kent Konseyleri ile Ttrkiye
YG-21 Programi arasindaki baglantiya ayrilmig
bulunuyor. Bu baglantinin kurulmasi, Kent
Konseyleri'nin, YG-21 sureclerinin baslica katilimci
yapisi olarak yasalarda yerini almis olduguna dikkat
cekilmesinden cok, bu yapilara iglerlik kazandinlmasi
ve hedeflerine ulasmalari acisindan elzem olan
"strdurilebilir kalkinma" stirecleriyle bittinlesmeleri
acisindan buyik 6nem ve 6ncelik tasiyor. Bu
dogrultuda, son asama projesi kapsaminda, YG-
21 sureclerinin, bundan boyle Kent Konseyleri'nin
blnyesinde devam etmesinin ve igsellestirilmesinin
saglanmasi hedefleniyor.

Kent Konseyleri ile ilgili yasal ve kurumsal
gercevenin sunulmasi amaciyla, baslangic
bélimlerinde, Belediye Kanunu'nun 76. maddesine
ve bununla baglantili olarak, Kent Konseyi
Yoénetmeligi'nin gerekgesi ve amacina yer veriliyor.

Kilavuz'un daha sonraki bélumleri, Kent
Konseyleri'nin yapisi ve isleyisine ayrilmis bulunuyor.
Bu boluimlerde, Kent Konseyi Yonetmeligi'nde
getirilen cercevenin 1siginda, Konsey'in olusumu,

organlari, Gyeleri, gérevleri, calisma ilkeleri,
kaynaklari gibi baslica konular, uygulamada 6n
plana g¢ikan cesitli sorular baglaminda ele aliniyor.

Kilavuzun daha sonraki béliimlerinde Kent
Konseyi bunyesindeki katiimci yapilar ele aliniyor.
Bu baglamda, Kadin Meclisleri, Genglik Meclisleri,
Ozel ilgi Gruplari, Mahalle 6lceginde katilim ve
Galisma Gruplar ile ilgili bolimlere yer veriliyor. Bu
katimci yapilara, eylem planlamasina iligkin bélim
eslik ediyor. Bu yapilarin ve sureglerin butunleyicisi
ve "yapistiricisi” olarak da, koordinasyon islevi
vurgulaniyor.

Bu boélumlerdeki bilgilerin derlenmesinde,
YG-21 Programi'nin daha 6nceki asamalarinda
hazirlanan "YG-21 Uygulamalarina Yénelik
Kolaylastirici Bilgiler Elkitabi", 6nemli girdiler saglad.
Kent Konseyi'nin yasal dayanaklarina kavusmasi
sonrasinda, bu Elkitabr'nin yeni duruma uyarlanacak
sekilde gozden gecirilmesi yerine, Kent Konseyleri'ni
6n planda tutan ayr bir yayin hazirlanmasi geregi
ortaya cikti.

Konsey bulinyesindeki katilimci yapilar ile ilgili
béltimleri, Kent Konseyleri'nin Avrupa Birligi'ne
katilim sureci agisindan tasidigi 6nemin 6zel olarak
vurgulanmasi amaciyla metne ilave edilen bolim
izliyor.

Kilavuz'un daha sonraki bélimuinde, sikga sorulan
sorulara yer veriliyor. Kent Konseyleri baglaminda
sorulmasi ve yanitlanmasi gereken sorularin listesinin
olduk¢a uzun ve genis kapsamli olmasi karsisinda,
Kilavuz'un amacglar dogrultusunda, bu bélimin
cercevesi, en yaygin olarak karsilasilan birkag soru
ile sinirli tutuldu.




Son béltimde de, Turkiye YG-21 Programi’nin kapanis
asamasi hiteligindeki “Kent Konseyleri” konulu proje
kapsaminda yurittilen calismalann isiginda, YG-21
Programi sonrasinda da destekleyici kuruluslar tarafindan
surdUrilmesi dngoriilen egitim ve kapasite gelistirme, bilgi
paylasimi ve diger destekleyici calismalarla ilgili ipuclan
veriliyor.

Bir anlamda "ekler” bélimd islevini gbrecek sekilde,
Kilovuz'un isledigini arttirmiak ve bir bagwuru kaynad
olarak kullarilmasini saflomak amaciyla, Kent
Konseyl Yonetmeli§i'nin tam metni de (6 Hazlran
2009 tarhli Resmi Gazete'de yoyimlanarak ylridide
giren degigikliklerle birlikte) eklenmis bulunuyor.

Kilavuz, genelde YG-21 Programi ve dzelde son
dénem projesinin sorumiu ve koordinattr
kuruluglarinin kisa tantimiyla son buluyer.

Bu noktada, Kilavuz'un amacirn, ilgili deneyimi
paylagmak ve “kolovlagtine” bilgiler vermek oldugunun
yeniden vurgulonmasi ve bu badlomda, Kilavuz'da
getirilen gériis ve dnerilerin (Beledive Kanunu'ndan
ve Kent Konseyl Yénetmeli§i'nden yapilan alintilar
disinda) herhangi bir baglaycihg clmadiginin ve
yoruma acik konulardan olustugunun belirtilmesi
gerekiyor,

Ay sekilde, bu Kilevuz'un, "Kent Konseyi
Yonetmeligi Uyguloma Kilovuzu" niteliginde
almadiginin da dzenle altinin gizilmesi gerekiyor,
Yenetmelik, bir "sablon” sunmak yerine, genis bir
cerceve cizdifinden, llke genelinde Kent Konseyi
uygulomalanmin, birbirinin oy olocogm varsaymok,
gercekel olmayocakte. Kent Konseyine yiinelik yasal
diizenlemelerin bir "sinidama” olmaktan gok bir
“acilim"® olarak gérilmesiyle, her Konseyin kendi
tizedliklerini &n plana gikarmasinin ve difjer kentlerden
farkdiliklor géstermesinin dnt aglocakh Bu badlomda,
¥G-21 Programi kapsarmindaki deneyimin agikga
ortaya koydudu gibi, Kent Konseyl uygulomalanndaki
farklilagma, Gzellikle de beliri kentlerin "en iy
uyguloma” drneklen olugturmas:, Konseyfin yopessindan
cok igleyisine bagh cldugundan, Kilavuz da “yopr® ile
“islev" arasindaki képrilerin giclendirlimesine
yinelecek gekilde hazirdonmig bulunuyor.

Gelinen noktada, Kent Konseyi Yénetmeligi'nin,
llke genelinde Kent Konseyi'ne kugkulu bakiglann
blyik dlgude giderilmesinde anemli bir rol oynadigs
gtriliyor. Onceki yillarda oldugu gibi, Konseyin
"dhg gliglerin doyatmoas:® sonucu kurulon bir yops,
Belediye Meclisi'nin yerinl almaya ¢alisan bir alugum,
kentteki sivil toplum kuruluslonn temsil etme yetkisini
kendisinde gtren yeni bir "kurum” gibi, kugku ve
gekingenlik iceren yaklagimlara sik rastlanmaz oldu...
Buna kargilik, yasada yer aldigj icin "gistermelik de
olsa’ kurulmas: gereken, ne ise yarayacad belirsiz,
Beledive've "badh® (veya “ylik® olan) yeni bir argan
olarak gorilme edilimi, yayginhdini karuyor.

Bu baglamda, Kilovuz'un, Kent Konseyi'nin
Yonetmelik'te tarimlanan "artak aklin ve uzlasmanin
esas oldudu demokratik yénetisim mekanizmas”
alarak gorildGgl kentlerdn sayisinin artmasinag
kotkida bulunacading inanyoruz,

Geriye, yerel dizeyde gergeklegtirmek Gzere yola
gkt "stirdiirGlebilir kalkinma® hedefini “yerel
yénetisim" lle kaynaghrmay basaran, bu dzelligiyle
bir "yerel demokrasi okulu” islevi géren Tirkiye
¥G&-21 Programi'nin sagladifi ivmeyle, yalmizco
kohhmer yopilann dedil, "yénetisim® ilkelerinin de
vasal dayanaklaring kavusmasinin yolunu diseyen
degerli Progrom ortaklanni, blyik takdir ve
tesekkirle anmak kalyor,

Ik alarak, baslangictan bu yana YG-21
Progromi'na kesintisiz destek veren, Birlegmis
Milletler's bagh kuruluslar fle yerel paydoslar
arasindaki ortakhifin dinya Slcedindeki en etkili ve
gz alici drmeklerdnden birsini olugturan UNDP-
Tirkiye yéneticilerine tesekkirlerdmizi sunmak
istiyorum. Bu destek ve isbidiginin, YG-21
Programi'min son asama projesi kapsaminda da
gliclenerek devam etmesi, ayn bir anlam ve éinem
tagryor.

Tarkiye YG-21 Programi'nin (ve yeni projenin)
Ulusal Yanlendirme Kurulu'ndo yer alan merkezi
yonetim kuruluglanmin degerdi temsilcilerine de
tesekkirlerdimizi sunmay bir borg biliyorum,



Bagbakanlik {Sosyal ve Kiltirel isler Baskanhgs),
Bagbakanlk Deviet Planlama Teskilat Mdstesarlid,
icigleri Bakanlg Mahalli Idareler Genel Madarigu,
Dugigleri Bokankdg, Bogbakanhk Kadinin Statisd
Genel MOdUrlGgi ve diger Kurul dyelerd,
galismalanmizin her asamasinda biyik destek verdi.

Orzellikle Igisleri Bakanhdi'nin yayinlarmis oldudu
¥i5-21 konulu Genelgeler, uygulamalann yasal ve
kurumsal sirdGrilebilirigi agsindan tutunacak
anemli bir dal soglodi. Ayri gekilde, Kent Konseyi
Yénetmeligi'nde yopilan degisikliklerde ilgili
caligmalann, Mahalli Idareler Genel MidGdGgEnin
&nciligindeki kathmao bir stiregle ylirithlmds
olmass, drnek bir uygulama olugturdu.

Baslangictan bu yona genglik calismalannin
koordinasyonunu Gstlenen Habitat icin Genglik
Dermedi'ni biylk bir dzveri ve gdnllliiikle bu glinlere
tagiyan, genglik hareketinin kurumsal altyapisin
olusturan Ulusal Genclik Porlamentosu'nun
kurulmasi ve glclenmesi slrecinde emedi gegen,
adlanm buroda siralomam miamkidn oloamayan
sevgili genclerin her birine, "ludemli geng” dostum
Sezal Hazi'in sahsinda, tesekkirlerdmizl sunmay
bir borg biliyorum. Bu noktada, YG-21 Programi'nin
farkl agamalannda, kadin ve genclik golismalon ile
letisim aginin "kolaylastinah@® gibl zorlu gérevled
dstlenerek blvik bosanyla yiriten calisma
arkadaslanmin tamaminin genglerden olusmasimin
rastlant olmadigin vurgulomaodan gegmek
Isterniyvorum.

VTR Arastirma Yapim Yénetim de YG-21
Programi stresince hep yarnimizda oldu.
Toplantlanmizin girsel kaytlanm tutarak habzamiz
olusturan, hazidadiklan filmlere Sykimdzl anlatan,
bilgi paylasirmi sadlayon, ufkumuzu genigleten sevgili
dostlanmiza da tim Program ortaklon adinag
tesekkirderimizi sunmak istiyorum.

UCLG-MEWA Balge Teskilan'ndaki
sorumluluklanm: paylasan ve YG-21 Programi'na
cesitli yonlerden katlkida bulunan dederli caligma
arkadasglanmin her birine, ayn ayn sGkranlarnmi
sunarken, dider yayinlanmiz gibl, bu Kilavuz'un do
tasarirmini yapan sevglli Besim Dalgic'in kulaklann
aynca ginlatmak istiyorum.

¥G-21 Progrormi ortodn kentlerde katlima
sireglerin koordinosyonunu dstlenen YG-21 Genel
Sekreterleri, elde edilen uluslararasi basannin
alcokgénilli mimarlan oldular. Bu sirecin gesitli
asamalannda gérey alanlara ve emedi gegenlere
sikranlanmizi sunmayi bir borg bilivor, basanmin
“‘anahtan” niteligindeki bu dnemli islevlerinin bundan
béyle Kent Konseyleri badlarminda, gliclenerek
devam edecedine inaniyoruz.

Kilovuz'da yer alan bilgilerdeki herhangi bir maddi
hata, bilgilerin eksikligi ve yetersizligi ve benzeri
olumsuzluklonn tim sorumlulugunu, YG-21
Programi'min engin deneyim ve bilgi birikiminin
igifinda Kilavuz'u kaleme alma onurunu tasiyan
Ulusal Koordinattr olarak, ginilden dstlenmekle
birlikte, Kilavuz'un gergek yazardannin, Y&-21
sdrecleri baglarminda "yerel yanetisim” anlayisimin
geligmesine oncllik eden ve Kent Konseyleri'nin
yasal ve kurumsal dayonaklanna kavugmasing
sadloyan Srmek uygulamalan clugturan, basta yerel
yoneticilerimiz olmak Gzere, bu harekete kahlan,
sahip cikan ve Szveriyle sirdliren “yerel kahramaonlar
oldudunu vurgulamak istivor ve her birini takdir ve
sikranla anmay bir borg biliyorum.

Turkiye ¥G-21 Programi'nin son asama projesi
kapsarminda, demokratik yerel yoinetisim temelinde
strddrilebilir kalkinmanin yerellegtiilmesini
hedefleyen YG-21 sireclerinin, bundan biyle Kent
Konseylerinin binyesinde devam etmesinin ve
icsellestidlmesinin saflanmasi hedefi dogrultusundo
hazirlanan bu Kilavuz'un, Kent Konseyl
uygulamalannin kolaylaghnlmasinda ve ilgili
kenularda terminoloji ve uygulama bitGnlGgandn
sadlanmasinda yararh olmasini diliyoruz.

Sadun Emrealp
Tarkiye ¥G-21 Prograru Ulusal Koordinatérl ve
UCLG-MEWA Genel Sekreter Yardimeisi




Turkiye Yerel Gindem 21
Programis Genel Cergeve

— 28. bdlomunde, tOm yerel yonetimlerin,
surdurilebilir kallkinmaya yonelik katima eylem
planlamasi nitaligindeki "Yerel Glindem 21"
girigimlerini baglatmalan ve desteklemealer
karara baglanmugtir,

Tlrkiye'deki Yerel Gindem 21 (YG-21)
uygulamalar, 1997 yil sonunda, UNDP -
Birlegmig Milletler Kalkunma Programimin
destegiyle. UCLG-MEWA - Birlesmigs Kentler
ve Yerel Yonetimler, Ortadogu ve Bati Asya
Bolge Teskilah'min (Onceki adiyla IULA-
EMME'nin) koordinatdriugunde yorutilen bir
proje kapsaminda baglatimig, daha sonraki
yillarda ise "proje" gergevesinden gikanlarak,

14982 yilinda Rio'da duzenlenen BM Yeryuzd | "Turkiye YG-21 Programi'na donusturdimistir,
Zirvesinde "surdurdlebilir kalkinma®, tim UNDPF ile HOokumetimiz arasinda imzalanan
insanhgin 21, yuzyldaki ortak hedefi olarak Ulke Isbirlign Anlasmasinda " yerel yonetigimin
benimsenmig ve bu hedefe ulasimasina yonelik | ve yerel demokrasinin gelistinimesindeki temel
ikeleri ve eylem alanlanni ortaya koyan arag’ olarak tarumlanan YG-21 Program,
"Glndem 21" bashkl belge, tim BM Uyesi ulustararas! bir basan yakalamis bulunmakiadir.
Ulkelerce kabul edilmistir. Gandem 21'in

Tirkiye YG-21
Programi'min
Kent Konseyleri ile
baglantisi nedir?

Turkiye ¥YG-21 Programi'mn birbirini izleyen asamalan ve projeleri, Bakanlar Kurulu'nun gesitl tarihlerde
almis oldufju kararlaria desteklenmis ve "Milletieraras: Antlagma” olarak, asagidakl sirayla, Resmi
Gazete'de yayimianmigtir:

i) “Torklye'de Yerel Gdndem 21'lerin Tegviki ve Geligtilimas” Projesi
(6 Mart 1998 tarihii ve 23278 sayh Resmi Gazete);
@ "Tirkiye'de Yerel Gindem 214erin Tesviki ve Gelistirimesi Projesinin Genigletiimesi Amagl Revizyon®
{8 Subat 1998 tarihli 23605 sayih Resmi Gazete);
@ '"Turkiye'de Yere! Gindem 211erin Uygulanmas® Projes!
(22 Ocak 2001 tarihil ve 24295 sayih Resml Gazete);
@ ‘“Tarkiye'de Yore! Giindem 21'1erin Uygulanmasi Projesinin Genigletiimesi Amagh Revizyon®
(4 Aralik 2001 tarihli ve 24603 sayili Resmi Gazete);
@ 'Tirkiye'de Yere! Demokratik Yénetisimi Tegvik Amaciyla Sdrdirilebilir liskiler Agr Kurulmas:®
Profesi (11 Haziran 2003 tarihli ve 25135 sayli Resmi Gazals);
D "Tarkiye YG-21 Yénetisim Adi Yoluyla BM Johannesburg Uygulama Planinin Yerellestiimes™
Profesi (12 Kasim 2003 tarihll ve 25287 sayih Resmi Gazele);
@ “Tirkiye YG-21 Yénatisim Adr Yoluyla BM Binyil Kalkinma Hedellerinin Yerellagtirimesr® Projesi
(24 Nisan 2007 tarihli ve 26502 sayill Resmi Gazete);
£ "Kent Konseylerinin giglendiriimesi ve yerel demokratik yonetisim mekanizmalan olarak
islev gdrmelaring yanalik agitim ve kapasite gelistirma destedl sag/anmas:” Projesi
(Milletieraras: Antiagma olarak, Haziran 2009'da imzalanmighr.)

Igiglerl Bakanh@i'mn 19 Mart 1998, 7 Kasim 2000 ve 18 Temmuz 2007 tarihli Genelgeleri de YG-21
sureglerinin gelismesine Gnemii katiilarda bulunmustur,




UNDP tarafindan, katilimci-demokratik “yerel
yonetisim” uygulamalarinin dinyadaki en iyi
orneklerinden biri olarak kabul edilen Turkiye
YG-21 Programi'nin bu basarisinin ardinda,
kamu kuruluglar, yerel yonetimler ve sivil toplum
ucgeninde yerel karar alma sureglerini
gelistirerek ve zenginlestirerek, Turkiye'de yeni
bir “yerel ydnetisim” modelinin gelismesini
saglamasl yatmaktadir. Bu modelin merkezinde
yer alan Kent Konseyleri, “kentine sahip ¢ikma”,
“aktif katihm” ve “cdzumde ortaklik” ilkeleri
batunltgunde, kentleri surdurulebilir gelecege
tastyan bir “ortaklik” yapisi olarak sekillenmisgtir.

TURKIYE

PROGRAMI

Belediyelerin 6nculigunde, yerel “paydaslan”
biraraya getirerek tum kenti kucaklayan bir
“ortak akil” olusturulmasini saglayan bu
benzersiz ortaklik modeli, ayni zamanda Kadin
ve Genclik Meclisleri, Engelliler, Cocuklar ve
Yaslilar igin platformlar, Mahalle 6lgeginde katiim
ve Calisma Gruplar basta olmak Uzere, diger
katiimci yapilar ve suregler icin de gok elverigli
bir semsiye islevini gérmektedir.
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ADANA KENT KONSEYi

Kent Konseyi modelinin dinya 6lcegindeki basarisi
Turkiye YG-21 Programi kapsamindaki yerel

kavugmasinin ardindan, Birlesmis Milletler tarafindan
Haziran 2007'de Viyana'da (Avusturya) duzenlenen "7. Kuresel Forum"
sirasinda Turkiye YG-21 Programi kapsamindaki Kent Konseyi
uygulamalari, UNDESA (Birlesmis Milletler Kamu Yénetimi ve Kalkinma
Yonetimi Bolumu) tarafindan, "demokratik yonetisim" alaninda,
dunyadaki en basarili uygulamalardan biri olarak tanitiimistir.

y6netisim uygulamalari, 2001 yiinda UNDP
tarafindan, dinyadaki en basarili
uygulamalardan biri olarak segilmis ve "en
iyi uygulama" érnegi olarak, BM Dunya
Surdurulebilir Kalkinma Zirvesi'nde
tanitilacag bildirilmistir. Bu baglamda,
Eylll 2002'de Johannesburg'da (Glney
Afrika) duzenlenen bu Zirve sirasinda
Turkiye YG-21 Programi, bizzat T.C.
Cumhurbaskani tarafindan, "en iyi
uygulama" olarak sunulmustur. Bu basari,
YG-21 sureclerinin baglica katilimci yapisi
olan Kent Konseyleri'nin 2005 yilinda
cikarilan yeni Belediye Kanunu'na dahil
edilmesinde 6nemli bir rol oynamistir.

Kent Konseyleri'nin bu sekilde yasal dayanaklarina




Tirkiye YG-21
Programi'nin

kazanimlari,
darbogazlari,
acilimlari...

Turkiye YG-21 Programinin, uzun bir liste
olusturan ¢ok-yonlU kazanimlar arasinda sunlar
On plana ¢lkmaktadir:

@ Basta "surdurdlebilir kalkinma' ve "Binyil Kalkinma
Hedefleri" olmak Uzere, Birlesmis Milletler
zirvelerinde benimsenen kuresel hedefler
konusunda bilgi ve biling duzeyinin artmasi ve
bu hedeflerin yerel dlzeyde yasama
geciriimesine yonelik yapilarin ve sureclerin
gelismesi saglanmigtr.

© Kentsel cevreden tarihsel-kulturel mirasin
korunmasina, tUketici haklarindan "engelsiz
kentler" olusturulmasina uzanan genis cercevede,
kentsel haklar konusundaki bilgi ve biling
dlzeyinin artmasi saglanmistrr.

® YG-21 Programi kapsaminda, genis anlamda
sivil toplumun ve diger paydaslarin yerel karar
alma sureclerine katiimi konusunda, daha
Onceden var olmayan katilimcr yapilarin
olusturulmasi ve bunlara iglerlik kazandinimasiyla,
Ulkede demokratik "yerel yonetisim" alaninda
onemli bir bosluk doldurulmustur.

® YG-21 sUreglerinin baslica katilimei yapilan olan
ve "yerel yonetisim'in en genis kapsamli
orneklerini olusturan Kent Konseyleri, 5393 sayili
Belediye Kanunu (Madde 76) ile guclt bir yasal
dayanaga kavusmustur. Kent Konseylerinin YG-
21 Programi ile baglantisina Kent Konseyi
Yonetmeliginde acikca yer verilmigtir.

© Kadinlarnin karar alma sureglerine etkin olarak
katiiminin tesviki ve toplumsal cinsiyet bakis
acisinin tum politika ve stratejilere yansitiimasi
amaciyla, Kadin Meclisleri kurulmustur. Kadin
Meclisleri, kendi aralarinda, ulusal 6lgekli bir
koordinasyon ve dayanisma ag olusturmuslardrr.

® Genclerin kapasitelerinin gelistiriimesi ve gencligin

her alanda karar aima sureglerine katiliminin
saglanmasl amaclyla, Genclik Meclisleri
kuruimustur. Genglik Meclislerinin ulusal olgekli
catisini olusturan "Ulusal Genclik Parlamentosu’
tarafindan yurttdlen kampanyanin etkisiyle,
secilme yasl 30'dan 25'e indirilmistir.

® Ozel ilgi Gruplan olarak adlandirlan bedensel

ve zihinsel engellilerin, yaslilann ("kidemli
hemsehriler") ve cocuklarin, Kent Konseylerinin
semsiyesi altindaki katilimci mekanizmalara etkin
olarak katilimlari saglanmistir.

© Mahalle dlgegindeki calismalar kapsaminda

olusturulan mahalle kurullari ve benzeri yapllar,
Ozellikle yoksul ve dezavantajl kesimlerin seslerini
duyurmasi ve katiimci sureglerin belde halkinin
gundelik yasaminda ifadesini bulmasinin dnunu
acmistir. Bu calismalar, 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 9. maddesine de yansimistir.

® Calisma Gruplar, belirlenen éncelikli konularda

derinlemesine calismalar yapabilecek zamana
ve birikime sahip, farkli sektorlerden,
kuruluslardan ve disiplinlerden gelen kigileri,
yerel strdUrdlebilir kalkinma eylem planlamasinin
farkli bilesenleri etrafinda bulusturan énemli bir
katiimel mekanizma olarak, kurumsallasmistr.

® Yerel paydaslarin katiimi ve goéras birligiyle

hazirlanmig, ilgil kentlerin - surdurdlebilir kalkinma
hedef, politika ve strateji ve eylem tekliflerini
iceren Eylem Planlar’'nin hazirlanmasi ve
uygulanmasi konusunda 6nemli gelismeler
kaydedilmistir.

® YG-21 Programi, belde halkinin érgutlt ve

Orgutstz kesimlerinin, kendilerine en yakin
kamusal orgutlenme olan yerel yonetimlerin
Karar mekanizmalarinda yer aimalarini saglayan
mekanizmalarin gelismesine olan katkilarinin
yanisira, genis yelpazedeki paydaslar arasinda
hosgory, karsilikl saygl, uzlasma ve ortak
noktalarda bulusmaya dayali bir siyasal kulttrin
gelismesine de dnemli katkilarda bulunmustur.



Ote yandan, YG-21 Programi kapsamindaki
demokratik yerel ydnetisim uygulamalarina,
yalnizca basarilar ve kazanimlar degil, uzun bir
liste olusturan sikintilar ve darbogazlar da eslik
etmektedir. Bunlar arasinda 6n plana cikanlar,
asagida 6zetlenmektedir:

® Kent Konseyinin, yasada yer aldigi icin
"gostermelik de olsa" kurulmasi gereken,
Belediye'ye "bagll" (veya "yUk" olan) yeni bir
organ olarak gértlme egilimi, yayginhgini

korumaktadir. Kent Konseyi'nin, Yonetmelik'te

tanimlanan "ortak aklin ve uzlasmanin esas
oldugu demokratik yénetisim mekanizmas!"
olarak goéruldugu kentlerin sayisi, azinlikta
kalmayi sirdurmektedir.

@ Her ne kadar Kent Konseyi yasal dayanaklarina

kavusmus olsa da, bu katiimci yapilarn YG-
21 surecleri ile baglantisinin, yeterince guglu
olarak kurulamadigi gérdlmektedir. YG-21
surecinin butuntnden kopuk olarak islemesi
durumunda Konsey'in, dngérulen hedeflere
ulasmasi ve kendisinden beklenen islevleri
yerine getirmesi konusunda sikintilar
cekilmektedir.

® Genelde, "demokratik yonetisim" ilkelerinin, Ust

duzey kamu yoneticileri tarafindan yeterince

icsellestiriimemis olmasi ve buna bagli olarak

da politikalara ve programlara yansimasinin

sinirl kalisi nedeniyle, basta merkezi yonetim

Kuruluslar olmak Uzere, ilgili konuya sahip

ckilma, tesvik edilme ve desteklenmesi yetersiz

kalmaktadir.

® Ulusal medyanin/basinin demokratik yonetisim

uygulamalarina genelde ilgisiz kalmasi, bu

uygulamalarin tabana yayilmasinin ve gundelik

yasamin bir parcasina donusmesinin 6nunu

acabilecek kitle iletisim araclarinin desteginin

yetersiz kalmasina yol acmaktadrr.

® Ozel sekidriin, demokratik yonetisim stireclerine
ve Kent Konseyi gibi cok-ortakll yapilara katilimi

ve katkisi sinirll kalmayi surdtrmektedir.

Ozellikle, "'sosyal sorumluluk" anlayisinin,
genelde kaynak saglayan kurulusun kendli
reklamini yapmasina indirgenmekte olmasi
nedeniyle, 6zel sektdr kuruluglart ile toplumsal
ortakliklarin olugsmasi konusunda darbogazlar
yasanmaktadir.

® "Sivil toplum" kavrami Uizerindeki yorum
farkliiklar nedeniyle, Kent Konseyi bunyesindeki
katiimci platformlarda sivil toplum kuruluglarnin
niteligi ve konumu, tartisma konusu
yapilabilmektedir. Ote yandan, bu kuruluglarin
artan katiiminin, dar siyasal cikarlarin izlenmesi
icin bir firsat olarak gordimesi yonundeki egilim,
yayginligini korumaktadir. Bu ve benzeri
olumsuz gelismelerin, sivil toplum kanadindan
birgok kisinin veya kurulusun surecten
uzaklasmasina yol actigy, siklikla gordlmektedir.

® Calisma gruplarinin ve diger katiimci yapilarin
girdileriyle beslenmeyen, uygulamaya gereken
agirigr vermeyen Kent Konseylerinin, etkisiz
bir girisim olarak kalmasi ve beklentileri bosa
clkarmasi, bu katilimer yapiya olan ilginin ve
inancin azalmasina yol agmakta ve paydaglarin
surecten kopuslarini hiziandirmaktadir.

YG-21 sUreclerinin gelismesi ve
kurumsallasmasi yonunde gekilen tum sikintilara
ragmen, Turkiye YG-21 Programinin genelde bir
"yerel demokrasi okulu" islevini gormus olmasi,
gelecege acilan yolda, demokratik yerel yonetisim
uygulamalarina isik tutmaktadrr.

_ Hakdmetimiz ile UNDP arasinda imzalanan
Ulke Isbirligi Anlasmasi'nda, "iyi yerel yénetisimin
ve yerel demokrasinin gelistiriimesindeki temel
arac" olarak tanimlanan Turkiye YG-21 Program,
bu ézelligiyle, adem-i merkeziyetcilik ve
demokratiklesme sureci ile birlikte Turkiye'nin
Avrupa Birligine tam Uyelik strecini de hizlandiran
bir sosyal dontstmu tetikleyecek gucte oldugunu
ortaya koymustur.




Tuarkiye YG-21
Programi

sonlanirken,
Kent Konseyleri on
plana cikiyor...

Tuarkiye YG-21 Programi'nin semsiyesi altinda
yUrGtalmekte olan "Tdrkiye YG-21 Yonetisim AQi
Yoluyla BM Binyil Kalkinma Hedefleri'nin
Yerellestiriimesi" baslikll dérdincl asama projesi
kapsamindaki faaliyetler, Haziran 2009 sonu
itibariyle tamamlanmistir. Buna karsilik, 29 Mart
2009 tarihinde yapilan yerel segimlerin 1siginda,
Ozellikle 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
76. maddesi ile yasal dayanaga kavusan Kent
Konseyleri'nin desteklenmesi ve yerel
demokratik yonetisimin guglendiriimesi ve
yayginlastinimasi agilarindan YG-21 Programinin
belirli bir stre daha devam etmesi
kararlastinimistir. Bu son asamada, demokratik
yerel yonetisim temelinde strduarulebilir
kalkinmanin yerellestiriimesini hedefleyen
YG-21 sureglerinin, bundan boyle Kent
Konseyleri'nin bunyesinde devam etmesinin ve
icsellestirilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir.
Bununla baglantili olarak da, ilgili konularda
terminoloji ve uygulama batunltgunin
saglanmasi 6ngorulmektedir.

Bu amacla gelistirilen "Kent Konseyleri'nin
guclendirilmesi ve yerel demokratik yonetigim
mekanizmalari olarak islev gérmelerine
ybnelik egitim ve kapasite gelistirme destegi
saglanmasi" baslikl devam projesinin
uygulanmasina, Ekim 2009 itibariyle baslanmis
bulunmaktadir. Proje kapsaminda U¢ ana hedef
belirlenmistir:

ik olarak, kapasite gelistirme programlari
yoluyla, Kent Konseyleri'nin kurumsal
kapasitelerinin guclendirilmesi ve yerel
demokratik yonetisim uygulamalarinin
icsellestiriimesi hedeflenmektedir. Bu ana hedef
dogrultusunda:

® Kent Konseyleri’nin 5393 sayill Belediye
Kanunu'nun 76. maddesi ve ilgili Yonetmelik
hukumlerine uygun bir sekilde galismasi
yoénunde egitim ve kapasite gelistirme destegi
saglanmasi;

® Secilmis ve atanmis yerel yoneticilerin Kent
Konseyleri ve yonetisim ile ilgili konulardaki
bilgi dlzeylerinin arttinimasina yonelik egitim
ve kapasite gelistirme programlari
yurutulmesi; Belediye Kanunu'nun 76.
maddesi ile ilgili gerekgede de vurgulanan
“Kent konseylerinin sivil bir yapi olma niteligi”
dogrultusunda, sivil toplum kuruluslarinin
Kent Konseyleri'ne en genis sekilde ve etkin
olarak katiimi konusunda egitim ve kapasite
gelistirme destegi saglanmasi;
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@ ikinci olarak, Kent Konseyleri arasindaki ve
her Kent Konseyi'nin kendi igerisindeki bilgi
akigl, iletisim ve isbirliginin gelistiriimesine
yonelik teknik destek saglanmasi
hedeflenmistir. Bu ana hedef dogrultusunda,
Kent Konseyleri ile ilgili bilgi paylagsiminin
kolaylastiriimasi amaciyla yenilenen web sitesi,
http://www.kentkonseyleri.net adresinde,
kesintisiz hizmet vermeyi surdirmustur. Kent
Konseyleri'nin kendi paydaslari arasindaki
iletisimin ve bilgi akisinin gelistiriimesi
amaciyla bilgi ve iletisim teknolojilerinden ve
Ozellikle yaygin mobil teknolojilerden etkin
olarak yararlanilmasinin tesviki ve desteklen-
mesi yonunde Mobil Demokrasi Dernegi ile
isbirligi yapiimistir. Ayrica, Kent
Konseyleri'nin kendi hedefleri
dogrultusunda islev gérmelerini 1
desteklemek amaciyla, 6zellikle

belde halkinin yoksul ve diger

dezavantajli kesimlerinin

temsiline agirlik verilecek sekilde,

Kent Konseyleri icin bir iletisim Stratejisi
gelistiriimesi yonunde calismalar
yUratuimastar.

® UclncU olarak, Proje siresi icerisinde,
YG-21 sUreglerinin bundan boyle Kent
Konseyleri'nin bunyesinde devam etmesinin
saglanmasi ve ilgili calismalarin pekistiriimesini
saglayacak adimlarin atiimasi hedeflenmistir.
Bu ana hedef dogrultusunda, ilgili egitim ve
kapasite gelistirme ¢alismalarnnin dncelikli
konulara odaklanmasinin saglanmasi
acisindan, Kent Konseyleri'nin desteklenmeye
ve guclendirmeye ihtiyac duyulan yonlerinin
belilenmesi amaciyla, bir ihtiyac Analizi
galismasl yurattlmustar. Ayrica, “Kentimiz

BM Binyil Kalkinma Hedefleri'ni Destekliyor!”
baslikll kampanyanin devami saglanmis,
Belediyelerin Kent Konseyleri ile kurumsal
baglantilarinin, stratejik planlar, uygulama
programlari ve butcelerdeki yansimalar da
dikkate alinacak sekilde, guclendiriimesi tesvik
edilmis ve demokratik yerel yonetisime dayali
YG-21 sUreglerinin, bundan boyle Kent
Konseyleri'nin bunyesinde devam etmesinin
ve bu konuda terminoloji ve uygulama
bUtinligunin saglanmasi yonunde
calismalar yGrttalmustar.
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Kent Konseyi,
Belediye Kanunu'nda...

YG-21 Programi'nin baslangi¢ asamasinda,
6 Mart 1998 tarihli Resmi Gazete'de, henuz
Kent Konseylerinden soz edilmezken, "Yerel
sorunlarin, bunlarin nedenlerinin ve bunlarin
¢6zUmune yonelik faaliyet alanlarinin
belirlenmesi amaciyla, yerel ilgi gruplar
arasindaki diyalogun gelistiriimesine yonelik
bir danisma forumu seklinde, kent 6lgceginde
bir katilim mekanizmasi olusturulmasi" hedefine
yer verilmekteydi.

Oldukga kisa sayilabilecek bir donemde
uygulamalarin hiz kazanmasinin ardindan,
kurulmasi éngoérulen katilimcl mekanizmanin,
"danisma forumu'nun cok otesine gegerek,
Kent Konseyleri'ne donustugu gordlmektedir.
Bu baglamda, 12 Kasim 2003 tarihli Resmi
Gazete'de Kent Konseyleri, "TUrkiye'ye 6zgu
bir yapilanmayla, merkezi yonetimi, yerel
yonetimi ve sivil toplumu bir igbirligi ortaklig
gercevesinde bir araya getiren benzersiz
yonetisim mekanizmalar" olarak
tanimlanmaktadir.

2005 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanunu'nun
hazirlik calismalari sirasinda, Kent Konseyi ile
ilgili 76. maddenin, bu yaklasim dogrultusunda
ve Turkiye YG-21 Programi kapsaminda
olusturulan Kent Konseyleri uygulamalarinin
Isiginda gelistiriimis oldugu goértlmektedir.

Bu baglamda, Turkiye Yerel Gundem 21
Programi'nin en dnemli kazanimlarinin basinda,
tuzel kisiligi bulunmayan Kent Konseylerinin
'mesru" katihmci yapilar olarak yasantimiza
girmesi, ardindan da 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 76. Maddesinde kendisine yer
bulmasi gelmektedir.
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BATMAN KENT KONSEYi

Kent konseyi

MADDE 76. - Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun
ve hemsehrilik bilincinin gelistiriimesi, kentin hak ve
hukukunun korunmasi, surduarulebilir kalkinma, gevreye

duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik,

hesap sorma ve hesap verme, katim ve yerinden yénetim
ilkelerini hayata gegirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa tniversitelerin,
ilgili sivil toplum érgutlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum

ve kurulusglarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile
diger ilgililerin katiimiyla olugan kent konseyinin faaliyetlerinin
etkili ve verimli yirutilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan gorusler belediye meclisinin ilk
toplantisinda gtindeme alinarak degerlendirilir.

Kent konseyinin ¢alisma us(l ve esaslar igisleri Bakanliginca hazirlanacak
ybnetmelikle belirlenir.




Kent Konseyi

Yénetmeligi
nedir?

Madde 76'nin son paragrafinda, "Kent
konseyinin galisma usdl ve esaslari Igigleri
Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenir', ifadesi yer almaktadir. Bu hukim
uyarinca, ilk taslaklari YG-21 Programi
ortaklarinin katkilariyla hazirlanan ve daha
sonradan Igisleri Bakanlii tarafindan son seki
verilen Kent Konseyi Yonetmeligi, 8 Ekim 2006
tarinli ve 26313 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yUrurluge girmistir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin yararlige
girmesinden sonra, Ulke genelinde yaygin olarak
olusturulmaya baslanan Kent Konseylerine
katilan farkli paydaslar tarafindan, uygulamada
karsilastiklari gesitli sikintilar ve darbogazlar
dile getirimeye baglanmistir. Bu baglamda,
Nisan 2008 i¢inde Igisleri Bakanligi Mahalli
|dareler Genel Muduarltgu tarafindan, Kent
Konseyi Yonetmeligi'nin gdézden gegiriimesi ve
gerekli degisikliklerin yapiimasi amaciyla bir
calisma baslatiimistir.

ANTALYA KENT KONSEY

YG-21 Programi kapsaminda, Mahalli idareler
Genel Mudurlugu ile igbirligi igerisinde yaratulen
Kent Konseyi konulu bolgesel dlcekli toplantilar,
Yonetmelik'te yaplimasi dngoérulen degisikliklerle
ilgili katim ve mutabakat strecinin genisletiimesi
acisindan benzersiz bir firsat niteligini tasimistir.

Genis bir katilimla elde edilen gorus ve
Onerilerin 1s1ginda, 2009 yilinin baslarinda,
Yonetmelik'te birtakim degisiklikler yapiimistir.
"Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapiimasina Dair Yonetmelik" 6 Haziran 2009
tarihli ve 27250 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarluge girmigtir.
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Kent Konseyi

Yoénetmeligi'nin
amaci nedir?

Kent Konseyi Yonetmeliginin amaci, "Birinci
Bolum: Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar"
baslgr altinda yer almaktadir.

Kent Eonsoyl
fHursa 16}

OSMANGAZI KENT KONSEYi

Buna gore: "MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin
amaci, kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemsehrilik bilincinin gelistirimesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, sdrdurdlebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma
ve dayanisma, saydamilik, hesap sorma ve
hesap verme, katihm, yénetisim ve yerinden
yonetim ilkelerini hayata gegirmeye calisan kent
konseylerinin calisma usul ve esaslarini

ddzenlemektir."
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Kent Konseyi'nimn
Yapisi ve Igleyist

Kent Konseyi

nedir?

Yonetmelik'te "Tanimlar" baslgi altinda
Kent Konseyi igin getirilen tanim, Belediye
Kanunu'nun ¢izdigi genis gerceveyi
guclendirmekte ve zenginlestirmektedir.
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DENiZLi KENT KONSEYi

Buna gore:

"MADDE 4 - (1) b) Kent konseyi: Merkezi
yénetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin ve sivil
toplumun ortaklik anlayisiyla, hemgehrilik
hukuku cercevesinde bulugstugu; kentin
kalkinma onceliklerinin, sorunlarinin,
vizyonlarinin sdrddrdlebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildigi, ¢éztimlerin
gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin esas
oldugu demokratik yapilar ile yénetisim
mekanizmalarini (ifade eder.)"
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Kent Konseyi
taniminda

yer alan
"yonetisim"
nedir?

Dunya genelinde "(iyi) yonetisim" kavramina
oldukga farkli tanimlar getirildigi gérulmekle
birlikte, TUrkiye'de Avrupa Birligi tarafindan
benimsenen "yonetisim" kavrami esas
alinmaktadir. Avrupa Birligi tarafindan 2001
yilinda benimsenen "Avrupa Yonetisimi" baslikli
belgede "iyi yonetisim", demokratik ve katiimci
bir yonetim anlayigl olarak tanimlanmakta ve
bunu olusturan temel ilkeler olarak, "katihm,
yerellik, saydamlik, hesap verilebilirlik, galisma
uyumu ve etkinlik" gosteriimektedir.
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Kent Konseyi Yonetmeligi'nde "Tanimlar
bashgi altinda, "yonetisim" icin su tanim
getiriimektedir: "MADDE 4 - (1) d) Yénetisim:
Saydamlik, hesap verebilirlilik, katilim,
calisma uyumu, yerindenlik ve etkinlik gibi
kriterlere dayanan, cok aktorli ve toplumsal
ortakliklara dayall ydonetim anlayigini (ifade
eder)."

Yonetmelik'teki bu tanimin, Avrupa Birligi
tarafindan benimsenen "yonetisim" tanimi ile
tam bir uyum igerisinde oldugu goértlmektedir.
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Kent Konseyi'nin
olusumu igin

hangi adimlarin
atilmasi
gereklidir?

Yonetmelik'te Kent Konseyi'nin olusumu icin
gerekli ilk adimlar, Madde 5 kapsaminda
duzenlenmektedir.

Buna gore:

Kent konseyinin olusumu

MADDE 5 - (1) Kent Konseyleri belediye teskilati
olan yerlerde, mahalli idareler genel se¢cim
sonuglarini izleyen 3 ay icinde, 8 inci maddede
belirtilen Gyelerden olusur.

(2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisini
yapmak uUzere belediye bagkaninin ¢gagrisi ile
toplanir. Belediye baskaninin baskanlhginda
toplanan genel kurul, toplantiyi idare etmek
Uzere Uyeleri arasindan en az ug kisiden olugsan
divan kurulunu secer.

(3) Divan kurulunun olusturulmasindan sonra,
kent konseyi yuritme kurulu ve kent konseyi
baskani segilir.

Kent Konseyinin olusumu yonundeki
baslangi¢ adimlarinin, YG-21 Programi'nda
elde edilen deneyimin isiginda atiimasi
Onerilmektedir. Bu yolla, kapsami giderek
genisleyen ve icerigi derinlesen ¢cok-yonlU,
gok-sektorlu calismalarin yaratalmesi icin
gerekli ivmenin saglanmasi kolaylasacakir.

Bu baglamda, baslangic asamasinda
dikkate alinmasi 6nerilen hususlarin basinda,
Belediye Baskani'nin cagrisi ile toplanacak
olan Genel Kurul'a davet edilecek kurulusglarin
belirlenmesine 6zen gosterilmesi gelmektedir.
Bu konuda, Yonetmeligin 8. maddesi genelde
net gizgilere sahip bir cerceve sunmakla birlikte,
Ozellikle (f) fikrasindaki "ilgili derneklerin ve
vakiflarin temsilcileri" ifadesine iligkin farkli
yorumlar getirilebildigi géralmektedir. Bu
konuda, 6zellikle, Belediye Baskani'nin
kendisine yakin gérdugu dernek ve vakiflari
davet ederken, digerlerini "ilgili" olmadiklari
gerekgesiyle Konsey'in disinda birakabilecedi
endisesi dile getirilmektedir. Bu ve benzeri
sikintilarin asiimasi ve Madde 76 ile ilgili
gerekcede vurgulanan "Kent konseylerinin sivil
bir yapi olma niteligi'nin zedelenmemesi
amacilyla gelistirilen ydntemlerin basinda,
beldedeki derneklerin listesinin icisleri Bakanhg
Dernekler Dairesi Baskanligrndan saglanmasi
ve davetin buna gore yapiimasi yonundedir.
Kent Konseyi calismalari baglaminda hangi
sivil toplum kuruluslarinin "ilgili* olduklari ise
sUreg icerisinde ortaya ¢ikmakta, isteksizlik
gosterenler Konsey'den uzak dururken, konuya
duyarli olanlarin katilima devam etmesiyle,
sorun uygulamada kendiliginden
cOzUlmektedir.
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Bir baska dnemli nokta olarak, Belediye
Baskanrnin, yalnizca Genel Kurul Uyelerine
cagrida bulunmakla kalmayarak, ozellikle ilk
toplantida Kent Konseyi'ni destekleme
konusundaki kararliigi ifade etmesinin, daha
sonraki toplantilara da bizzat katilarak katkida
bulunmasinin gok olumlu bir etki yarattigi
gorulmektedir.

Kent Konseyi'nin 6zellikle ilk toplantisinin, ayni
zamanda bir bilgilendirme toplantisi niteligini
tasiyacak sekilde duzenlenmesi, gok yararli
sonuclar vermekte ve boylelikle, Kent Konseyinin
tum paydaslarinin, ilgili kavramlar ve suregler
konusunda bilgi sahibi olmalar saglanabilmekte
ve bu sureci sahiplenmeleri kolaylagsmaktadir.

Genel Kurul Gyelerinin bilgilendiriimesi
Kapsaminda, ilgili kent igin uygun drnek olusturan
baska kentlerdeki Kent Konseyi uygulamalarina
yer verilmesi, yalnizca bu konudaki deneyimin
paylasiimasi acisindan degil, katimcilarin
kapsamli bir "hareket'in pargasi olduklarin
hissetmeleri agisindan da olumlu ve guclu bir
etki yapmaktadir.
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Baska kentlerle bilgi ve deneyim paylasiminin,
Konsey'in kurulus toplantisi ile sinirl kalmayarak,
meclisler ve ¢alisma gruplarinin olusturulmasi,
eylem planlamasi ve diger ilgili konularda da
kesintisiz sUrdUrtlmesi de buyuk yararlar
saglamaktadrr.

Genel Kurul'un ilk toplantisinda atilacak en
onemli adimlarin basinda, Madde 5 - (3) bendi
uyarinca, Divan Kurulu'nun olusturulmasindan
sonra, Kent Konseyi Yurutme Kurulu ve Kent
Konseyi Baskaninin secilmesi gelmektedir. Kent
Konseyi'nin islevselligi agisindan kilit bir Snemi
bulunan bu sec¢im, nasil ve hangi yontemle
yapllacaktir? Yarutme Kurulu ile ilgili Madde 11'de
secimin nasll yapilacagina iliskin acik bir hukiim
bulunmamakla birlikte, yeni Yonetmelik ile eklenen
Madde 11/A kapsaminda Kent Konseyi Bagkani
icin getirilen dizenleme, secim igin gerekli
cerceveyi tamamlamaktadir. Yonetmelikte agik
bir hukUm bulunmamakla birlikte, oylamanin gizli
oy yerine acglk oylama yontemiyle yapiimasinin,
genelde daha fazla kabul gérdugu ve agirlikii
olarak uygulandigi gortlmektedir.
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Kent Konseyi'nin

organlari nelerdir?

Kent Konseyi'nin organlari, 8 Ekim 2006 tarihli
Kent Konseyi Yonetmeliginde (Madde 9) "Genel
Kurul", "YUritme Kurulu" ve "Meclisler ve ¢alisma
gruplan" olarak belirlenmis olup, 6 Haziran
2009 tarinli Yonetmelik ile bu organlar arasina
"Kent Konseyi Baskan!" eklenmis bulunmaktadir.

iZMiR KENT KONSEYi

ODEMIS
“Eimican

Yeni duzenleme ile, Kent Konseyi'nin en yetkili
organi olan Genel Kurul'a ve Yuritme Kurulu'na,
Kent Konseyi Baskani'nin baskanlik etmesi
ongorulmektedir. Kent Konseyi Bagkani ise
Genel Kurul tarafindan secilmektedir. Kadin ve
genclik meclislerinin baskanlari, Yurutme
Kurulu'nun dog@al tyeleri olarak belirlenmistir.
Kent Konseyi Genel Sekreterligi olusturulmus
olmakla birlikte, Genel Sekreter bir "organ"
olmaktan ¢ok, bir "koordinator" olarak
tanimlanmistir.
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Kent Konseyi

uyeleri, kimleri
icermektedir?

Tuarkiye'nin farklr kentlerinde olusturulmus
bulunan ve "0rnek uygulama" sergileyen Kent
Konseylerinin dikkat cekici 6zelliklerinin basinda,
Konsey'in, gerek yerel yonetimler ve gerekse
merkezi yonetim kuruluslarinin etkin katilimina
karsin, bir "sivil platform" gérinumu sergilemesi
gelmektedir. Madde 76 ile ilgili gerekgede, "Kent
konseylerinin sivil bir yapi olma niteligi"nin
vurgulanmasi, bu anlayisi en iyi sekilde
yansitmaktadir.

6 Haziran 2009 tarihli Kent Konseyi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile yeniden duzenlenen "Kent konseyi
dyeligi" maddesinin ilk fikrasina "Kent konseyi;
merkezi yonetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarini ve sivil
toplumu ortaklik anlayigi ile bulugturmak
Uzere..." ifadesinin eklenmis olmasi, IGisleri
Bakanligi Mahalli [dareler Genel MUduarligu'nce
bu konuya verilen dGnemin gostergesi niteligindedir.

Yeniden duzenlenen bu maddedeki en dnemli
degisiklilerin basinda, 6nceki Yonetmeligin
8. maddesinin 1. fikrasinin (b), (d) ve (e)
bentlerinin (yani, "Belediyenin icinde bulundugu
secim bolgesi veya bolgelerinin milletvekilleri,
"Meclis Uye tam sayisinin ylizde 30'unu
gecmemek Uzere, belediye meclisinin kendi
Uyeleri arasindan segecegi temsilciler" ve
"Meclis Uye tam sayisinin yuzde 30'unu
gecmemek Uzere, il genel meclisinin kendi
Uyeleri arasindan secgecegi temsilciler"
bentlerinin) Danistay Sekizinci Daire'nin
2008/3744 sayili karari ile iptal ediimesi
gelmektedir. Ozellikle, belediye meclisi Uyelerinin
Kent Konseyi'nin disinda kalmalari, Belediye
ile Kent Konseyi arasindaki guclt baglarin
zayiflamasina yol agabilecek bir gelisme olarak
degerlendiriimektedir. Bu baglamda, daha sinirli
bir sayida da olsa, meclis Uyelerinin Konsey'de
yer alabilmelerinin saglanmasina yonelik
girisimler surmektedir.

Kent konseyi uyeligi

kurulug temsilcilerinden olusur:

b) Belediye bagkani veya temsilcisi,

dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

MADDE 8 - (1) Kent konseyi; merkezi yénetimi, yerel yénetimi, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarini ve sivil toplumu ortaklik anlayisi ile bulusturmak tzere asagida belirtilen kisi, kurum ve

a) Mahallin en bayuk mulki idare amiri veya temsilcisi,

c) Sayisi 10'u gecmemek Uzere illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar tarafindan
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

¢) Mahalle sayisi yirmiye kadar olan belediyelerde bitiin mahalle muhtarlari diger belediyelerde
belediye baskaninin cagrisi Gizerine toplanan mahalle muhtarlarinin toplam muhtar sayisinin
yuzde 30'unu gegmemek ve 20'den az olmamak Uzere kendi aralarindan sececekleri temsilcileri,

d) Beldede teskilatini kurmus olan siyasi partilerin temsilcileri,

e) Universitelerden ikiden fazla olmamak tzere en az bir temsilci, Universite sayisinin birden fazla
olmasi durumunda her Universiteden birer temsilci,

f) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, barolarin ve ilgili

g) Kent konseyince kurulan meclis ve ¢alisma gruplarinin birer temsilcisi.




Kent Konseyi'nin

gorevleri nelerdir? Kent Konseyi'nin gorevlerine iligkin olarak,
bu katiimci yapinin kurulus amaclarini,
hedeflerini ve islevlerini yansitacak sekilde,
Yonetmelik'te genis bir gerceve getirilmektedir.
Kent Konseyi'nin, her biri ayri bir Gnem ve
oncelik tastyan gorevleri, Konsey'in calisma
ilkeleri ile butinlUk tasiyacak sekilde, Madde
6 kapsaminda duzenlenmektedir:

Kent konseyinin gorevleri
MADDE 6 -1) Kent konseyinin goérevleri;

a) Yerel duzeyde demokratik katihmin yayginlastiriimasini, hemsehrilik hukuku ve ortak yasam
bilincinin gelistiriimesini, cok ortakl ve cok aktorli yénetisim anlayisinin benimsenmesini
saglamak,

b) Sirdurulebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢géztiimtiine yénelik
planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planlarinin belirlenmesinde, uygulama ve izleme sureclerinde
tam kenti kapsayan ortak bir aklin olusturmasina katkida bulunmak,

¢) Yerellik ilkesi gcercevesinde katihmciligi, demokrasiyi ve uzlagma kualtarunu gelistirmek,

d) Kentin kimligine iligkin tarihi, kulttrel, dogal ve benzeri degerlere sahip ¢cikmak ve gelistirmek,

e) Kent kaynaklarinin etkili, verimli ve adil kullanimina katkida bulunmak,

f) Sardurudlebilir kalkinma anlayisina dayal kentin yasam kalitesini gelistiren, cevreye duyarli ve
yoksullugu giderici programlari desteklemek,

g) Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallagsmasina katkida bulunmak,

d) Cocuklarin, genclerin, kadinlarin ve engellilerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
yerel karar alma mekanizmalarinda aktif rol almalarini saglamak,

h) Kent y6netiminde saydamlik, katihm, hesap verebilirlik, 5ngérulebilirlik ilkelerinin uygulanmasina
katkida bulunmak,

1) Kent konseyinde olusturulan géruslerin degerlendirilmek tzere ilgili belediyeye goénderilmesini
saglamaktir.
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Kent Konseyi'nin

calisma ilkeleri
neden onemlidir?

Kent Konseyinin cok-yonlt ve genis kapsamili
olarak cizilen gorev alani ile harmanlandiginda,
calisma ilkelerinin, Konsey'in gevre ve yasam
kalitesinin gelistiriimesi hedefi dogrultusunda
yerel yonetisimin tum alanlarini kucaklamasini
saglayan ve bu baglamda yeni bir yonetim
anlayigi gelistirilmesinin dnunu acan bir
kapsama ve icerige sahip oldugu gortlmektedir.

Kent Konseyi'nin, her biri ayri bir onem ve
oncelik tasiyan calisma ilkeleri, Konsey'in
gorevleri ile butunluk tasiyacak sekilde,
Yonetmelik'te Madde 7 kapsaminda
duzenlenmektedir:

Kent Konseyi'nin galisma ilkeleri, Yerel
Gundem 21 suregleri ile baglantilarin
guglendirilmesi agisindan da 6zel bir onem
tasimaktadir. Bu baglamda, galisma ilkelerinin
Ozellikle (a), (b) ve (c) bentlerinin, Kent Konseyi
ile YG-21 sUrecleri arasindaki kdprunin
kurulmasinda kilit bir isleve sahip oldugu
gorulmektedir.

Calisma ilkeleri

ve Onerilerini olusturmak,

MADDE 7 (- (1) Kent konseyi, asagidaki ilkeler temelinde ¢aligmalarini strdurur.

a) YG-21 sureci kapsaminda, kentine sahip ¢ikma, aktif katihm ve ¢c6ziimde ortaklik ilkelerinin
batunliginde, kentlerin yasanabilir bir gelecege tagsinmasina katkida bulunmak,

b) Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve onayladigi Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger
uluslararasi s6zlesmelerde kent ve kent yagsamina yonelik temel ilkeleri hayata gecirmek,

c) Kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
surdurulebilir kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilm ve yerinden yénetim ilkelerini 6n planda tutmak,

¢) Kent konseyi, uluslararasi gelismeleri ve ulke kosullarini gbzeterek, tarafsiz bir yaklagimla gorus

d) Katiimcihgi ve ortak akla dayanan uzlagmayi esas almak,
e) Degisimi ve yenilikleri 6nceden fark ederek sonuc odakli ¢alisma kultirini benimsemektir.

Yeni Bir Anlayis

Céziimde
Ortaklik

Yeni Bir Davranis




Kent Konseyleri
acisindan,

"yonergeler" neden
onemlidir?

YG-21 Programi'nin 6nceki yillarinda, Kent
Konseyi baglaminda Kadin ve Genglik Meclisleri
ile Calisma Gruplari'ni olusturmus bulunan
kentlerde, bu katilimci yapilarin kurulusu ve
isleyisi, kendi hazirladiklar "tGzUkler"
dogrultusunda gerceklestiriimistir. Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde de, her kentin 6zel durumunu
yansitacak bu duzenlemelerin yapilmasi
yonunde aglk kapi birakiimis olmakla birlikte,
ilgili terimlerin yasal tanimlara uygunlugu
acisindan, "tuzuk" yerine "yonerge" adinin
kullaniimasi uygun goéralmustur.

KOCAELi KENT KONSEYi

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin Genel Kurul ile
ilgili 10. maddesinin 3. fikrasinda, "Genel kurul;
yUrtme kurulunun, meclislerin ve galisma
gruplarinin segim ve calisma esaslarini, bu
Yonetmelik hukUmlerine aykiri olmamak
kaydiyla, calisma ydnergesi ile belirler", ifadesi
yer almaktadir. Meclisler ve Calisma Gruplari
ile ilgili 12. maddenin 2. fikrasinda da,
"Meclislerin ve galisma gruplarinin ¢alisma usul
ve esaslarl genel kurulca belirlenir" ifadesiyle,
ilgili maddeler arasindaki baglanti
guclendiriimektedir.

Kent Konseyi Yonetmeligi'nin ilgili
maddelerinde yonergelerin nasil ve kimler
tarafindan hazirlanacagr konusunda acik bir
ifade yer almamakla birlikte, Konsey
bunyesindeki katilimci yapilarin kendi ¢alisma
yonergelerini kendilerinin hazirlamalari ve
sonrasinda Genel Kurul'un onayina sunmalari,
bu konuda genelde kabul gbren ve yaygin
olarak uygulanan bir yontem olarak on plana
ctkmaktadir.
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Yonergeler, neden 6nemlidir? Yénergelerin
tasidigr 6nem ¢esitli acilardan ele alinabilmekle
birlikte, 6zellikle, birbirini tamamlayici iki ana
islevi On plana ¢ikmaktadir: Yonergeler, bir
yandan, Meclisler ve Galisma Gruplarnin,
kendilerinden beklenen 6nemli islevleri yerine
getirebilmeleri ve saglikli ve verimli bir sekilde
calisabilmeleri amaciyla, belirli bir dizene gore
islemelerini saglamaktadir. Ote yandan da,
Genel Kurul ile (basta Kadin Meclisi ve Genglik
Meclisi olmak Uzere) diger katilimci yapilar
arasinda "demokratik yonetisim" ilkelerine uygun
calisma uyumunun saglanmasinda,
yonergelerin 6nemli bir islevi bulunmaktadir.

Yonergelerin, her kentin kendine 6zgu
kosullari, degerleri ve dnceliklerine bagli olarak,
bir kentten digerine farklilik géstermesi
beklenmektedir. Bununla birlikte, genelde her
yonergede, asgari olarak, ilgili katilimci yapinin
olusumu, gorevleri, calisma ilkeleri, Uyeleri,
organlari gibi temel duzenlemelerin yanisira,
nasil bir yénetisim sistemi getirilecedi, kararlarin
nasil alinacagi ve izlenecegi, surekliligin nasil
saglanacagi, diger katilimci yapilarla
baglantilarin nasil guclendirilecegdi gibi islevsel
konularin da yer almasi dngorulmektedir.

Yonergelerin hazirlanmasi konusundaki bilgi
birikimi ve deneyimin etkin olarak
paylasilabilmesi ve basta Kadin ve Genclik
Meclisleri olmak tzere, bu katiimci yapilara
iliskin yonergelerin hazirlanmasinin
kolaylagtinimasi amaciyla, Igigleri Bakanlgi
Mahalli Idareler Genel Muduarltgu tarafindan,
baglayici nitelikte olmaktan gok yol gosterme
amacini taslyan "ornek yonergeler" hazirlanmasi,
buyUk yararlar saglayacaktir.
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Kent Konseyleri
acisindan, hangi
BM Zirveleri

o6zel bir 6neme
sahiptir?

Kent Konseyi'nin ¢alisma ilkeleri arasinda,
"Turkiye Cumhuriyeti Devletinin imzaladigi ve
onayladigi Birlesmis Milletler Zirveleri ile diger
uluslararasi s6zlesmelerde kent ve kent
yasamina yonelik temel ilkeleri hayata gegirmek"
yer almaktadir. Bu 6nemli ilke agisindan 6zel = @
bir nem tasiyan BM Zirveleri arasinda sunlar

Kalkinma Konferansi

("YeryUzu Zirvesi"), bir donum

kalkinma", tim insanligin ortak hedefi olarak
benimsenmigtir.

yer almaktadir:
noktasl niteligini tagmaktadmw

® 1992 BM Rio Cevre ve
Bu Zirve sirasinda "surdurulebilir
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Bu dogrultuda, 21. ylzyilda ¢evre ve
kalkinma sorunlariyla basa cikilmasina ve
surdurulebilir kalkinma hedefine ulagiimasina
yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya
koyan "Gundem 21" baslikli Eylem Plani, BM
uyesi Ulkelerce kabul edilmistir. Rio Zirvesi,
yalnizca "surduarulebilir kalkinma" kavramini
yasantimiza sokmakla kalmayarak, katilimci
yapilarin ve sureclerin dunya dlceginde kabul
gérmesini saglamistir,

Rio Zirvesini izleyen yillarda, aralarinda 1993
Viyana Diinya insan Haklari Konferansi, 1994
Kahire Nufus ve Kalkinma Konferansi, 1995
Kopenhag Sosyal Kalkinma Konferansi ve
1995 Pekin Dorduncu Dunya Kadin
Konferansinin bulundugu bir dizi BM zirvesi
duzenlenmisgtir.
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® 1996 BM istanbul Habitat ||

Bu zirveler farkli agilardan dnem tasimakla
birlikte, ozellikle 1995 Pekin Konferansi'nin
temel ciktisi olan ve "kadinin yapabilir
kilinmasina yonelik gindem" olarak
tanimlanan Eylem Platformu baglikl belgenin
ayrica vurgulanmasli gerekmektedir.

insan Yerlesimleri Konferans
("Kent Zirvesi"), Rio'da
baslatilan Yerel GUndem 21
hareketini, yerel yonetim, sivil
toplum ve Ozel sektdr igbirligini

tesvik ederek, guglendirmis ve
zenginlestirmistir. Bu Zirve'nin temel giktisi
olan Habitat GUndemi'nde, "sUrdurulebilir
kalkinma"nin vazgecilmez temelinin
demokratik, insan haklarina saygil, seffaf,
katiimci ve halka hesap veren yonetimler
oldugu belirtiimektedir. Konferans sirasinda
UNDP tarafindan uluslararasi bir program
olarak benimsenen YG-21 uygulamalars,
Tarkiye'nin de icinde bulundugu cok sayida
Ulkede desteklenmeye baslanmistir.

® 2000 BM New York Binyil (Millennium) Zirvesi

kapsaminda yapilan liderler zirvesinde,
glnumuzun en éncelikli kuresel taahhtt
belgelerinden biri olarak kabul edilen BM
Binyil Bildirgesi imzalanmistir.

é]

Mutlak yoksulluk ve
a Iu]']l ortadan
aldirmak

i 2 Q 3 4
Kadinlarin durumunu ﬁ
Herkesin gu lendirmek ve
temel egitim top umsal cinsiyet Cocuk dlimlerini

almasini saglamak | esitligini saglamak azaltmak

Q|2
CAN

Anne saghgini
iyilestirmek

® 21. yuzyilin ilk kuresel °

Bildirge'de, dunya 0Olceginde Ustesinden
gelinmesi gereken en temel sorunun,
"kUresellesmenin ttm insanlik icin olumlu bir
glce doénusturdlmesi' oldugu
vurgulanmaktadir. Bildirge'de, bir donim
noktasi olmasi 6ngorulen 2015 yilina kadar
gerceklestiriimek Uzere, kalkinmaya ve
yoksullugun azaltimasina yonelik sekiz hedef
("Binyil Kalkinma Hedefleri") belirlenmis
bulunmaktadir.
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konferansi  olan 2002 5$
Johannesburg Dunya 2
Strdartlebilir Kalkinma ?w
Zirvesi, kendisinden 10 yil %, g
once diizenlenen 1992 Rio “#wessus
Zirvesi sonrasinda dunyada Gundem 21
uygulamalarinin degerlendiriimesini
hedeflemigtir. Zirve'nin temel ¢iktilari olarak,
"Uygulama Plani" ile "Johannesburg
Surdurulebilir Kalkinma Bildirgesi"
benimsenmistir. Rio Zirvesinden sonra gegen
on yillik strede Gundem 21'in ne 6lcude
yasama gecirildigine iliskin olarak, BM Genel
Sekreteri tarafindan hazirlanan raporda,
"Yerel Gundem 21 girisimleri, dinya
Olceginde yerel dizeyde katihmin en
basarili semsiyesi olmustur”,
degerlendirmesi yer almaktadir.

KEMT KONSEYLER] ICIN
IMSAN HAKLARI VE
BINYEL KALKINBAA, HEDEFRLER

KILAVUZU




Kent Konseyi'ne
Belediye tarafindan

nasil kaynak
saglanacaktir?

Kent Konseyinin, elkin ve olabildigince esnek
bir gekilde faaliyette bulunmasini sadlayacak
uygun mall kaynaklara ve ayni katkilara
ulagabiimest gerekmektedir. Bu mall kaynaklar
ile bunlara eslik etmesi beklenen ofis alani ve
donanimi, destek personel, arag-gerec gibi
diger katkilarin blydk élcide ligili Belediye
tarafindan saglanmasi, yalmzca gerekli degil,
ayni zamanda, yeral yonetimin rold ve iglevier
acisindan, kaginiimazdir. Bununia birlikte,
“ortakhk" yaklasimi kapsarminda, difer
paydaslann da katki saglamasinin tesvik
edilmesi ve buna yonelik duzenlemelerin
yaplimasi, buylk Gnem tagimakladir

Kent Konseyine Belediye tarafindan
saglanacak destek ile iigill olarak, 8 Ekim 2006
tarihli Yonetmelikte acik bir hukum
bulunmazken, & Haziran 2009 tarihh
Yanatmelik, "Kent konseyinin mali yapisi”
pashi alinda, "MADDE 16/A -(1) Belediyeler
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kent konseylerine, butgelerinde odenek
ayirmak suretiyle ayni ve nakdi yardim yapar
ve destek saglar®, seklinde gocll bir dayanak
getimekte ve Belediyenin Konsey'e kaynak
saglamasinin Gnound agrmig bulunmaktadir.

Bu hukum, Belediye'nin, kendi organi
niteliginde olmayan ve tlzel kisiligi
bulunmayan Kent Konseyi'ne butcesinde
odenek ayirabilmesinin yasal dayanaklarin
saglamis olsa da, ayriimis olan édenegin
Konsey'e nasll aktarilacagi konusundaki
belirsizligin sardtgu goérdlmektedir. Bu
konuda Icisleri Bakanhigi Mahalli idareler
Genel Mudurlagu tarafindan onerilen baslica
yontemler arasinda sunlar yer almaktadir:

(a) Konsey'in ilgili giderlerinin, harcamanin
konusu dikkate alinarak, basta sosyal-kulturel
islerden sorumlu birim olmak Uzere,
Belediye’'nin ilgili bir birimi veya birden cok
birimince karsilanmasi; (b) ilgili giderlerin
birimler arasinda paylastiriimasi yerine,
dogrudan Baskanlik “6zel kalem” but¢esinden
karsilanmasi; veya (¢) Belediye butcesinde
ucuncu duzey “fonksiyonel siniflandirma”
altinda yer alan gider kalemlerinden herhangi
birisinde, dérdincu duzeyde bir “proje” hesabi
acllarak, Kent Konseyi'ne ayrilan 6denegin ve
ilgili harcamalarin bir bGttn olarak izlenebilme-
sinin saglanmasl. Bu uygulamalar sakli kalmak
kaydiyla, Konsey'in yapisina ve igleyisine daha
uygun ¢ozum arayislar da strdurtimektedir.

Eonl Eornsg b |
G

TOKAT

Eorril Foamse gy
1A

SINOIP

Eenl Konsowi

YA UNYE

Eenl Kanscyi

el Fornscyl
(Cyedu /2

A




Kent Konseyi
biinyesindeki

diger katilimei
yapilar nelerdir?

Kent Konseyleri'nin ortaklik ve "yonetisim'
yapisi, Genel Kurul Gyeliginin yani sira, basta
kadin ve genclik meclisleri, calisma gruplari ve
Ozel ilgi gruplar olmak Uzere, tuzel kisiligi
bulunmayan, ancak katiimci surecler agisindan
yasamsal bir islev géren katilimci platformlarin
temsilcilerini de kapsamaktadir.

Kent Konseyinin bunyesinde yer alan katilimci
yapllarin birbirini destekledigi ve tamamladig,
bir alt-Ust mUcadelesinin yasanmadigi, gicunu
"esit ortaklik" anlayisindan alan, yapici ve
uygulamaya doénuk bir iligkiler sistemi
kurulmasini gerektiren bu yaklasimin yasal ve
kurumsal dayanaklari, Kent Konseyi Yonetmeligi
ile saglanmis bulunmaktadir: "MADDE 4(c) -
Meclisler ve ¢alisma gruplari: Kadin ve
genclik meclisleri bagta olmak tizere, kent
konseyinin gérev alanlarinda, yonetisim
anlayisina dayali ve surddrtlebilir kalkinma
icinde cegitli toplum kesimlerinin kent
yOnetimine katkida bulunmalarini, kaliteli ve
yasanabilir bir kentin yonetiminde aktif rol
almalarini hedefleyen ve génlilltiliik esasinda
olusmus ortak yapilar (ifade eder)."
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Yonetmelik'te meclisler ve ¢alisma gruplari,
Kent Konseyi'nin organlarr arasinda
sayllmaktadir. Ayrica, kadin ve genclik
meclislerinin baskanlari, Yuratme Kurulu'nun
dogal Uyeleri arasina dahil edilmis
bulunmaktadir.
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Kadin Meclisi
neden
gereklidir?

Tarkiye'de YG-21 uygulamalarinin ilk
yillarinda, birgok kentteki yerel ortaklar arasinda,
kadinlara yonelik ayr platformlar veya calisma
gruplari olusturulmasinin gerekli veya uygun
olup olmadigi konusunda yogun tartismalar
yasanmistir. Buna karsilik, calismalar ilerledikge,
kadinlarin karar alma sureclerine ve kentsel
yasamin her alanina etkin olarak katiminin
saglanmasina odaklanacak ayri bir yapilanma
geregi ortaya cikmaya baslamistir. Bu
dogrultuda, YG-21 Programi ortagi kentlerde,
birbiri ardina kadin platformlari olusturulmaya

baslanmistir. Kadin platformlari
da, surec icerisinde, hareket
alani daha kisitli olan
yapllanmalardan, kentteki tim
orgutla ve 6rgutstz kadinlara
ulasmayr amaglayan Kadin
Meclisleri'ne donusmeye
baslamistir.

Kadinlarin Kent Konseyleri'nde yetersiz bir
sekilde temsil ediimesinin de bu dontgimde
onemli bir etkisi olmustur. Ulkenin genel temsil
yapisinin yerel dizeydeki izdUusumu olarak,
Konsey'de yer alabilen kadinlarin sayisi genelde
dusUk kalmaktadir. Bu boslugun
doldurulmasinda 6nemli bir islevi olan Kadin
Meclisleri, yalnizca Kent Konseyi'nde kadinlarin
gUclu bir sekilde temsilini saglamakla
kalmayarak, kadinlarla ilgili dncelikli konularin,
Kentin ortak gundemine tasinmasinin da yolunu
acmaktadir.




Kadin Meclisi'nin
islevi nedir?

Kadin Meclisi, bir yandan kadinlarin karar
alma sureclerine ve kentsel yasamin her alanina
etkin olarak katiliminin saglanmasina
odaklanirken, diger yandan da érgutlU-6rgutstz
tum kadinlar arasindaki iletisimin gelistirilmesini
ve bilgi ve deneyim paylasiminin
gUglendirilmesini hedeflemektedir. Bu genel
cercevede, Kadin Meclisi'nin, kadinlarin
toplumsal yasamin her alaninda s6z sahibi
olmasi, kent ve kadin sorunlari ve sorumluluklari
konusunda bilinglenmesi, kadin bakis agisiyla
politikalar olusturulmasi, kentsel yasama katilma
ve kente ait olma duygularinin gelistiriimesi,
kadinlara karsl yapilan her tarlt ayinmciliga ve
aile igi siddete karsi gug birligi yapiimasi,
kadinlarin sorunlarindan, gereksinimlerinden

ve beklentilerinden yola cikilarak, ¢ozim
Onerileri ve projeler Uretilmesi, bu Gnerilerin ve
projelerin gergeklestiriimesine katkida
bulunulmasi ve genelde yerel hizmetlerin
yurtttlimesinde daha cok sorumluluk
ustlenilmesi gibi cok-yonlU ve genis kapsamili
hedefleri ve bunlarin gergeklestiriimesine yonelik
islevleri bulunmaktadir.

Kadin Meclisi, Kent Konseyi ile benzer
cizgilerde, kentteki tum paydaslar (ancak, bu
kez 6rgutll ve 6rgutstz kadinlari ve ilgili
kuruluslar kapsayacak sekilde) bir "ortak ¢atr"
veya "semsiye" altinda bulusturan bir platform
niteligini tagimaktadir.

Kadin Meclisi, ayni zamanda, basta Gindem
21 ve Pekin Eylem Platformu olmak Uzere,
kuresel Birlesmis Milletler zirvelerinde
benimsenen eylem planlarinda ve BM Binyil
Bildirgesi ve BM Kadinlara Karsi Her Tarld
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)
basta olmak Uzere, diger uluslararasi belgelerde
yer alan kadinlara yonelik hukumlerin yerel
dUzeyde yasama gecirilmesini saglayacak en
elverigli konumdaki platformdur.
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Kadin Meclisi
kimlerden olusur?

Kadin Meclisinin kimlerden olusmasi gerektigi
sorusuna en genel ve 0zIU yanitin, "kentteki
tum kadinlar' seklinde ifadesini buldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte, gerek 6rgutlt
ve Orgutstz katihm ve gerekse bireysel ve
kurumsal temsil arasindaki dengelerin
saglanmasi acilarindan, genelde Kadin
Meclisleri'nin Uyeleri arasinda belediye
meclisinin kadin tyeleri, il genel meclisinin
kadin Gyeleri, beldedeki kadin muhtarlar,
universitelerin kadin ¢alismalarina yogunlasan
anabilim dallari ve kadin merkezlerinin
temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, baronun ve sendikalarin kadin
temsilcileri, kadinlarla ilgili kooperatiflerin
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temsilcileri, kadinlarla ilgili galismalar yurtten
dernek ve vakif temsilcileri, mahallelerden
secilecek kadin temsilciler, kadinlarla ilgili sivil
toplum kuruluslarinin kendi aralarinda
olusturduklar dayanisma platformlarinin
temsilcileri, Kadin Danisma ve Dayanisma
Merkezleri ve Siginma Evleri'nin temsilcileri ve
ilgili calisma gruplarinin temsilcilerinin
bulundugu gorulmektedir.

Kadin platformlarinin, "Meclis" gibi oldukca
iddiali ve temsil niteligi agir basan bir yapiya
donusebilmesi icin, yalnizca genis bir katilimi
hedeflemesi yeterli olmayacaktir. Bu baglamda,
Kadin Meclisinin kimlerden olusacagi sorusuna,
kentteki farkl  kesimlerden gelen ve Ozellikle
Orgutstz kadinlara nasil ulagilacagi, kadin
konusunda calisan sivil toplum kuruluglari ile
ortak bir ¢cat altinda nasil bulusulabilecegdi ve
kendisinden beklenen islevlerin Ustesinden
gelebilmek icin Meclis'in nasil yapilanmasi ve
islemesi gerektigi gibi sorularin da eslik etmesi
gerekmektedir.




Meclislen
Koordinasyon
Agi! Nedir?

Kadin Meclisleri, 20001 wilardan baslayarak,
kendi aralanndaki bilgi ve deneyim alisverisgin
ve igbirligini gelistirmek ve guglendirmek
amaciyla, ulusal dlcekh bir koordinasyon ad
olusturulmasi yonunde dnemli adimiar
atrmislarcir

Kadin Meclisleri, bu agin guglendiriimesi
amaciyla, her yil ulusal Sigekli bir "Kadin
Etkinlikleri Festivall® duzenlenmesini
kararlagtrrmstir. Bu dogrultuda, "Kadin ve Bans
baghkh binnci Festival Ekim 2002'de lzmirde,
‘Kureseflesme ve Kadin' basghkl ikinci Festival
Eyl0l 20031e Bursa'da, "Yonetisim ve Kadin®
basglikh uguncu Festival Eylul 200416
Samsun'da ve "Kadin ve Ekonomi™ basgtikl
dordincu Festival Eylul 2005%e Zonguldak'ta
gerceklestinimistir. Daha sonraki yillarda
"Festival’ yaklasimi yerine "Zinve" yaklasirminin
benimsenmesi ve boylelikle, kadinlarla ilgili

T YL RACK
LEEEAL AL 4 AR

oncelikli konulara daha fazla agirlik veriimesi
kararlagtinlmighr. Bu baglamdaki ilk Kadin
Zirvesi, EylGl 2006'da Urgip'te, "Kadm ve
Siyaset" temasiyla gergeklestirilmistir.

Son doénem projesi kapsaminda da,
9-11 Haziran 2010 tarihlerinde Istanbul'da,
Kadin Meclisleri Ulusal Koordinasyon
Toplantisi niteligini tastyan uluslararasi dlgekli
“Kadin Meclisleri Zirvesi” dizenlenmistir. Zirve
kapsaminda Kadin Meclisleri arasindaki ulusal
agin guglendiriimesi ve kurumsallastirimasina
verilen dnem ve oncelik dogrultusunda bir
Eylem Plani hazirlanmigtir.

Gucunu ve iglerligini Kadin Meclisleri’nin
olusturdugu yerel aglardan alan bu ulusal
Olgekli isbirligi ve dayanisma agi, yerel kapa-
sitelerin guclendiriimesi ve bu kapsamda,
kadinlarin demokratik yerel yonetisimin
gelistiriimesi icin “yapabilir kilinmasi”
acisindan ¢cok dnemli bir islev gérmektedir.
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Genclik Meclisi
neden gereklidir?

Uluslararasi topluluk tarafindan 1992 BM
Rio Zirvesi'nde alinan, "Dunyanin her yerindeki
genclerin, kendilerini ilgilendiren alanlarda karar

verme sureclerine, bugunku yasamlarini
etkiledigi ve gelecekleri icin de uzantilar olacagi
icin, her dUzeyde katilmalarinin saglanmasi"
(Gundem 21, Bélum 25) yénundeki karar ve
buna bagli olarak, 2002 BM Johannesburg
Zirvesi'nde "Surdurulebilir kalkinmaya iligkin
programlara ve faaliyetlere gencligin katiliminin,
drnegin yerel genclik konseylerinin
desteklenmesi yoluyla tesvik edilmesi"
(Uygulama Plani, Madde 170) yonundeki
kuresel taahhUt, Genglik Meclisi'nin neden
gerekli oldugu sorusuna aglk bir yanit
vermektedir.

Kadinlarin karar alma sureclerine katiiminda
oldugu gibi, gencligin katiimi da, hareket alani
daha kisitl olan bir Calisma Grubu veya benzeri
bir yapilanmanin sinirlari igerisinde kalmasi

KOCAELI



mUmkun olmayan, diger tum yapi ve sureglerle
dogrudan baglantili ve yatay gegisli bir
konudur. Gengligin, bir yandan kendisini
dogrudan ilgilendiren konulara ve sorun
alanlarina odaklanacak sekilde 6rgutlenirken,
diger yandan da genclik ile dogrudan baglantili
gbzukmeyen konulardaki karar alma
sureclerinde yer alarak, kendi geleceklerini
bicimlendiren kararlarin yalnizca "mirasgisi”
degil, ayni zamanda "mimari" da olmasi
gerekmektedir. Birbirini tamamlayan ve ig ice
gecmis bu ikili islevi kapsaminda genglik,
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birgok Calisma Grubu'nun ilgi alanina "hedef
kitle" olarak dogrudan girerken, digerlerine de
yerel karar alma surecinin "vazgecilmez bir
ortagl" sifatiyla dahil olmaktadir.

Bu 6zel konum, belirli bir yas grubundaki
gencler tarafindan, yalnizca gengligin
sorunlarini degil, gencligin bakis agisini da ttm
katimci platformlara taslyacak ve sesini
duyuracak Gengclik Meclislerinin olusturulmasini
gerekli kilmaktadir.
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Genclik Meclisi'nin
islevi nedir?

Genclik Meclisleri'nin temel islevleri arasinda,
gencligin kent yénetimlerinde sz sahibi
olmasi, planlama, karar alma ve uygulama
sUreglerinde aktif olarak yer almasi, genclikle
ilgili programlarin tesvik edilmesi ve yasama
gecirilmesinin kolaylastirimasi, genclik
orgutlenmelerinin guclendirilmesi ve
orgutlenme bilincinin gelistirilmesi, gencler
arasinda bilgi ve deneyim aligveriginin
guclendiriimesi ve ulusal duzeyde buttncul
genclik politikalarinin olusturulmasina katkida
bulunulmasi yer almaktadir.
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YG-21 Programi kapsamindaki
genclik calismalari,
baslangictan bu yana,
Habitat icin Genglik Dernegi’nin
koordinasyonunda
ydrdtdlmektedir.
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Genglik Meclisleri tarafindan, ilgili calismalarin
yurUttlmesinde esas alinan ortak ilkeler; her
tarld aynmciliga karsi cikilmasi, yerel duzeyde
genclik haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi,
hicbir siyasi olusumla dikey bir iliski igine
girilmemesi, kadin-erkek esitliginin gdzetilmesi,
seffaf ve paylasimci olunmasi, bilgi paylasiminin
tarafsiz, kosulsuz ve esit yapilmasi,
calismalarda kisisel ¢ikarlara yol agmaktan
kaginiimasi, "gonulltluk" esasina gore
galisiimasi, yeni katilimlara agik olunmasi,
yapllacak tum etkinliklerin Uyelere duyurulmasi,
uyelerin dusuncelerinin alinmasi ve katilimlarinin
saglanmasi olarak siralanabilir.
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Genclik Meclisi
kimlerden olusur?

Ulusal Genglik Parlamentosu tarafindan
benimsenen ortak metinde Genclik Meclisi'nin,
“16-26 yas arasinda, dil, din, irk, kultur, etnik
kdken, sinif, cinsiyet ve egitim fark
gbzetmeksizin, kentte yasayan tim gencleri
kapsayacagi” belirtilmektedir. Tum Genglik
Meclisleri’'nce benimsenen bu ortak metin
kapsaminda, Genclik Meclisi'nin,
asagidakilerden olusmasi 6ngorulmektedir:

@® Hedef yas grubundaki genclige yonelik
calismalar yurtten dernek ve vakiflar ve
genclikle ilgili sivil girisimlerin temsilcileri;

® Universite Ogrenci Konseyleri temsilcileri;
® Lise 6grenci birlikleri temsilcileri;

® Genclik kultpleri, 6grenci kulpleri ve okul
ogrenci birliklerinin temsilcileri;

® Orgutsiiz genclerin temsilcileri (Calisma
Gruplari araciliglyla, galisan, issiz ve rgutsiz
genclerin temsilcileri);

® Kamu kurumlarinin genclik ile ilgili calismalar
yuruten birimlerinin temsilcileri (Halk Egitim,
GSGM Genglik Merkezleri, SHCEK, vb.)

® Mahalle genclik temsilcileri.
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—"Gencim,
Bizler sadece gelecegin
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Ulusal Genclik
Parlamentosu
(UGP) nedir?

Tuarkiye YG-21 Programi kapsaminda Genglik
Meclisleri, kendi aralarinda ulusal 6lcekli bir
ag olusturmus bulunmaktadir. Farkl kentlerdeki
Genclik Meclislerinin temsilcileri, cesitli bolgesel
ve ulusal dlgekli toplantilar ve diger etkinlikler
araciligiyla, dazenli olarak bir araya gelmeye
baslamiglardir. Bu birliktelik cercevesinde, 19
Mayis Ataturk' Anma, Genglik ve Spor Bayram

ecilmek istiyorum «
m!.merlerr degil, bugiiniin de ortaklariyiz."
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2003

ile eszamanli olarak, Mayis 2003 icerisinde
Ankara'da bir Genclik Zirvesi duzenlenmistir.
Genclik Meclisleri'nin Ulke 6lgcegindeki
orgutlenme modeli olarak benimsenen "Ulusal
Genclik Parlamentosu'nun (UGP) temelleri bu
Zirve sirasinda atilmistir. Mayis 2004 icerisinde,
yine Ankara'da dizenlenen Genglik Zirvesinde
ilgili TGUzUk, delegeler tarafindan benimsenmis
ve UGP'nin kurulusu, Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde 300'den fazla genclik temsilcisinin
katihmiyla gergeklestirilen toplant sirasinda
ilan edilmigtir.

YG-21 Programi'nin semsiyesi altinda yurutulerek tamamlanan dérdiinci asama projesi kapsaminda,
17-21 Eylul 2006 tarihlerinde Kusadasi'nda diuzenlenen Genglik Yaz Okulu sirasinda, Ulusal Genglik
Parlamentosu tarafindan, secilme yasinin indirilmesine yonelik bir kampanya baglatiimistir. Kampanya,
medya kuruluslarindan buyuk ilgi gérmus ve ana haberlere ve gazete mansetlerine yansimigtir.
Siyasal partiler, cok kisa bir sure icerisinde, secilme yasinin 30'dan 25'e indirilmesi konusunda
uzlasmiglar ve TBMM'de ilgili Anayasa degisikligi kabul edilmistir. Anayasa degisikligi, Cumhurbagkani
tarafindan da onaylanarak, Ekim 2006 icerisinde kesinlesmistir.




UGP'nin, milletvekili secilme yasinin dustrilmesine ydnelik basaril

UGP hem kendisini kampanyasinin devami niteligini tagtyan "Her Meclise Bir Genglik
olusturan Genglik Meclislerinin Temsilcisi" baglikli kampanya, 29 Mart 2009 Mahalli idareler Genel
kapasitelerinin geligtiimesine | Segimleri 6ncesinde yasama gegirilmistir. Toplumun tiim kesimlerinde,
yonelik calismalar yaritmekte, genclerin karar alma mekanizmalarina katiimi konusunda biling

hem de ulusal genclik olusturmayi hedefleyen bu kampanya kapsaminda kentlerde imza
politikalarinin belirlenmesi ve | toplanmis, basin toplantilari ve paneller diizenlenmis, belediye
gucunu bu yerel genclik bagkan adaylarina gencligin 6nerileri iletilmig ve genclerin
hareketinden alan bir Ulusal secilebilecek siralardan aday gosterilmesi konusunda siyasal partilerin
Genglik Konseyi modelinin yetkilileriyle gorismeler gerceklestirilmistir. Kampanyanin da goérandr

gelistirimesi stireclerine katki | etkisiyle, bircok ilde 25-30 yas arasi genc adaylar, belediye ve il

saglamaktadir. genel meclislerine secilmislerdir.

UGP'nin girisimleri sonucunda, YG-21 Programi'nin ortaklar arasinda yer alan
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin bunyesinde, ulkemizdeki geng¢ girigsimci
potansiyelini nicelik ve nitelik bakimindan gelistirmek, girisimcilik Gzerine gorus
bildirmek ve genel politikalar gelistirmek Gzere, Gen¢ ve Kadin Girisimciler
Kurullar olusturulmus bulunmaktadir. Bu kurullarin 40 kisilik Gst kurul Gyeleri
arasinda 10'ar kisi Kadin ve Gengclik Meclisleri temsilcilerinden olusmaktadir.

Genc ve Kadin Girisimciler Kurullari kapsaminda, bélgesel girisimci destek
merkezleri olusturulmasi, bu merkezlerde genclere ve kadinlara kigisel gelisim
ve girisimcilik egitimleri verilmesi, is kurmaya yénelik girisimci projeleri
desteklenmesi ve sivil toplum, yerel yonetim ve girigsimcilik ortakliklarinin
guclendirilmesi hedeflenmektedir.

paylasimi agi olusturmus bulunmaktadir.

http://www.ulusalgenclikparlamentosu.net

UGP, kendi web sitesi araciligiyla, iiyeleri arasinda etkin bir bilgi ve deneyim




Kent Konseylerinin semsiyesi altinda, Giindem 21'in ifadesiyle, "Ozel lgi Gruplart" {izerine
odaklanan calismalar yurttulmekte ve bu baglamda, cocuklar, "kidemli hemsehriler" ve
engellilere yonelik 6zel katilimer platformlar olusturulmus bulunmaktadir.

Cocuk Meclisleri veya benzeri adlarla
olusturulan platformlar, basta "Dunya Cocuk
Haklar S6zlesmesi'nin yerel dizeyde yasama
gecirilmesi olmak Uzere, farkl kesimlerden
cocuklarin temsil edilmesini, ilgili sorunlarinin
gundeme getirilmesini ve ¢6zUm aranmasini
ve cocuklarin yerel karar alma surecine etkin
olarak katiimalarini hedeflemektedir.
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Gengler gibi, "yalnizca gelecegin liderleri
degil, buginun de ortaklar" konumunda olan
gocuklara yonelik bu platformlar, cocuklarin
bir yandan "surdurulebilir kalkinma"
dogrultusunda kentlilik bilinci gelistirmelerini
saglarken, diger yandan da dayanisma ve
paylasma Ozelliklerinin "ortaklik" bilinci icerisinde
gelismesi ve birlikte ¢calisma aligkanliklari
kazanmalarinda énemli bir islev gormektedir.

Kent Konseyi'nin, Cocuk Konseyi veya
benzeri platformlara yénelik temel sorumlulugu,
Dunya Gocuk Haklar Sézlesmesi uyarinca,
her cocugun bedensel, zihinsel, ruhsal,
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ahlaksal ve toplumsal gelismesini saglayacak
yeterli yasam hakki standardina, oynama ve
yasina uygun etkinliklerde bulunma, kulturel
ve sanatsal yasama serbestce katiima ve
goruslerini serbestce ifade etme haklarinin
yasama gecirilmesi konusundadir. Yerel eylem
planlamasi surecinin her asamasinda Kent
Konseyi'nce her kesimden cocuklarin, ozellikle
de calisan cocuklar, sokak ¢ocuklari, zihinsel
ve bedensel engelli cocuklar ve korunmaya
muhtag diger cocuklarin sorunlarina gozumler
uretilmesi konusunda 6zel bir caba gostermesi
gerekmektedir.

BURSA




"Kidemli
Hemsehriler"...

Kent Konseyleri'nin bunyesinde yaslilara
yonelik olarak olusturulan katilimci platformlar,
bu yas grubuna 6zgu c¢esitli konularin ve
sorunlarin dile getirilmesini ve bunlara ¢ézim
arayislarina girisilmesini saglamanin yanisira,
bu platformlarin temsilcilerinin yerel
surdurulebilir kalkinma eylem planlamasi
sUreclerine ve diger katilimci yapilara "kidemli
hemsehriler" olarak katkida bulunmalarini
kolaylastirmaktadir.

Kidemli Hemsehriler'e yonelik platformlarda,
genelde "emeklilik" icin belirlenen yas siniri
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esas alinacak sekilde, belirli bir yasin
Uzerindeki tum hemsehriler, bunlarin kurmus
olduklari veya bu alanda calisan sivil toplum
kuruluslarinin temsilcileri, saglikla ilgili
kuruluglarin temsilcileri, ilgili kamu kuruluglarinin
ve belediyelerin temsilcileri, Huzur Evleri'nin
ve yaglilara yonelik benzeri merkezlerin
temsilcileri ve konuya yakinlik duyan diger
gonullu kisi ve kuruluslar yer almaktadir.

Kent Konseyleri, bir yandan yasllarin ézel
gereksinimlerinin dikkate alinmasi,
cevrelerinden kopuklugu ve guvencesizligi
azaltacak, yasamlarini kolaylastiracak
onlemlerin alinmasi gibi konulara egilirken,
diger yandan da yaslilarin, toplumla iliskilerinin
kopmadan stUrmesini saglayabilirler. Bu
baglamda, "kidemli hemsehriler'in engin
birikimlerinden toplumun yararlanmayi
sUrdurmesini saglayacak kanallarin agik
tutulmasi acisindan Kent Konseylerinin gok
elverigli bir konumu vardir.
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Engelliler...

Engellilere yonelik platformlarda da, genelde
zihinsel ve (gorme ve isitme engelliler dahil)
bedensel engelliler ile bu amacla kurulan veya
bu alanda uzmanlasmis sivil toplum
kurulusglarinin ve bunlarin kendi aralarinda
olusturdugu Ust birliklerin temsilcileri, ilgili kamu
kuruluslarinin ve belediyelerin temsilcileri,
konuya yakinlk duyan ve katkida bulunmak
isteyenler ile engelliler konusunda ailelerin,
refakatgilerin, vb. ve genelde halkin egitimi ve
bilinclendirilmesi konusunda calisan kisi ve
kuruluslar yer almaktadir.

Kent Konseyi'nin, bedensel ve zihinsel
engellilerin kentsel yasam ile butinlesmesine,
sorunlarina ortak goézumler gelistirimesine ve
bu konudaki biling ve duyarlilik dizeyinin
yukseltiimesine yonelik galismalarda kilit ve
oncu bir rolt vardir. Konsey, engellilere yonelik
politikalarin asir korumacilik yerine toplumla
batdnlestirmeye ydénelmesini saglayabilir.
Engelli hemsehrilerin e@itim, rehabilitasyon,
saglik, hukuk, yénetim gibi alanlardaki
gereksinimlerinin karsilanmasi yoluyla,
bagkalarina en az muhtag olacak sekilde
yasamalarinin saglanmasi konusunda,
Konsey'e 6nemli gérevier dusmektedir. Konsey,
ilgili konularin yalnizca engellilere yonelik
platformlarin degil, battn kent halkinin ortak
sorumluluguna dénusmesini saglayabilecek
en uygun platform konumundadir.

ATANA
KENT KOMSET

ERGELLILER MUCLIS!
GENEL KURLULL

MALATYA
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Mahalle
olceginde
katilim neden
Gnemlidir?

Kent Konseylerinin kurumsallagmas) ve
surddrulebilifigl agisindan, en genig sekilde
katiim saglanmasi ve tim belde halk tarafindan
sahipleniimesi blyuk 6nem tagimaktadir. Bu
konudaki baslica dayanakianndan birinl, mahalle
dlcegindeki calismalar olusturmaktadir

Kent konseyt iIcensinde mahalie muhtariannin
da yer almasi, son derece ocneml ve gerekh
olmakla birlikte, katiimac: sureglerin toplumun
kiical damarianna yaylmasi ve saslerin
duyurmakta gugluk ceken topiumsal kesimlere
ulasilabilmesi agisindan yeterl degidir

Genelde, Kent Kanseylerrnin genis "temsil”
kapasitesine ve basta sivil toplum kuruluglar
olmak Uzere, orgutlu paydaslann etkin kathmina
ragmen, belde halkimn orgutiu olmayan genig
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kesimierine ulasiimasinga ortak bir sikint
cekildigi gorulimektedir. Bu baglamda, dnemii
oicude komsuluk iliskilerine ve kisisel tanigikhga
dayah, bireylerin kendi guniuk yasamilarini
etkileyen kararlann alknmasina dogrudan
ratilabildigi, "binnci basamak yerel yonetim”
niteligindeki mahalle clgeginde katilimci yapilann
olusturulmasi, buyuk onem tasimakiadir

Yaral yoneticilerin ve muhtariann destegi ve
katihmiyla yuritulen mahalie cahsmalan, mahalle
sakinlerinin yasadiklan mekana ve kente sahip
cikma duygusunun ve "kentlilik® bilincinin
geksmesine, kentseal haklanm ve sorumiuluklanni
daha i anlayabilmealering, uygulamasina
dogrudan katilabilecekler ve sorumiuluk
ustienebileceklen projeler gelistinimesine, kendi
yonetimienne dogrudan katilabileceklern yapilar
ve strecler gehstirimesine ve buniara badgl
olarak, demaokratik ve etkin bir mahalle
yvonetiminin olusturulmasina katkida
bulunmaktadir,

5393 sayil Belediye Kanunu'nun 8. Maddesi
kapsaminda, Belediveler [le Mahallg yonetimier
arasindak) bagtar gliclendiriimekta ve Belediyaler,
mahallenin ihtiyaglanmn kargilanmasi ve
soruniannin ¢hzimi igin gerekll yardim ve destedi
saflamaya ve karariannda mahallelinin ortak
isteklerinl géz dnlnde bulundurmaya tesvik
adilmektedir.




Mahalle
Olceginde
katilimin
yontemleri
nelerdir?

Mahalle élcegindeki katilimin énemi ve
gerekliligi konusunda bir gérus birligi olmakla
birlikte, bu katilimin degisik kentlerdeki 6rgUtienme
bicimlerine bakildiginda, bunlarin genel amac
ve hedeflerinin buyUk 6lctde ortlstigu ve birbirine
benzedigi, buna karsilik uygulamada farkli yapi
ve sUreclerin ortaya ciktigi gérulmektedir.

Mahalle 6lceginde katiimin érgutlenmesine
yonelik olarak gelistirilen yontemler arasinda yer
alan Mahalle Forumlari, mahalleye iligkin
sorunlarin yerinde saptanmasl ve ¢ozum yollarinin
gelistirilmesini saglamakla kalmayarak, mahalle
halkinin katilimiyla demokratik yerel yonetim
KUltGrandn yayginlastinimasi agisindan da énemli
bir islev gormektedir. Mahalle halki ile karsilikli
gbrus alisverisinde bulunuldugu, mahalle
sorunlarinin ve ¢ézum yollarinin tartisildig
forumlara, ilgili mahallelerden dileyen herkes
katilabilmektedir.

Ornek uygulama olusturan Mahalle Meclisleri,
mabhalle halkinin karar alma surec ve
mekanizmalarina katiimini saglayan baslica
platformlar olarak iglev gérmektedir. Mahalle
Meclislerinin, genelde mahalle muhtari, Ihtiyar
Heyeti Gyeleri, mahalledeki okullarin égretmen,
ogrenci ve veli temsilcileri, saglik ocag tabipleri,
imamlar, koruma ve yasatma, guzellestirme, vb.
amagl semt dernekleri, mahalle 6lcegindeki
arama-kurtarma amacl birimler, spor klUpleri,
sokak ve site temsilcileri, Kadin ve Genglik
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Meclislerinin mahalleden secilen temsilcileri ve

diger ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin
katiimiyla olusturuldugu gérdlmektedir.

Bir bagska dnemli 6rnek niteligindeki Kent
Gonulltleri Evieri, mahallelerin dncelikli sorunlarinin
ve gereksinmelerinin belirlenmesinden
danismanlik hizmetlerine, kadinlar, gencler,
cocuklar, yaslilar ve engellilere yonelik
calismalardan arama-kurtarma ekiplerinin
olusturulmasina kadar uzanan bir gercevede,
hizmet sunduklari mahallelerde kentsel yasami
lgilendiren her alanda etkinlik gostermektedir.
Kent Gonulldleri Evleri, ulagiimasinda gucluk
cekilen kesimlerin kent yonetiminde soz sahibi
olmalarini saglayan ve katiim kanallarini acik
tutan merkezler olarak, cok-iglevli calismalarini
surdurmektedir.

Mahalle halkinin sikayet ve sorunlarinin yerinde
belirlenmesi ve ¢zUimun hizlandinimasina yonelik
olarak, cesitli adlar altinda mahallelerde
olusturulan hizmet birimleri de, dzellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerinin sundugu sinirsiz olanaklar
sayesinde, mahalle halkinin katiimini attiran bir
islev gormektedir.

Bu 6rneklerin yanisira, mahalle halkinin
gereksinimlerini ve tercihlerini belilemeye yonelik
anket, mini referandum, vb. uygulamalar, saglik,
eqitim, cevre, vb. konulu kampanyalar, mahalle
halki arasinda yakinlasma ve kaynasmaya yonelik
sosyal-kulturel etkinlikler, bilgilendirme ve egitim
amacli baslli-gorsel materyal gibi cesitli yontemler
yoluyla da mahalle 6lgeginde katiimin
arttinilmasina yonelik ¢calismalar yurttulmektedir.

Bu kapsamda, her kentin, mevcut birikimin ve
uygulamalarin isiginda kendisine uygun yontemler
gelistirerek, mahalle dlcegindeki calismalara
gereken 6nemi vermesi dnerilimektedir.




Calisma Gruplari
neden 6nemlidir?

Genelde, "kurumsal temsil' esasinda biraraya
gelen paydaslardan olusan Kent Konseyinin,
farkl konularda ayrintili galismalar ydratmesi
pratikte mUmkun olamayacag! gibi, bu yapinin
islevine de uygun degildir. Bu baglamda Calisma
Gruplari, belirlenen éncelikli konularda
derinlemesine ¢alismalar yapabilecek zamana
ve birikime sahip, farkli sektorlerden,
kuruluslardan ve disiplinlerden gelen kisileri,
katiimci yaklasimin 6ztne uygun sekilde, yerel
surdarulebilir kalkinma eylem planlamasinin farkli
bilesenleri etrafinda bulusturmaktadir.

Kent Konseyi'nin genis kapsamli iglevlerini
yasama gegirebilmesi, buyUk 6lcude, Calisma
Gruplar'nin dinamizmine ve bu gruplardan gelen
girdilere baglidir. Calisma Gruplar'nin odaklandigi
oncelikli konularda gelistirilen hedefler, stratejiler,
eylemler, projeler ve diger katkilar, Genel Kurul'da
(sikca yakinildigi gibi, hazirlikli gelinmediginden,
gbrasulen konularin "dagilip gitmesi" yerine)
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Uzerinde derinlemesine calisilarak belirli bir
olguniuga kavusturulmus konularin ele alinmasini
ve Uzerinde genel bir uzlasma saglanan ortak
kararlara donusturdlmesini kolaylastiran bir iglev
gbrmektedir.

Calisma Grubu katiimcilarinin blytk emek ve
cabalarla Urettikleri ciktilarin, Genel Kurul
tarafindan bir buttnlestirme sureci sonrasinda
benimsenmesi ve ortak bir taahhut belgesine
donusturtlmesi, bunlarin yerel ydonetime
tasinmasini kolaylastirmakta ve uygulamaya
gecirilmesinin 6nUnU agcmaktadir.

Calisma Gruplar'nin "gonullt katiim" esasinda
olusmasi gerekli olmakla birlikte, yeterli degildir.
Gonulldlerin yanisira, Belediye'nin konu ile ilgili
birimlerinden gelen temsilcilerin ve ilgili konuda
dogrudan veya dolayli sorumlulugu bulunan
cesitli kamu kurulusglarinin temsilcilerinin de
Calisma Gruplar'nda yer almasi, blyuk énem
tasimaktadir. Boylelikle, bir yandan daha genis
kapsamli ve verimli bir galisma ortami yaratilirken,
Ote yandan da, Calisma Gruplar'nin yogun ve
dzverili emegi sonucu alinan kararlarin ve elde
edilen ciktilarin sahiplenilmesi, kentsel kararlara
donusmesi ve ilgili kuruluslarin plan, program
ve butge onceliklerine dahil edilmesi, daha
kolaylikla saglanabilmektedir




Calisma Gruplari
hangi bagliklar
altinda ve nasil

olusturulmaktadir?

Calisma Grubu basliklari, tlkenin dért bir
yanindaki kentlerde belirgin bir benzerlik
tasimakla birlikte, her kentin cografi konumuna,
bayukltigune ve dzelliklerine bagli olarak,
belirlenen oncelikli konular, birtakim farkliliklar
gbsterebilmektedir. Genelde, Calisma Grubu
basliklarina bakildiginda, en cok karsilasilanlar
arasinda, Cevre, Ekonomi, Saglik, Turizm,
Egitim, Kulttr ve Sanat, Ulasim, Tuketiciyi
Koruma, Calisma ve Sosyal Guvenlik gibi genel
ve genis kapsamli konularin bulundugu
gorulmektedir. Ayrica, Turkiye'ye damgasini
vuran konularda (Grnegin, "Afetler ve Kriz",
"Avrupa Birligi ile lligkiler", vb. basliklar altinda)
da Calisma Gruplari olusturulmaktadir. Bunlara
ek olarak, hemen her kentte, genel basliklar
altindaki gruplarin, kendi icerisinde daha 6zel
konulara yonelen alt-basliklara bolunerek
calistigl veya yerele 6zgu bu konular icin ayri
Calisma Gruplari olusturuldugu gérulmektedir.
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Herhangi bir kentteki Calisma Gruplar'nin
sayis, ilgili kentin buyUdkligu, konumu, gelisme
Ozellikleri, Konsey calismalarinin etkinligi, yerel
paydaslarin ve gonullu katilimeilanin ilgisi gibi
cesitli etkenlere bagl olarak, dnemli farkliliklar
gOsterebilmektedir.

Calisma Gruplari'na katiimci sayisi ise, her
kentin 6zel durumuna bagl olarak, hem bir
gruptan digerine, hem de ayni grubun kendi
icerisinde, degisiklikler gosterebilmektedir.
Calisma Gruplar'na katilanlarin sayisi, genelde
iki ug noktada ele alinmaktadir: Bir ugta,
Calisma Grubu'nun verimli bir sekilde
calisabilmesi, en azindan bir "grup" olabilmesi
icin, en az kac kisiden olusmasi gerektigi
sorusu yer almaktadir. Diger ucta ise, belirli
bir dncelikli konu gevresinde anlamli bir calisma
yUrGtdlebilmesi icin, Calisma Grubu'na katilacak
kisilere bir Ust sinir getirilmesine gerek olup
olmadigi sorusu yer almaktadir. Uygulamada,
ilgili kentin Olculerinde "¢cok sayida" katilimclyi
ayni konu gevresinde bulusturan Calisma
Gruplar'nin, kendi icerisinde farkli alt-basliklara
béltnerek calisma egilimi nedeniyle, bu soruna
kolaylikla ¢ozUm getirildigi gortlmektedir.




EYLEM PLANLAMANI

Fylem planlamasi

neden énemlidir?

Kent Konseyi'nin varligi ve mesruiyeti,
yalnizca kentteki tum paydaslari biraraya
getirmesinden kaynaklanmamaktadir.
Konsey'in yapisi kadar, Belediye Kanunu'nun
76. maddesinde ve ilgili Yonetmelik'te
tanimlanan genis kapsamli iglevleri de 6nem
tasimaktadir.

MADDE 4(b) - Kent konseyi: Merkezi yénetimin,
yerel ydénetimin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin ve sivil toplumun ortaklik
anlayisiyla, hemsehrilik hukuku gercevesinde
bulustugu; kentin kalkinma énceliklerinin,
sorunlarinin, vizyonlarinin sirdiirilebilir
kalkinma ilkeleri temelinde belirlendigi,
tartisildigi, c6ziimlerin gelistirildigi, ortak
aklin ve uzlagsmanin esas oldugu demokratik
yapilar ile yénetisim mekanizmalarini (ifade
eder).

Yalnizca yaplya odaklanan ve Konsey'den
beklenen islevleri gbzardi eden anlayisin, Kent
Konseyleri'ni amag ve hedeflerinden
uzaklastirabilecegi ve islevsiz kalmasina yol
acabilecegi dikkate alindiginda, "yapt" ile "islev"
arasindaki baglantinin kurulmasina buyuk ézen
gosterilmesi gerekmektedir.

Bu baglantinin belkemigini, yerel eylem
planlamasi sureci olusturmaktadir.

Kent Konseyi'nin temel iglevleri arasinda,
ilgili kentte katilimci sureglerle, "strdaralebilir”
bir gelecek vizyonu Uzerinde mutabakat
saglanmasil, buna yoénelik uzun, orta ve kisa
donemli hedeflerin belirlenmesi ve bunlara
dayali olarak, yerel eylem planlarinin
hazirlanmasi (ve sonrasinda uygulamaya
gecirilmesi) gelmektedir.




Eylem planlamasinin

islevi nedir?

Eylem Plani, yerel paydaslarin, gerek
birbirlerine ve gerekse belde halkina karsi
sorumluluklarini ortaya koyan, bagli kalmayi
taahhUt ettikleri hedeflerin ve eylemlerin genel
cercevesini gizen ve kendi uygulamalarina
rehberlik etmesi 6ngorulen bir toplumsal
uzlasma belgesi olarak gorulebilir.

Surdurtlebilir kalkinmanin yerel dizeyde
yasama gegirilmesinin temelini olusturan
Eylem Plani, yerel duzeydeki katilimin belirli
hedeflere ve eylemlere yonelmesini
saglayarak, katlimdan somut sonuglar

alinmasinin énunu agarak, katiimci yapilarin
etkinligini arttirarak ve katilimin strekliligini
sa@layarak, "yapistiricl" bir islev gdérmektedir.

Eylem Plani, Kent Konseyi ortaklarinin
katihminin, yerel karar alma sureclerini ve kent
yonetimini etkileme gabasi ile sinirli
kalmayarak, yasadiklar kentin strdurtlebilir
gelecegine yonelik projeler gelistirmeleri,
gelistirdikleri bu projelerin veya genelde yerel
hizmetlerin ydrittimesine dogrudan katiimalari
ve bu konuda sorumluluk ustlenmeleri
acisindan da 6nemli bir igslev gormektedir.

MADDE 6 - (1) Kent konseyinin gorevleri:

b) Surddrilebilir gelismenin saglanmasi ve bu konuda ortaya
cikan sorunlarin ¢6zimune yonelik planlarin hazirlanmasi ve

uygulanmasini saglamak,

Kapadnkya 4 .
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Eylem planlamasinin

asamalarn nelerdir?

Eylem planlamasi sureci, dncelikli yerel
surdurdlebilir kalkinma sorunlarinin gézumune
yonelik uzun erimli, stratejik bir planin
hazirlanmasini ve uygulanmasini
gerektirmektedir. Bu genis kapsamli strecin
baslica asamalarinin, sunlar kapsadigi
gorulmektedir:

® Mevcut durumun tanimlanmasi: Bu
kapsamda, kentin dncelikli sorunlarinin neler
oldugu konusunda gorus birligine varimasi;
sorunlarin nedenlerinin ve boyutlarinin
belirlenmesi; kentin mevcut durumunu ve
olanaklarini yansitan, gevre ile sosyal ve
ekonomik gelismenin baglantisini ortaya
koyan "Mevcut Durum Raporu" hazirlanmasi.

® Kentin gelecegine yonelik ortak bir vizyon
gelistiriimesi: Bu kapsamda, Kent Konseyi
bunyesindeki katilimci mekanizmalar
kanaliyla, ilgili kentin "strdurtlebilir kalkinma
kimligi"ni belirleyecek ortak bir vizyon Uzerinde
toplumsal uzlasma saglanmasi.

©® Hedeflerin belirlenmesi: Bu kapsamda, ilgili
kent icin kisa ve uzun dénemli, gercekci ve
Olgulebilir nitelikte strdurdlebilir kalkinma
hedefleri belirlenmesi.
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Eylem planinin hazirlanmasi: Belirlenen
surduarulebilir kalkinma hedeflerine yonelik
uzun donemli bir yerel eylem planinin ve
buna dayall sektorel eylem planlarinin
hazirlanmasi.

Oncelikli projelerin belirlenmesi: Bu
kapsamda, ilgili kentteki 6ncelikli sorunlarin
¢Ozumune yonelik olan ve yerel eylem
planinin gecerliligini gdsterme agisindan kisa
zamanda olumlu sonuclar vermesi beklenen
projelerin belirlenmesi.

Eylem planinin tim ortaklarca
benimsenmesi: Bu kapsamda, eylem
planinin, Kent Konseyince benimsenmesi;
ardindan, ilgili belediye meclisinde de
gorustimesi ve sahiplenimesinin saglanmasi.

Uygulama: Yerel eylem plani ile belediyenin
ve ilgili kamu kuruluslarinin plan, program
ve butge Oncelikleri arasinda islevsel baglar
kurulmast; eylem planlaryla tutarliigini
saglamak amaciyla, mevcut ve gelecege
yonelik belediye politikalari, kararlari ve
eylemlerinin izlenmesi; uygulamaya iliskin
sorumluluklarin, yerel ortaklar arasinda
dengeli bir sekilde paylasimi; uygulamanin,
cesitli asamalari iceren bir takvime
baglanmasl; uygulama surecinin izlenmesi
ve degerlendiriimesi.




Koordinasyon
islevi neden énemlidir?

BugUne kadar, Turkiye YG-21 Programi
altinda surdurdlen YG-21 sureclerinin
koordinasyonu, Program ortagi her kentte
yerel ortaklar tarafindan olusturulan YG-21
Genel Sekreterligi tarafindan gerceklestirilmis
bulunmaktadir. YG-21 Genel Sekreterliginin

ana islevi, ilgili streclerin, tum bilesenlerini
icerecek sekilde koordinasyonu ve genis bir
yelpazeye yayillan paydaslarla ana baglant
noktasinin olusturulmasidir.

YG-21 Programi'nin koordinator kuruluglari
ile kentler arasindaki kdpru islevini de goren
YG-21 Genel Sekreterlikleri, Program'in bir
butun olarak yurutulmesinde ve elde edilen
uluslararasi basarida kilit bir rol oynamiglardir.

Kent Konseyleri modelini yerel
yonetimlerimizin gindemine taslyan YG-21
Programi kapsamindaki 6rnek uygulamalarda
acikca goruldugu gibi, bu katilimei yapilarin
(ve Kent Konseyi Yonetmeligi'nde de yer alan
diger yapilarin ve sureclerin) etkin, amacina
uygun ve basaril olarak islemesi, buyuk
Olgude, guglu bir koordinasyon yapisi
sayesinde gerceklesmektedir.

Genel Sekreterlik

yuratme kurulu tarafindan segilir.

saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve yuritme kuruluna karsi sorumludur.

Kent Konseyi Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik (6 Haziran 2009):
MADDE 14/A -(1) Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskani tarafindan énerilen (i¢c aday arasindan

(2) Kent konseyi genel sekreteri, 6 nci maddede belirtilen goérevlerin yerine getirilmesini koordine
eder. Meclisler, calisma gruplari ve benzeri yapilar arasindaki ¢calisma uyumunu ve koordinasyonu

YG-21 GEHEI Sekreterleri




Kent Konseyi'nin
koordinasyonu nasil
saglanacaktir?

8 Ekim 2006 tarihli Yonetmelik'te "Sekreterya
hizmetleri" ile sinirli kalan igleviere 6 Haziran
2009 tarihli yeni Yonetmelik ile "Genel
Sekreterlik" eklenmis olmasi, ilgili koordinasyon
islevinin guclendiriimesi konusunda atilan ¢ok
onemli bir adim niteligini tagimaktadrr.

Kent Konseyi Genel Sekreteri'nin Belediye
Baskani tarafindan onerilecek adaylar arasindan
secilmesi gorusunun Ulke genelinde
benimsenmesinde, buyuk olgude, Konsey ile
Belediye arasindaki kdprulerin guglendiriimesi
ve Belediye tarafindan saglanacak yardim ve
destegin daha saglam kurumsal temellere
oturtulmasi arayiglarinin agirlik kazandig
gorulmektedir.

Genel Sekreter'in, hem Kent Konseyi
Baskani'na hem de Yurutme Kurulu'na karsi
sorumlu olmasinda ise, bir yandan yeni bir organ
olarak getirilen Kent Konseyi Bagkaninin gorev

ve yetki alaninin kisitanmamasi, te yandan da
Genel Sekreter'in yalnizca Baskan'a degil,
kendisini segen Yurutme Kurulu'na karsi da
sorumlu tutularak, hareket alaninin daha genis
tutulmasi amaglanmistir.

Genel Sekreterlik ile ilgili yeni dUzenlemenin
en dikkat gekici ve Ozel bir vurgu gerektiren
yonu, Genel Sekreter'in gorev alaninin, cok genis
bir cerceveye oturtulmasidir. Genel Sekreter'in,
Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen gorevierin
yerine getiriimesini koordine edecek olmasi,
gOrev alaninin, yerel yonetisimin her alanini
kapsayacak olmasi anlamina gelmektedir.

Bu yelpaze daha da genisletiimekte ve Genel
Sekreterin, meclisler, calisma gruplar ve benzeri
yapilar arasindaki ¢alisma uyumunu ve
koordinasyonu da saglayacag belirtimektedir.
Boylelikle, her biri kendi belirledigi esaslar
dogdrultusunda ve kendi i¢ koordinasyon
duzenlemeleriyle isleyen bu yapilarin
birlikteliginden olusan karmasik Konsey
yapilanmasinin ve bu genis semsiye altindaki
tum islevlerin koordinasyonu, Genel Sekreter
tarafindan saglanacaktir. Bu baglamda,
Yonetmelik'teki yeni dizenleme ile, tum katiimci
yapllar ve surecler arasinda "yapistiric" bir islev
goren, etkili bir koordinasyon mekanizmasi
olusturulmasinin yasal ve kurumsal dayanaklari
saglanmig bulunmaktadrr.




Genel Sekreterlik,
hangi ad altinda

surdurulecektir?

YG-21 Programi'nin son asama projesi
kapsaminda, demokratik yerel yonetisim
temelinde surdartlebilir kalkinmanin
yerellestiriimesini hedefleyen YG-21 sUrecleri-
nin bundan boyle Kent Konseyleri’nin
bunyesinde devam etmesi ve ilgili konularda

terminoloji ve uygulama butinlGgundn
saglanmasi hedeflenmistir. Bu dogrultuda,
daha onceki yillarda YG-21 Genel
Sekreterlikleri tarafindan yUrtttimuas olan
koordinasyon iglevlerinin, Kent Konseyi Genel
Sekreterligi adi altinda ve Konsey'in semsiyesi
altinda sUrdurdlmesine baslanmistir.

Bu baglamda, Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde (Gegici Madde 1) yer alan
“YG-21 Programr’nin uygulandigi yerlerde,
kent konseyi veya benzeri adlarla olusturulmus
yapilanmalar bu Yonetmelik hukumlerine
uygun hale getirilir’” hUkmune uygun olarak,
YG-21 Genel Sekreterlikleri’'nin Kent Konseyi
Genel Sekreterlikleri’ne ddontsmesi sUreci,
blytk olctde tamamlanmis bulunmaktadir.
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AB SURECINDE
KENT KONSEYLERI

Kent Konseylerinin
Avrupa Birligi'ne
katilim sireci
aasindan
onemi nedir?

Avrupa Birligi'ne tam Gyelik streci, Turkiye'nin
AB hukuk sistemini bir buttn olarak
benimsemesini ve igsellestirmesini ve bu
baglamda, kendi yasal mevzuatinin AB
MUktesebati'na uyum saglamasini
gerektirmektedir. Bu, yalnizca merkezi
yonetimin degil, toplumun tim kesimlerinin ve
Ozellikle de yerel yonetimlerin sahiplenmesi ve
kendilerini hazirlamasi gereken bir suregtir.

Avrupa Birligi'ne katilim surecinde yerel
yonetimlerimizin konumu ve islevlerine iliskin
degerlendirmeler, AB'nin bu konuda ne

6ngdrdugu ve neler yapiimasini bekledigi ile
de dogrudan baglantiidir. Bu konudaki temel
basvuru kaynagini, AB tarafindan hazirlanan
Katiim Ortakligi belgeleri ve ilerleme Raporlari
olusturmaktadir.

Bu konuda, 2005 yili AB Katilim Ortaklig
Belgesine bakildiginda, "Kisa Vadeli Oncelikler"
basligi altinda, "Ozellikle yakin zamanda
kabul edilen mevzuatin uygulanmasi yoluyla,
etkili, seffaf ve katihmci yerel yonetimin
saglanmasi" yonunde temel bir beklentinin
yer aldigi gérulmektedir. Bu konudaki beklenti,
katiim surecine iliskin olarak uyum yasalarinin
clkarildigi, ancak bunlarin yasama
geciriimesinde sikintilar yasandigi ydoninde AB
tarafindan yoneltilen en dnemli elestirilerden
birini yansitmaktadir. Yerel yonetimlerle ilgili
yeni yasal ve kurumsal duzenlemelerin
uygulanmasinda, 6zellikle de dogrudan
"yénetisim" ile baglantili olan "etkin, seffaf ve
katiimci yerel yonetim" konusunda, Kent
Konseyleri'nin ne kadar énemli bir rol
oynayabileceginin vurgulanmasi gerekmektedir.




Gelinen noktada, Kent Konseylerinin AB
surecinin neresinde oldugu sorusunun cevaby,
Avrupa Komisyonu tarahindan hazirlanan 2008
yili llerlerne Raporunda yer alan su ifadeyle
verliimektedir: "Vatandaslann yerel
yonetimlere katihminin arthnlmasina yonelik
bir platform iglevi goren Kent Konseyleri,
yalmzca az sayida kentte etkili olarak
galigmaktadir. Tim Kent Konseylerini
guglendirmek igin gaba godsterilmesi
gerekmektedir. Hesap verebilirlik sistemleri
ve geffaflik da glclendirilmelidir.”

2009 vili llerleme Raporu’nda da, Kent
Konseyi ile ilgili olarak, bir dnceki yilin
hukdmlerinin izlendigi gortlmektedir:
“Ozellikle, halkin yerel ydnetime katilimini
artirmak icin bir platform olarak gorilen
islevsel kent konseyleri olusturulmasiyla
ve yine halkin katihmini artirmak amaciyla

demokratik yonetisim mekanizmalarinin
gelistiriimesiyle ilgili olarak, yerel yonetim-
lere yetki devri konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.”

Bu konuda, yerel yonetimierimizin
kapasitelerinin, yerel demokratik yonetisim
konulanna agirlik verilecek gekilde
guglendiriimesi, sivil toplum kuruluslanmin Kent
Konseylerine en genig sekiide ve etkin olarak
katihimimn tegvik ediimesi, Konseaylerin
bunyesindaki kablmai yapilarin ve sureglenn
guglendinimesi, farkh kentlerdeki Kent
Konseylen arasindaki ve her Konsey'in kendi
icindeki bilgi akisi ve Isbirliginin geligtiriimesi
gibl onemli ve oncelikli konulann gindemde
tutuimasi gerekmektedir. Madde 76 lle ligili
gerekgede vurgulanan "Kent konseylerinin
sivil bir yapi olma niteligi® dogrultusunda
Igigleri Bakanhginca Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde yeni dizenlemelerin yapirmis
olmasi, bu konudaki adimlan hizlandiracak bir
gelisme niteligini tasimaktadir.




Belediye, Kent
Konseyi'ni

desteklemezse ne
olacaktir?

TUum dunyada oldugu gibi, Turkiye'de de yerel
yonetimlerin (6zellikle, belediyelerin) YG-21
sureclerinde vazgecilmez bir rolu vardir. Ancak,
YG-21, "zorunlu" bir uygulama degil, bu surecin
oneminin ve kente kazandirdiklarinin bilincinde
olan belediyelerin "génulll" olarak éneultk ettigi
bir strectir. Dolayisiyla, YG-21 uygulamalarinin
"6nkosulu", belediyelerin bu strece sicak bakmalari
ve sahip ¢ikmalaridir.

YG-21 Programi kapsamindaki basarili Kent
Konseyi uygulamalarinin ortak bir 6zelligi olarak,
ilgili belediyelerin (degisen dlgulerde de olsa)
vermekte oldugu cok-yonlU destek goze
carpmaktadir. Buna karsllik, Program'in geride
kalan yillarinda, belediyenin destegini gekmesi
durumunda ilgili sureclerde darbogazlar ve
tikanikliklar yasandigi siklikla gérilimistir. Ozellikle,
yerel secimlerde belediye yonetimindeki
degisikligin, basarili olarak nitelenen bir
uygulamanin dagilip gitmesine yol acabildigi gibi,
"kipirtisiz" bir kentin ataga kalkabilmesini sagladig
Orneklerin sayisi, azimsanamayacak saylya
ulagmistir.

Gelinen noktada, YG-21 Programi'nin dnceki
yilllarinda karsilasilan bu sikintilar geride kalmis
gbzukmekte ve bundan boéyle, belediye tarafindan
saglanmasi beklenen destege iliskin daha olumlu
ve istikrarli bir goruntt ile karsilasiimasi
beklenmektedir. Kent Konseyi'nin yasal
dayanaklarina kavusmus olmasinin, bu yapinin
belediye tarafindan "génulli" olmaktan ¢ok,
"zorunlu" olarak desteklenmesi gerekecegi
anlamina geldigi belirtiimektedir. Yonetmelik'teki
yeni duzenleme ile belediyenin Kent Konseyi'ne

Sikca Sorulan Sorviar

yardim ve destek saglamasi da 6ngoéruldagunden,
bu durumda belediyenin bir anlamda "kbseye
sikismis" oldugu ve Konsey'i desteklememesi gibi
bir durumun s6z konusu olamayacagi gorusu agir
basmaktadir.

Buna karsilik, Kent Konseyi'nin kurulus
amaglarini ve iglevini kavramaktan uzak dusen,
Konsey'i belediyenin "sirtindaki bir yuk" veya
belediyeye "bagl" yeni bir organ olarak gérme
egiliminde olan belediyelerin, bu strece sahip
cikan ornek belediyeler ile ayni kararlilik ve
"gonullik" icinde destek vermekten kagindiklari
gorulmektedir. Ozellikle, parayi belediye verdigi
icin "dudugu calmasi" gerektigi ydonundeki yaygin
eqilimin bir sonucu olarak, Konsey'in herhangi bir
nedenle belediyenin "gudimunden” gikmis olarak
goruldugu durumlarda, ilgili belediye tarafindan
saglanan destegin giderek azalmasi, yararlanma
kosullarinin agirlastinimasi, hatta tumuyle kesilmesi
sGzkonusu olabilmektedir.

Icisleri Bakanliginca yuriitilen yerel yonetimlerin
denetimi islemlerinin kapsamina, belediyelerin
Kent Konseylerini ne dlgtde desteklendigine iliskin
konularin da dahil edilmesi gibi uygulamalarin,
bu yaygin isteksizligin asilmasinda énemli bir
etkisinin olmasi beklenmektedir. Yerel ortaklarca,
idari yargi yolu da dahil olmak Uzere, baska
kanallara da basvurulabilir. Ne var ki, tum yaptirnm
arayiglarina ve girisimlerine karsin, Kent Konseyine
sicak bakmayan bir belediyeyi, bu demokratik ve
gonullu katiima dayali strece "zorla" yoneltmenin
muUmkun olamayacaginin da vurgulanmasi
gerekmektedir.

Dolayisiyla, tepkisel bir bicimde, "olumsuzluklar"
Uzerine bina edilen bir yaklasimla, belediyenin
destek vermemesi veya bir ddnem verdigi destegi
geri gekmesi olasiligina karsi "zorlayici" énlemler
arayisina girilmesi yerine, belediyeyi "yerel
yonetisim" sUrecinin énemine inandirmak, bu essiz
katihmci yapiya destek vermesi yonunde tesvik
etmek, bir 6lctde "zorlama" gerekiyorsa, bunu
tepeden deqil, demokratik katilimin baskisiyla
gerceklestirmek ve her seyden once, kendi yerel
yonetimine guvenerek, iyi niyetle hareket etmek
gerekecektir.



Kent Konseyine
“fuzel kigilik"

koxandiriimas:
gerekli midir?

Genelde, Kent Konseylernin kurulmaya ve
iglerlik kazanmaya bagladid itk uygulamalardan
bu yana, Konseyi olugturan paydaglann, oldukga
yaygin bir gekilde “tuzel kigilik® arayigina girmig
olduklan gorulmektedir, Bu yondeki arayislann
baglca gerekcesi olarak, Konsey'in mevout
argutienme kalplanna uymamasi nedeniyle
kargilagilan yasal ve kurumsal sikintilar
gosterilmigtir. Bunlar arasinda, belediyelern ve
merkez yonetim kuruluglannin karsisna "mubatap
bir kurum® olarak gilelabilmesi, gerekli personelin
istihdam edilebilmesi, Konsey'e bzgl bir banka
hasaturun kullamlabilmesi, bageg toplanabilimest,
uluslararasi ve ulusal proje fonlanndan
yararlanilabilmesi gibi konular st siralarda yer
alrrstir.

5393 sayil Belediye Kanunu ile Kent
Konseylernin yasal dayanaga kavugmasi
sonrasinda, tizel kisilik arayrglannin ve buna
yonelik vakil, dernak, vb. drgltlenme gingimiernin
azalchgn goze garpmaktadr. Buna kargilik, Kenl
Konseylerinin tizel kigilige kavustundmeamig olmas:
nedentyle, birtakim konulardaki kurumsal ssuntilann
ve bunlara goziim arayislannin devam ettidi
gordimektedir

Gelinen nokdada, Kent Konseyi, iigill kuruluslann
kargsmina ‘muhatap bir kurum' olarak glilabimekle
kalmamakta, balediye meclisinin gindemine
madde ekletecek dighde, glchl konum elde etmig
bulunmaktadir. Birgok kentte Konseyler, kamu
kuruluglanrin resmi yazigmalannin odak
noktalanndan birl konumuna gelmiglerdis. Ote
yandan, Konsey icin gerekli uzmanlk desteginin
paydaslarca "gonullilik" esasinda saglandid,
destek hizmetler igin gerekli personelin de ilgili
beledive tarahndan goreviendiriidigi dikkate
alindiinda, "personel istthdami® kanusundaki
sikintilar da agilmig gbzikmektedir. Ayni sekilde,
Yonetmelikieki yeni dizenleme ile, Konsey'in etkin
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sakilde iglemesi igin gerekli mal destegin de
belediye taratindan saglanacak olmass, bu
konudaki sikinhilann dnemili Glgdde hafiflemesini
saglamaktadr.

Geriye, siklikla dile getirilen bir sorun alam
olarak, Konsey'in uluslararas: ve ulusal proje
fenlanndan yararanlabilmesi kalmaktadir,
Konsey'in gorev alanma giren konulara yonelik
projelers kaynak sadlayan kuruluglann, karglannda
muhatap bir tuzel kigllik" aramakan nedeniyle Kent
Konseyler (ve ayni sekilde, blnyesindeki meclisler
v cahsma gruplan) tarafindan sunulan projeler,
igeriging bakimaksain, genelde dederlendirmeye
alinmadan ger gevnimekiedir. Bu sorunun agimas:
amacyla, Wzel kigihde sahip bir paydagin Konsey
adna proje sunmasi durumunda se, segilen
paydagin ilgili projeyi kendisini 6n plana gikararak
yurutme egilimi bagta gelmek uzere gesitl
darbogaziaria kargilagimakta olmasi, bu yondeki
tized kisilik arayslann hizlandirmaktadi.

Buna kargilik, 6zellikle bu konudaki tarigmalara,
ayni Glglde adr basan bir bagka yaklagimin
damgasin vurdugu goriimekiedir. Bu baglamda,
Konseyin yapisinin ve amaclanmn, dogrudan
proje ylritmesine uygun oimadify savunuimakia,
Konseyin “uyguiaycs olmaktan gok. bu ortak akln
suzgecinden gecen "tavsive” niteligindeki
kararlann, bunyesindeki ikgnli kuruluglar araciignda
uygulamaya gegirimesini kolaylagtiran bir yap
olma dzellidini korumaya dzen gostenimesi
gerektigl vurgulanmaktadir,

Bu genel gergevedes, Konseyin asil gucanan
thzel kiglligi olup clmamasindan degll, kentteki
paydasian bir araya getirerek, tim kentl kucaklayan
bir "ortak akil' olusturuimasim saglamasmdan ve
bu birliktelige dayal bir "siner|” yaratrmasindan
kaynaklandig gorusd, giderek adirhk
kazanmaktadir.




Kent Konseyleri
arasindaki

koordinasyon i¢in
bir ¢atr orgitlenme
gerekli midir?

Ulke genelinde, Kent Konseyleri arasindaki
ishirligini, dayanismayi ve koordinasyonu
saglayacak, bilgi ve deneyim aktarimini
gUclendirecek, "birbirinden 6grenme" surecini
kolaylastiracak bir "gatl" 6rgutlenme gerekli midir?
Bu soruya genelde olumlu cevap verilmekte
oldugu dikkate alindiginda, bu ¢ati 6rgutlenmenin
en uygun sekilde nasil olusturulabilecegdi Uzerinde
durulmasinin zamani gelmis gézukmektedir.

Bugune kadar YG-21 Programi'nin saglamis
oldugu elverigli ve esnek semsiye, yalnizca
Program ortagi yerel yonetimler igin gecerli
olmustur. Program ortakligi icin ise yerel
yonetimlerin, kendi meclislerinden alacaklari bir
kararla, ilgili calismalar destekleme taahhudinde
bulunmalari yeterli sayilmistir. Program ortakligi
bu dlctde kolay olmasina karsin, bu surece katilan
yerel yonetimlerimizin sayisi, U¢ haneli rakamlara
ulasamamistir. Bu da, ulke genelinde demokratik
yerel yonetisim uygulamalarinin gelismesine ve
yerlesmesine dncullk eden yerel yonetimlerimizin
sayisinin, goreceli olarak sinirli kaldigini
gOstermektedir.

Ote yandan, 29 Mart 2009 yerel secimleri
sonrasinda, tum kentlerde (islevi gozardi edilse
bile, en azindan ilgili yasanin geregi olarak) Kent
Konseyi olusturulmasina baslanmis bulunmaktadrr.
Bu durumda, yasal kurulus surecini tamamlamis
yUzlerce Kent Konseyinin, kurumsal bir baglantilar
bulunmadigi (ve belki de, icerdigi yonetisim
sureclerine sicak bakmadiklar) YG-21 Programinin
'catis" altinda islev gormelerini beklemek, gergekgi
olmadigi gibi, ahlaki agidan da uygun olmayacakiir.

Bu noktada, YG-21 Programinin, yerel yénetisim
sUrecindeki belediyelerin ve diger paydaslarin
desteklenmesini saglayacak ve hareket alanlarin
genigletebilecek esnek bir semsiye olusturmak
amacini tasidiginin hatirlatimasi gerekmektedir.
Bu baglamda, Kent Konseyi uygulamalarini da
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kapsayacak sekilde, ulkemizde yerel yonetisim
sUreglerinin gelismesi ve kdk salmasinin, YG-21
Programi'nin devamina bagl gértilmemesi ve
buna "endekslenmemesi" gerektigi, bir kez daha
vurgulanmalidr.

Oldukga uzun bir suredir YG-21 Programi'nin
koordinasyonunu tstlenmis olan UCLG-MEWA,
yonetim organlarinin almis oldugu kararlar
dogrultusunda, Program'in sona ermesinden
sonra da ilgili galismalari desteklemeyi
surdurecektir. Bununla birlikte, bu destegin UCLG
Dunya Teskilat'nin Gyesi olan yerel yonetimlerimizle
sinirl olmasi, Kent Konseyleri icin ulusal olcekli
gatl érgutlenme modelinin gelistiriimesi agisindan
eksik ve yetersiz kalacakitir.

Bu konudaki model arayislar kapsaminda, Kent
Konseyi Yonetmeligi'ne iliskin uygulamanin
izlenmesinden sorumlu olan cisleri Bakanlig
Mahalli Idareler Genel Mudurlagd'nan, Ulke
dUzeyinde belediyelerimizi temsil eden Turkiye
Belediyeler Birligi'nin veya bir baska uygun
kurulusun boyle bir "cati" islevini Ustlenmesi
secenegi gundeme gelmekte, bu seceneklerin
hangi kurumsal yapiya oturtulabilecegi ve bu
yapinin nasil isleyeceqi Uzerinde durulmaktadir.

Genelde agirlik kazanan bir baska segenek ise,
bu ortak catinin, dogrudan Kent Konseyleri
tarafindan olusturulmasidir. Bu konuda 6rnek
olarak, kentlerdeki Genglik Meclisleri'nin, kendi
aralarinda olusturduklari dayanisma agini streg
icerisinde "Ulusal Genglik Parlamentosu” adi
altinda, ortak bir gatiya donusturmeleri
gosterilmektedir. Kent Konseyleri agisindan da
benzer arayislar guindeme gelmis olmakla birlikte,
bu cati 6rgutlenmenin (s6zgelimi, bir "belediye
birligi" modelinde oldugu gibi) yasal bir dayanaga
kavusturulmasi talebi, siklikla dile getirilmektedir.
Zaman icerisinde sekillenmesi ve netlesmesi
beklenen bu arayislar, kesintisiz surdurtlmektedir.



Kent Konseyi igin

ayri mekan gerekli
midir?

Kent Konseyi icin ayri bir mekanin gerekli olup
olmadigi sorusunun cevabina, yine YG-21
Programi kapsamindaki deneyim isik tutmaktadir.
Bu konudaki dikkat cekici bir gelisme, dnceden
bu yonde herhangi bir beklenti olmamakla birlikte,
YG-21 Programi ortagi kentlerin bircogunda,
belediyeler tarafindan Kent Konseyleri'ne ayri
mekanlarin tahsis edilmesi olmustur. Bu konuda,
basta sivil toplum kuruluglar olmak tzere, Kent
Konseyi ortaklarinin, Belediye binasi icinde tahsis
edilen mekanlarda bulusma konusuna genelde
sicak bakmamalari ve galismalarin niteligine daha
uygun mekan arayisina girmeleri etkili olmustur.
Bu yondeki taleplere belediyelerin kulak vermesi
sonucunda, bu arayisa uygun mekanlarin tahsis
edildigi gbrtlmektedir.

Cogu kez mustakil bir yapida yer alan veya bir
baska yapinin pargasi olsa da, genis bir i¢ alana
sahip olan bu mekanlardan yararlaniima bigimleri
bir kentten digerine degisiklik gostermekle birlikte,
genelde Kent Konseyi Genel Sekreterligi'in bu
mekanda yer aldigi, meclislerin ve calisma
gruplarinin toplantilarini kapsayacak sekilde, ayni
anda birden ¢ok toplantinin ve etkinligin
gerceklestirilmesine uygun bir ortam
saglayabildikleri gérulmektedir. llgili calismalarin
kapsami ve alanin elverisliligi 6lcusunde, cesitli
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konularda kurslar ve egitimler duzenlenmekte,
bilisim, vb. konularda 6zel amacl merkezler
olusturulmaktadir. Bu kapsamda, yeterli ofis
donanimi, bilgisayarlar, fotokopi ve diger
olanaklarin yanisira, toplantilar ve ¢alismalar icin
gerekli destek hizmetler de saglanmaktadir. Bu
mekanlarin yetersiz kalabildigi Genel Kurul ve
benzeri bluyUk olcekli toplantilar igin ise
Belediye'nin, Universitelerin veya diger ortaklarin
uygun mekanlarindan yararlanilmaktadir.

Bircogu, ilgili kentteki tarihsel-kultdrel miras
niteligindeki bir yapinin restore edilmesiyle Kent
Konseyi ¢alismalarina tahsis edilen bu mekanlar,
bu ozellikleriyle, koruma-kullanma dengesinin
etkileyici 6rneklerini sergilerken, bu konudaki
bilincin gelismesine de cok dnemli katkilarda
bulunmaktadir.

Bu mekanlar, "sorumluluklarin yerel ortaklarca
paylasiimas!" agisindan da 6rnek uygulama
olusturmaktadir. Birer "ari kovani" gibi isleyen bu
mekanlarda, ézellikle sivil toplum kuruluslarinin
hemen her konuda génulll uzmanlik ve egitmenlik
katkisinda bulundugu, ilgili belediyenin de destek
personel sagladigi ve isletme-bakim giderlerini
Ustlendigi gorulmektedir.

Bu ve benzeri Ozellikler, belediye tarafindan
Kent Konseyi'ne ayri bir mekan tahsis edilmesinin,
bir "zorunluluk" tagsimamakla birlikte, hakli
gerekeeleri oldugunu ve uygulamada buyuk
yararlar sagladigini gostermektedir.
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"Ornek vygulama
olusturan Kent

Konseyleri'ni
basarili kilan
ozellikler nelerdir?

Kent Konseyi'ni olustururken, bu katilimci yapiyi
saglam temeller Uzerine insa etmeye 6zen gosteren
kentler acisindan, YG-21 Programi kapsamindaki
deneyimin paylasiimasi, buydk yararlar
saglayabilecektir.

Kent Konseyi modelini TUrkiye'nin gindemine
"basarill" drnekler olarak taglyan ve bunun tlke
genelinde kabul goren ve ornek alinan bir
yapllanmaya déntsmesinin yolunu acan kentlerdeki
uygulamalara bakildiginda, "basarinin anahtar"
niteligindeki ortak yonler arasinda sunlar goze
carpmaktadir:

® Kent Konseyinin, kendisini olusturan paydaslar
tarafindan, bir "'muhalefet platformu" veya kendli
basina bir "sivil girisim" olarak degil, merkezi
yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum tggenindeki
genis temsil tabani Gzerinden kent yonetimine
"esit ortaklar" olarak katilmalarini saglayan bir
yap! olarak gordlmesi.

@ Belediyenin ve ilgili kamu kuruluslarinin, Kent
Konseyi'nin desteklenmesine yonelik guglt
taahhutlerine, verdikleri destege ve etkin
katiimlarina karsin, bu yapinin islemesine
mUdahale etmekten kacinmalari ve "kolaylastincr"
bir rol oynamaya dzen gostermeleri.

@ Sivil toplum ortaklarinin, "gondllt katilim" esasinda,
isbirligi yapma, birlikte calisma ve Uretme,
birikimlerini ve uzmanliklarini topluma en iyi sekilde
aktarma ve paylasma kararliigr sergilemeleri ve
birer "paydas" olarak, Kent Konseyi
uygulamalarinda sorumluluk almaya hazir
olmalari.

® Dikey yapilanma ve calisma aligkanliklarinin yerini
"yonetisim" anlayisina birakmasinin saglanmasi
ve bu baglamda, bir alt-tst micadelesinin
yasanmadigi, gucunu "esit ortaklik' anlayisindan
alan, yapici ve uygulamaya donuk bir iligkiler
sistemi kurulmasina 6zen gosteriimesi.

@ Kent Konseyi ile bunyesindeki dider katilimci
yapllar arasinda guclu ve yatay baglar
olusturulmasi, meclisler ve ¢alisma gruplari ile
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nasil en verimli ve karsilikli uyum igerisinde
calisilabilecegi arayiglarinin 6n plana ¢gikmasi.

@ Kent Konseyi Genel Sekreterliginin, tim katilimci

yapilar ve suregler arasinda "yapistirici" bir islev
goren, etkili bir koordinasyon mekanizmasi
konumuna gelmesinin ve Konsey bunyesindeki
Kilit roltine uygun bir esneklige sahip olmasinin
saglanmasi.

® Kent Konseyi yapilanmasinin yalnizca genel bir

gerceve sagladig dikkate alinarak, bu cergevenin
icinin tum yerel paydaslarca buyuk bir dzveri ve
sabirla, bir dantel gibi érulerek doldurulmasi ve
bu yapiya iglerlik kazandirnimasi.

Bu noktada, Kent Konseyi'ni olusturma ve
gelistirme asamasindaki kentlere yonelik dnemli bir
uyarida bulunulmasi gerekmektedir: Kent Konseyine
etkin bir sekilde islerlik kazandinlmig olan kentlerdeki
uygulamalarin géz aliciigina ve basarsina bakilarak,
iIgili yapilanma 6zelliklerinin bir bagka kente dogrudan
aktariimasi ile basarinin kendiliginden gelecegi
beklentisi, yaniltici olacak ve dus kirkligina yol
acabilecektir. Basarili bir ornek olarak gorulen belirli
bir kentteki uygulamanin, bir baska kente neredeyse
oldug@u gibi uyarlanmasina karsin, "'nerede yanlis
yaptik?" dedirtecek dlcude basarisiz sonuglara yol
acan uygulamalar géze carpmaktadir.

Bu baglamda, YG-21 Programi kapsamindaki
deneyimin acikga gosterdigi gibi, Kent Konseyi'nin
nasil yapilanmasi gerektigi yonundeki arayislara, bu
yaplya nasil iglerlik kazandinlacagi sorusunun da
eslik etmesi gerekmektedir. Ornek alinan Kent
Konseyine islerlik kazandiran ve basaril kilan
unsurlarin neler oldugunun kapsamli olarak
incelenmesi ve bundan gerekli derslerin ¢ikarimasi,
blyuk dnem tasimaktadir.

Kent Konseyi'nin basarisinda, "yap!" kendi basina
yeterli degildir. Ozellikle, Kent Konseyinin,
Yonetmelikte Madde 7'nin (a) fikrasinda belirtilen
"YG-21 sUreci kapsaminda, kentine sahip ¢cikma,
aktif katihm ve ¢6zUmde ortaklik ilkelerinin
bUtdnlugunde, kentlerin yasanabilir bir gelecege
tasinmasina katkida bulunmak® ilkesinden kopuk
olarak islemesi durumunda, 6ngorulen hedeflere
ulasiimasi konusunda sikintilar gekilecek ve Konsey,
islevini yitirme tehlikesiyle karsi karslya kalacaktir.
Bu baglamda, "yapi" ile "strec" arasindaki yasamsal
baglantinin kurulmasina buyuk énem ve oncelik
verilmelidir.



¥G-21 Programi'mn
sona ermesi, Kent
Konseyi ile ¥G-21 sureci

baglamsimi gereksiz mi
kilmaktadir?

Gelinen noktada, her ne kadar Kent Konsayi
yasal dayanaklanna kavugmus olsa da, bu katihme
vapilann YG-21 stregler ile bagiantisinm, yeternce
guglu clarak kurutamadigy goralmektedir. Bu
konuda, Kent Kansey yapdanmasinin neden kendi
bagina yeter gorilmeyip, YG-21 sureci ile
lliskilendiriimesi gerekhigi sorusu, sikga
sorulmaktadir. Daha agik bir ifade ile, "Kent
Konseyimiz varken, neden bir de YG-21'den stz
ederek kala kangikligina yol agahm? sorusunun
cevabi verabilmek, kolay dedildir,

Kenl Konseyi ile Yerel Gundemn 211n birbirine
“alternatif yapilar oldugu gbrlsu, yaniltic! oldugu
kadar, katiimci sOreclerin hkanmasina da yol
acabilecek dar bir bakis agisin nitelemektéedir.
YG-21, surdlrdlebilir kalkinma hedeh
dogrultusunda, kahhime: yerel eylem planlamas
surecidir, Bu strecin "katim” boyutunun temel
yapilanma bigimi, Kent Konseyi'dir. Bu yap
olusturulmadan hazwlanacak eylem planiannin
gegerliligi ve uygulanabilifigl saglanamayacag
gitd, eylem planlamasi surecinden kopuk isleyen
bir Kent Konseyi de, baslangigta bngorlien ortak
amac ve hedeflenn cok uzadinda kalacakhr,

Eyleme donuk igleyemeyen, almig oldudu
kararlan izleyecek ve uygulamaya yansitacak
mekanizmalara gereken agirhd vermeyen Kent
Konseyler, anmsanmayacak sayidaki omegin
buruk bir sekilde ortaya koydudu giby,
etkisizlegmekte, kendisinl olugturan paydaglar
tarafindan islerhigl sorgulanmaya basglanmakia,
gondliu katiirmen somul sonudlar vermeamesi ve
"bosa kurek cekilen” bir girisim olarak kalmas
nedeniyle, ‘gen gekilmeler” hizlanmaktacdr
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| Bu baglamda, Kent Konsayi ile Y&-21 streci

arasmdaki kopraler, katiimae! yapilar lle sdregler
arasingaki birbinni kargikkl destekiayen va anlamh
kilan baglantltann isginda, guclendiriimelicir

Bir bagka anemii nokta olarak, “sirdurdlabili
kalkinmanin yarallegtirimes:s konusunda "ortak
bir i’ clushurulmas: geregine de dikkat gekilmaelichr,
Bagta “Yerel Gindem 210 kendisi clmak (zere,
*sUrdUralebilir kallonma® ve “yonetigim® gibi kilit
bir dneme sahip tenmler, genelde anlagiimasi ve
anlatimas: kolay olmayan kavramian
nitelemektedir, Bu agidan, karmagik gozuken
terminolojisi ve yaphidy cagnsimiar nedeniyle
genalde fazia sicak bakimayan "Yeral Glindemn
21" adirun gdrinurigunl azaltp (hatta, tOmiyle
gen plana itip), igil streclern Kent Konseylen'nin
blnyesine taginmas: egiliminin agr bastig
gorulmekiadir,

Bu kapsamda, Kent Konseyleri'nin
kurulmasina 6nculuk eden YG-21 Program,
islevini tamamlayarak artik sonlanma asamasina
geldigi bir donemde, kendi varlik nedeni olan
demokratik yerel yonetisim anlayisinin Kent
Konseyleri tarafindan icsellestirilmesi yoluyla bu
katiimci yapilarin surddrtlebilirliginin saglanmasini
hedeflemistir.

Ancak, diger BM Ulkeleri gibi Tarkiye
Cumhuriyeti Devleti'nin de, basta GUndem 21,
Habitat GUndemi, Binyil Kalkinma Hedefleri ve
Johannesburg Eylem Programi olmak Uzere,
kdresel programlarin gereklerini yerine getirmek
ve “surdurdlebilir kalkinma” hedefini yasama
gecirmek Uzere taahhutte bulunmus oldugunun
unutulmamasi gerekmektedir. Bu baglamda,
bu taahhutlerin ve ilgili yakamldltklerin yerine
getirilmesine yonelik sureclerin devam ettiriimesi
ve desteklenmesi, YG-21 Programi’'nin sona
erisine endeksli olarak gortlmemelidir.




VG20 hamyninksonalehmesingen
semr [emt Menseylernin destaldennes]

Turkiye YG-21 Programi'min yeni (ve son)
danem projesi olarak gelistirilen "Kent
Konseyleri'nin glglendiriimesi ve yerel
demokratik yonetisim mekanizmalan olarak
islev gérmelerine yonelik egitim ve kapasite
gelistirme destegi saglanmasi" baslikl proje
kapsaminda ug ana hedef belirlenmistir
@ Kapasite gelistirme programian yoluyla,

rent Konseylern'nin kurumsal kapasitelennin

gugtendirimesi ve yerel demokratik
yonetigim uyguiamalannin igsellestinimes:;

® Kent Konseyleri arasindaki ve her Kent
Konseyinin kendi icensindeki bilgl akigi,
lietigim ve isbirliginin gelistinimesine yonalik
teknik destek saglanmasi; ve

® Proje siresi igerisinde, YG-21 sUreclerinin
bundan boyle Kenl Konseylennin
bunyesinda devam atmesinin saglanmasi
v lligili caksmalann pekistirimesini
saglayacak adimiann atilmasing yhnelik bir
“Cikig strateyist® gelistirilmesi

Ekim 2009 icerisinde uygulanmasina
baslanan bu projenin, “Milletlerarasi
Antlasma” niteligini tastyan Proje
DokUmanr'nda yer alan bu ana hedefler
dogrultusunda, Kent Konseyleri'ne yénelik

egitim ve kapasite gelistirme, bilgi paylasimi
ve diger destekleyici calismalar yartalmus-
thr. Bu kapsamda, sekiz ayr bolgesel
toplanti seklinde, Ulke genelindeki tim
illerden gelen Kent Konseyleri temsilcilerinin
katilimiyla, bdlgesel dlcekli egitim ve kapa-
site gelistirme programlar duzenlenmistir.
Benzeri calismalar, Kadin Meclisleri'ne ve
Genglik Meclisleri'ne yoénelik olarak da sur-
dardlmastar.

Ayni sekilde, YG-21 sdreclerinin bundan
boyle Kent Konseyleri'nin bunyesinde
devam etmesinin saglanmasi ve ilgili calis-
malarin pekistiriimesini saglayacak adimla-
rin atilmasi hedeflenmistir. Bu ana hedef
dogrultusunda, ilgili egitim ve kapasite ge-
listirme calismalarinin 6ncelikli konulara
odaklanmasinin saglanmasi acisindan,
Kent Konseyleri'nin desteklenmeye ve guc-
lendirilmeye ihtiyac duyulan yonlerinin belir-
lenmesi amaciyla, bir ihtiyac Analizi calis-
mas! yUratalmuastar.

Bu calismalarin ve bunlarin tamamlayici
niteligindeki diger etkinliklerin degerlendiril-
mesi amacityla yapilan Ulusal Yonlendirme




Kurulu ve Kent Konseyi Genel Sekreterleri
koordinasyon toplantilarinin odak noktasin-
da, YG-21 Programi'nin tamamlanmasindan
sonra, baslangicindan bu yana Tirkiye
YG-21 Programi'nin koordinatorliguant ast-
lenmis olan UCLG-MEWA basta olmak
Uzere, ilgili kuruluglarin desteginin nasil sur-
durtimesi ve bu destegin hangi alanlari
kapsamasl gerektigine iliskin gérismeler
yer almigtir. Bu dogrultuda, YG-21
Programi’nin sona ermesinden sonraki do-
nemde de ilgili kuruluslarin desteginin sur-
durdlmesine yonelik olarak, Program ortak-
larinin gorus, oneri ve katkilarin isiginda, ce-
sitli destek alanlari belirlenmistir.

Bu alanlarin, birbirini destekleyecek ve
guclendirecek sekilde; Kent Konseyleri’ne
yonelik egitim ve kapasite gelistirme deste-
gi, bilgi paylasimi destedi, yerel eylem plan-
lari hazirligina yonelik destek, “yonetisim”
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uygulamalarinin kurumsallastirimasina yo-
nelik destek ve Kent Konseyleri'nin goranar-
lagunun arttinimasina yonelik destegi kap-
samasl dngorulmektedir.

Bu genel cercevede, YG-21 Programinin
sona ermesinden sonraki donemde
UCLG-MEWAnIn, basta icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel MdUrligu ve Tlrkiye
Belediyeler Birligi olmak Gzere, ilgili kamu
kuruluslar ve yine basta Dunya Yerel Yone-
tim ve Demokrasi Akademisi ve Habitat igin
Genclik Dernegi olmak Uzere, ilgili sivil
toplum kuruluslarn ile yakin isbirligi icerisin-
de strdUrmeyi 6ngordigu destedin kapsa-
mi, sonraki bolimde dzetlenmektedir.




Kent Konseyleri'ne
yonelik egitim ve

kapasite gelistirme
destegi

Kent Konseyleri'nin 5393 sayill Belediye
Kanunu’'nun 76. maddesi ve ilgili Yonetmelik
hUkUdmlerine uygun bir sekilde ¢alismasi yo-
nUnde destek saglanmasi amaciyla, gerek
mahallinde ve gerekse UCLG-MEWA'nIN
egitim merkezinde egitim ve kapasite gelis-
tirme programlari dizenlenmesi hedeflen-
mektedir.

Bu programlarin, igisleri Bakanhig Mahalli
Idareler Genel MUdirligu’nin destegiyle ve
ishbirligi icerisinde gerceklestiriimesi
ongorilmektedir.

UNDP-TUrkiye’nin de, YG-21 Programi
kapsamindaki 6nceki dénem projelerinde
oldugu gibi, egitim ve kapasite gelistirme
calismalarina cok-yonlu destek saglamasi
beklenmektedir.

Bu kapsamdaki calismalar, Kent
Konseyleri’nin bUnyesinde olusturulan
Kadin Meclisleri’nin etkin bir sekilde ¢alis-
masl ve aralarindaki isbirliginin ve koordi-
nasyonun guclendiriimesine yonelik egitim
ve kapasite gelistirme programlarini da ige-
recektir.

Ayni sekilde, Kent Konseyleri'nin bunye-
sinde olusturulan Genglik Meclisleri’'nin etkin
bir sekilde ¢calismasi ve aralarindaki is
birliginin ve koordinasyonun (Ulusal Gengclik
Parlamentosu’nu da kapsayacak sekilde)
glclendiriimesine yoénelik egitim ve kapasite
gelistirme programlar duzenlenmesi 6ngo-
ralmektedir.

Kent Konseyleri'nin bunyesindeki
diger katilimel yapilar olusturan Engelliler,
“Kidemli Hemsehriler” ve Cocuklar i¢in
platformlar, Calisma Gruplar ve Mahalle 0l-
cegindeki katiimcr yapilar basta olmak
Uzere, 6zellikle hak temelli ve sorun odakli
katihmcl yapilann ve sureclerin desteklen-
mesine de gereken onem ve oncelik
verilecektir.

Bu calismalar; yerel yonetimlerde de-
mokrasi anlayisinin guclendirilmesi, katimci
yerel yonetisim uygulamalannin yayginlasti-
riimasi ve insan haklarina dayali ve toplum-
sal cinsiyet esitligine duyarli bir ydonetim an-
layisinin gelistiriimesine yonelik egitim ve
kapasite gelistirme programlar
ile desteklenecektir.

Kent Konseyleri’ni dogrudan
ilgilendiren bir alan olarak; Yerel Yonetim
Ombudsmanligr kurulus calismalarina
katkida bulunmak amaciyla, 6zellikle Avrupa
Birligi Ulkelerindeki Yerel Yonetim Ombuds-
manligi deneyimlerinden yararlaniimasini
hedefleyen calismalar da yUrutUlecektir.

Bu calismalar kapsaminda ayrica, Avrupa
Birligi MUktesebati’nda yerel yonetimlere yo-
nelik olan veya uygulamasindan yerel yone-
timlerin sorumlu oldugu yasal dUzenlemeler
konusunda yerel yonetimlerimizin ve
Kent Konseyleri'nin kapasitelerinin gelistiril-
mesine yonelik bilgilendirme ve egitim prog-
ramlari yurtttlmesi yoluyla, Avrupa Birligi'ne
katilma surecinde yerel yonetimlerimizin ve
Kent Konseyleri'nin mevcut ve potansiyel is-
levlerinin gugclendiriimesi hedeflenecektir.



Bilgi paylasini destegi

Tarkiye YG-21 Programi kapsaminda
gelistirilen ve http://www.kentkonseyleri.net
adresinde hizmet vermekte olan web sitesi,
Program’in yUrttldagu sure icerisinde, Kent
Konseyleri arasindaki bilgi akisl, iletisim ve
ishirliginin gelistiriimesine yonelik destegin
en 6nemli araclanndan biri olarak islev
gbérmustdr. YG-21 Programi’nin sona
ermesinden sonra, bu web sitesinin gerekli
sekilde yeniden yapilandiriimasi ve Kent
Konseyleri ile ilgili bilgilerin, uluslararasi,
ulusal ve yerel dlzeylerde bir “bilgi santrali”
islevini gorebilecek sekilde paylasiminin
kolaylastiriimasi amaciyla, hizmet vermeyi
sUrddrmesi dngordlmektedir.

Ayni sekilde, YG-21 Programr’nin
semsiyesi altinda, Kadin Meclisleri
arasindaki bilgi akisi ve iletigimi
kolaylastirmak amaciyla gelistirilerek
kullanima acilmis olan
http://www.kadinmeclisleri.net adresindeki
web sitesinin de, yine gerekli sekilde
yeniden yapilandiridiktan sonra, hizmet
vermeyi strdirmesi planlanmaktadir.

Genclik Meclisleri'nin kurumsal
yapilanmasi niteligindeki Ulusal
Genclik Parlamentosu icin geligtirilen
http://www.ulusalgenclikparlamentosu.net
adresli sitenin etkin olarak kullanimina devam
edilmesi konusunda da gerekli destegin
sUrdartimesi dngoérulmektedir.

Web sitesinde, Engelli Meclisleri basta
olmak Uzere, Kent Konseyleri'nin blnyesin-
deki diger Meclis ve Calisma Gruplar’'nin da
bilgi ve deneyimlerini paylasabilecekleri
sayfalarin agllmasi saglanacaktir.

Bilgi paylasimi destegi, gerek
UCLG-MEWA'nIn ve gerekse de bagl oldugu
UCLG Dunya Teskilat'nin dinya olcegindeki
guclu konumundan yararlanarak, uluslararasi
Olcekteki bilgi paylasimini da icerecektir.

Bu kapsamda, Turkiye'deki Kent Konseyi
modelinin ve uygulamalarinin uluslararasi
Olcekte tanitiimasi, baska Ulkelerdeki benzer
uygulamalar konusunda bilgi ve deneyim
paylasimi ve diinyada 6rnek uygulama
olusturan kentler arasindaki isbirliginin
gelistiriimesine yonelik 6zel amagli
programlar dizenlenecektir.

http://www.kentkonseyleri.net

http://www.kadinmeclisleri.net

http://www.ulusalgenclikparlamentosu.net




y UCLLG-MEWA tarafindan, Y(3-21 Programinin baglangicindan bu yana,
/ her UG ayda bir Tirkge ve Ingilzce olarak hazidanan Gelisme Raportan,
her yil hazrianan Mali Denetim Raporian, tamamianan her proje igin
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'.l dederendirirmesini sadlarmis ve Programin girsel-basd hafeasin
u\ olusturmustur. Bu yayn ve belgelenin yanisira, Program oraklannca va
diger ilgii kisi ve kuruluglarca halen yararianimakia olan cesitli kaynak
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G210 Tiirkive: Ormek ¥G21 larmilanina
verel Gilndem 21 Uvgulamalar Yonelik kolaviasting i o e
Planlama Rehbern sirdilribebilir _ Bligiter Elkitabn
Kalkinma v YC-21 Progprarmirur ik
Y2 Peogramrmn ik Yanetlsim yennlazy arasimda yer Y21 slleecherinin Yerel
vavinlai arasinea ver alan Yesel Gindem bagfatiirmiaging ve yonetime mizah
alan "yewef Glindem 2002 yilinda 1 Plankama Rehbers® ikt imesini g 2luginden
21 Mangarma Rislibear, tikzenienen BV 198G yiknda koiliy lastenmiak = el
1998 vibnda jeshannestbung basidmeste, 1CL0T amaciyla, Tirkive ¥G-21 dwiiard
taassimsne, 1CLED - £nvesine sunulan LAuslataras Yerel Progsrami'nda edinilen hazirlanan
L duslanaras Yorel Flirelye: Likusal e Clrtsimiber) deneimlesin ismnda, Rehber, “olani
Cevie Chisirmier Rapory'nurn al ana kansenyd Laralhindan L '-"r‘_-?”“-‘""l'n"_"ﬂ ve olmasi gere-
keinseyl taralindan termasindan birl chan 1%k vilmida basilan Yirmedik Kolaylasting keni® bir
1964 vilinda basilan “srddlehiEn retibein Totkie Bagiies® hashk bi
feshiberin Tirkgde Kl ve gevirist nlan by wwon, Fikitabi hazdanmiste anlamda
cevirisi olan bu yan, Yinellsim® Bashil) Irigélizce bashrs e Tiirkie vee [rvgilidce tersyiiz ederek,
Ingiitlece baskes ik rapar, LICLG- benzer bir fommatta niarak hasian “olmamasi
benzer bir foumatta MEPAA nIn (Gnceks Ol skl e Elkiabn rday fk olarak, gereken’in
olacik wilde adiyla, ILLA: hazntanmsit, BM Lbiesed minveler ve
hazidlanmistir ERARAL ' rdin] Rishbier, sGrobrilebilir burikarin gindemier aynasindan
Rerhibaee, srdirieti kesrdinaseinuwnda Kalksma sorunlammin knmssunda genel yansitmayi
ele alinabilmest icin Tiirkiye debd verel eylem plankar) sunraki blUmide: Fylil 2007'de
verel eylem plankn yonetiim gelistirme seecini e Tiridyie Y021 "
u..ﬂuM|m B! mmr W'di' I'fm-ﬂ-rmﬂa Iﬂ_Jn: basilan ve ikinci
an villik e neminin sumlan plinkima bligder vermimekie baskisi 2008,
cledbeerlenduridiQ cerresl, dinyann temiel stheglenn Uctinct baskisi
Raporda, ksl pek gob yerinde welistirlimesl Geesinde da 2010 vilinda
seffafk, hesap wvgtanan Y21 durubmakiadic. Sen |
ST yedindenih, planlarma girsimien bilimde, kathmi yaprian
uyumiuluk ye @i tinimgde platformibann, Rehber de,
et gibi 'ty bulundurulanak Sk on v geleneksel
vireisien®in demel haztanmistic desiek Brimierinin ve beledive
higCities plo Retber, yered ‘verel eylem planlima hizmetlerinin
alnmaidadi. Rapor, viinetimies vir siil slirecipenin kruimas,
oplum kueulustan icin yani sira, Turkiye
gk yazarh bir YG-21 Program
brstarddic vit teknik ve bu baglamda
Hﬁ'mﬁﬁ “verel yéneti-
I AT sim” ile ilgili
bolumlere de
ver verilmek-

tedir.
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Yerel Eylem Planlan

hazirhigina yonelik
destek

Kent Konseyi'nin, kendi kurulus amaclari-
na yonelik islev gdrmesi ve kentin surdurule-
bilir gelecegine yonelik projelerin veya ge-
nelde yerel hizmetlerin yUratilmesine dogru-
dan katilimi ve bu konuda sorumluluk Ustlen-
mesi acisindan, yerel eylem planlamasinin
cok dnemli bir islevi bulunmaktadir. Bu
konuda Kent Konseyi Yonetmeligi gerekli
duzenlemeyi getirmekte ve Kent Konseyi'nin
gOrevleri arasinda; “Surdurdlebilir kalkinma-
nin saglanmasi ve bu konuda ortaya cikan
sorunlarin ¢ozUmune yonelik planlarin hazir-
lanmasi ve uygulanmasini saglamak,” hik-
munU getirmektedir.
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Kent Konseyi'nin semsiyesi altindaki
eylem planlamasi, strdurdlebilir kalkinmanin
yerel dlzeyde yasama gecirilmesinin temeli-
ni olusturmaktadir. Bu kapsamda; kentin on-
celikli sorunlarini, bunlarin nedenlerinin ve
boyutlarini, kentin mevcut durumunu ve ola-
naklarini ortaya koyan raporlarin hazirlik asa-
malari ve surecleri, “kent vizyonu” gelistiril-
mesi sureci, surdUrtlebilir kalkinma hedefle-
rinin belirlenmesi, bu hedeflere yonelik uzun
doénemli bir yerel eylem planinin ve buna
dayall sektorel eylem planlarnin hazirlanma-
sI, 6neelikli projelerin belirlenmesi ve yerel
eylem planinin uygulanma surecinin izlen-
mesi ve degerlendirilmesi dahil, ilgili calis-
malara destek saglanacaktir. Bu destek,
eylem planlarinin etkisini degerlendirmek ve
uygulamalarin etkinligini arttiracak bilgi akisi-
ni saglamak amaciyla, bir “performans de-
gerlendirme” sisteminin gelistiriimesini de
icerecektir.

Yerel eylem planlamasina yonelik egitim
ve kapasite gelistirme ¢alismalari, yerel yo-
netimlerin Stratejik Planlar’'nin katilimer sa-
reclerle hazirlanmasina ve katiimcei butce
uygulamalarinin tesvikine yonelik calismalar-
la desteklenecek ve guclendirilecektir.
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“Yonefisim™
vygulamalarimin

kvrumsallastinimasina
yonelik destek

YG-21 Programi sonrasinda Kent
Konseyleri'ne yonelik olarak verilmesi 6ngoru-
len destegin ana bilesenlerinden birini, yerel
yonetimin temel kurumsal degerlerinden biri
olarak gortlmeye baslanan “yonetisim” anla-
yisinin ve bunu olusturan birbirinden énemli il-
kelerin butunlagunde, yénetisim uygulamalari-
nin kurumsallastirimasina yonelik ¢calismalar
olusturmaktadir. Bu kapsamda, Kent Konseyi
Yonetmeligi'nde tanimlanan “yénetisim” anla-
yisinin gugclendirilmesi ve icsellestiriimesi
hedefi dogrultusunda, yonetisimin temel da-
yanaklari niteligindeki saydamlik, hesap vere-
bilirlik, katilim, ¢alisma uyumu, yerindenlik ve
etkinlik gibi ilkelerin kurumsallastinimasina yo-
nelik destek saglanmasi 6ngdrtlimektedir.

Belediye Kanunu'nun 76. Maddesi ve buna
dayali olarak hazirlanan Kent Konseyi Yonet-
meligi basta olmak Uzere, “yonetisim” konu-
sunda ¢ok dnemli ve zengin icerikli yasal da-
yanaklar saglanmis olmakla birlikte, yonetisim
anlayisinin benimsenmesi ve i¢sellestiriimesi-
nin, mevzuatla dizenlenebilecek bir konu ol-
maktan cok, bunun bir “yasam bi¢imi’ne do-
nusmesiyle saglanabileceginden hareketle,
bu yondeki destekleyici calismalarin odak
noktasinda, surec icerisinde ortak bir “dil"e
donUsebilecek ortak bir anlayisin gelistirilmesi
yer alacaktir. Bu dogrultuda, yonetisim anlayi-

sinin ve bunun dayanaklarini olusturan birbi-
rinden 6nemli ilkelerin yasama gecirilmesin-
de karsilagilan sorunlarin, hak ihlallerinin, be-
lirsizliklerin, ahlaki darbogazlarin ve agcmaz-
larin belirlenerek, tartisiima ortamlarinin sag-
lanmasi hedeflenmektedir.

Bu yondeki calismalar; hemsehrilerin bil-
giye ulasma hakkina saygili olmayi ve bunun
gereklerini yerine getirmeyi, karar alma
sUreci i¢in elzem olan guvenilir ve guncel bil-
gilerin derlenerek, acik ve anlasilabilir bir
dille, tim paydaslann kullanimina sunulmasi-
ni kapsayacak sekilde, karar alma surecinin
her asamasinda, ¢agdas bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin sundugu sinirsiz olanaklardan
da etkin olarak yararlanarak, saydamligin
arttinimasinin tesvikini de kapsayacaktir.

Bu calismalarin temel hedefleri arasinda,
belediyelerin Kent Konseyleri ile kurumsal
baglantilarinin guclendiriimesi de yer almak-
tadir. Buna bagl olarak, belediyenin stratejik
plani, programi ve butcesinin hazirlik stre-
cinde katilim ve katki saglanmasi, alinan ka-
rarlarin uygulanma surecinin izlenmesi ve
hesap verme ve hesap sorma pratiklerinin
guclendiriimesi tesvik edilecektir.

Ayrica, icisleri Bakanliginca yurdtilen de-
netimin kapsamina, Belediyelerin Kent
Konseyleri'ni ne dlclide desteklendigine ilis-
kin konularin da dahil edilmesi ve bu bag-
lamda, 6zellikle “yonetisim” ilkelerinin
yasama gegiriimesine yonelik uygulamalarin
degerlendirimesine 1sik tutabilecek kriterlerin
gelistiriimesi, bu cergcevedeki destekleyici
calismalarin odaginda yer alacaktir.



Kent Konseyleri'nin
gorinirliginin

arthiriimasina
yonelik destek

YG-21 Programi’nin son asama projesi
kapsaminda, Kent Konseyleri'nin desteklen-
meye ve guclendirmeye ihtiyac duyulan yon-
lerinin belirlenmesi amaciyla, bir ihtiyac Ana-
lizi calismasi yGritilmUstar. ihtiyac Analizi
calismasinin baslica bulgulari arasinda, ge-
nelde Kent Konseyleri'nin belde halki ve pay-
daslar tarafindan ¢ok sinirli bir sekilde tanin-
digr ve kurulus amaglarti ile iglevlerinin cok az
bilindigi tespiti yer almaktadir. Buna bagli
olarak, Ihtiyag Analizi calismasinda tanimla-
nan ihtiyaglarin basinda, Kent Konseyi'nin
gorunlrligunun arttinimasi ve daha iyi tanin-
masinin saglanmasi gelmektedir.

Bu baglamda, gelecege donuk
kapasite gelistirme desteginin en dnemli
ve oncelikli bilesenlerinden biri olarak;
Kent Konseyleri’nin demokratik yerel yoneti-
simin gereklerine uygun ve kurulus amaclari
dogrultusunda islev gérmeleri konusunda
bir basvuru kaynagi olusturmasi beklenen
lletisim Stratejisi'nin gelistiriimesine ve bu
lletisim Stratejisi'nde, belde halkinin ézellikle
dezavantajli kesimlerinin Kent Konseyi’'nde
temsil edilmesine yonelik dlizenlemelere yer
verilmesine yonelik galismalar yuratulmesi
ongorulmektedir.

lletisim Stratejisi kapsaminda; bunun
amaci, hedef gruplari, temel iletisim ilkeleri,
darbogazlar, firsatlar ve guclu yonler, uygu-
lama araclari, verilen mesajlar, taninirlik ve

gorunarluk, uygulamaya yonelik dizenleme- |

ler, izleme ve degerlendirme, kaynak sagla-
ma ve diger ilgili konular acisindan Kent
Konseyleri'ne destek saglanmasi hedeflen-
mektedir.

Kent Konseyi'nin hedefleri ve islevleri ko-
nusunda ortak bir anlayis ve algilamanin
paylasiimasi ve yayginlastinimasi; genelde
tUm belde halkina ulagsmak hedefi dogrultu-
sunda, tum paydaslarin Kent Konseyi'nin
amag ve islevleri konusunda bilgi ve biling
dlzeyinin ylkseltiimesi; Kent Konseyi'nin,
ilgili kentteki tim paydaslarnn gdzinde,
saygin ve tarafsiz bir kurulus olarak gértlme-
sinin saglanmasi; Kent Konseyi'nin, “strdu-
ralebilir kalkinmanin yerellestiriimesi’ne yo6-
nelik iglevlerinin ve elverigli konumunun 6n
plana ¢ikariimasi; bununla baglantil konula-
rn ve kavramlarin kamuoyunda daha iyi an-
lasiimasinin ve sahiplenilmesinin saglanma-
sl; Kent Konseyi’'nin blinyesinde bir araya
gelen sivil toplum kuruluglar arasindaki bilgi
ve deneyim paylasimina yonelik kanallarin
aclk tutulmasi ve bu kurulus arasindaki isbir-
ligi ve dayanisma aglarinin guglendiriimesi;
Kent Konseyi ile Belediye arasindaki baglan-
tinin gUclendirilmesi; ilgili belediyenin strate-
jik plani, programi ve butcesinin hazirlik stre-
cinde katim ve katki saglanmasi; Kent Kon-
seyi uygulamalarindan edinilen deneyimin ve
bilgi birikiminin gerek Ulkedeki diger kentlerle
ve gerekse uluslararasi dluzeyde etkin olarak
paylasiimasinin tesviki; Kent Konseyi'nin go-
receli guclu ve gugsiz yonlerinin, dogurdugu
firsatlarin ve karsilasilan sorunlarin belirlen-
mesi ve tanimlanmasi gibi hedeflere ulasil-
masina yonelik destek saglanmasi 6ngoéral-
mektedir.
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(8 Ekim 2006 tanhli ve 26313 sayh Resmi Gazete 'de yayimianan Kent Konseyl Yonetmehdi'ndes, 6
Haziran 2009 larihii ve 27250 saph Resmi Gazete de yayimianan “Kent Konseyr Yonstmeliginde
Degisikiik Yapilrmasina Dair Yonetrmelik® e vapilan degisiklikier nave edilrmis ve degisen baldmier,
farkl renkle belitimisti)

YONETMELIK

KENT KONSEYI YONETMELIGI
BiRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tarnimiar

icisleri Bakanldindan:

Amag
MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amac, kent yagaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik

bilincinin geligtiriimesi, kentin hak ve hukukunun korenmas), surdunalebilir kalkonma, gevreye duyarliiik,
sosyal yardimiagma ve dayarugma, saydamibik, hesap sorma ve hesap verme, katiim, yonetigim ve
yefinden yonetim ilkelerni hayata gegirmeye calisan kent konseylerinin caligma usul ve esaslanni
dizenlemektir.

Kapsam
MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik; kent konseylerinin clusumunu, yonetim ilkelerind, organlann,
gorev ve yetkiler lle calisma usul ve esaslanm kapsar,

Dayanak
MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayl Belediye Kanununun 76 nci
maddesine dayanilarak hazirlanmighr.

Tammliar

MADDE 4 - (1) Bu Yanetmeligin uygulanmasinda;

a) Belediye: Kent konsay olusumuna yardim ve destek saglayan belediyay,

b) Kent konseyi: Merkezi yonetimin, yerel yinetimin, kamu kurumu niteligindeki mesiek
kurulugtaninin ve sivil toplumun ortakhk anlayigiyla, hemsgehniiik hukuku cergevesinde bulugtugu,
kentin kalkinma onceliklerinin, sorunlanmin, vizyonlanmin surdirilebilir kalkinma ilkalen temelinde
belifendidi, tartisidi, cozimilern gelistinidigi ortak akhn ve uzlagmanin esas oldudu demokratik
yapilar ile yonetisim mekanzmalanni,

) Meclisler ve galisma guruplan: Kadin ve genglik meclisleri bagta olmak (zere kent konseyinin
girev alantannda, yonetigim anlaysina dayal ve strdirilebilir kallkinma icinde cesitii toplum
kesimberinin kent yonebmine katkda bulunmalann, kalitell ve yaganabilir bir kentin yonetiminde aktit
rol aimalann| hedefleyen ve g&nullilik esasmda olusmus ortak yapilan,

¢) Yerel géndem 21 programi: Birlesmig Milietier Rio Yery(zi Zirvesinde 1992 yilinda kabul
edilen ve 21 inci yuzyihn gundemini belieyen Gindem 21 baglikh Eylem Planimin 28 inci bolimu
uyarnca, yerel yonetimlerin dnciliginda, sl toplumun ve diger orfaklann, birlikte kendi soruntarin
ve Gnceliklerini belineyerek, kentleri igin Yerel Gandem 21 clarak adlandinlan 1997 yilindan itibaren
Uyguianan Torkiye Yerel Gindem 21 Programmi,

d) Yonetisim: Saydambk, hesap verebilirlilik, katlim, galisma uyumu, yerindenhik ve etkinlik
gibi knterlere dayanan, cok aktoriu ve toplumsal ortakiiklara dayall yonetim anlayigini,

@) Y521: Yerel GOndem 2171,

itade eder




iKINCI BOLUM
Kent Konseyinin Olusumu,
Gorevlieri ve Cahgma llkeleri

Kent konseyinin olugumu

MADDE 5 - (1) Kent Kanseyler| belediye tegkilah olan yerlerde, mahalll idareler genel secim
sonuclanm izleyen 3 ay iginde, 8 inci maddede belirtilen Oyelerden olugur,

{2) Kent konseyi genel kurulu ilk toplantisin yapmak Uzere belediye baskarinin cagnisi lle
toplanir. Belediye bagkaninn bagkanbkfinda toplanan genel kurul, toplantyi idare atrmek uzere uyelen
arasindan en az Og kisiden olusan divan kurulunu seger

{3) Divan kurulunun olusturulmasmdan sonra, kenl konseyl yartme kurulu ve kent konsey
bagkan segilir.

Kent konseyinin gorevier

MADDE 6 - (1) Kent konseyinin gorevleri;

a) Yerel dizeyde demokratik kablmn yaygintagtinimasing, hemgshrilik hukuk ve ortak yasam
biincinin gelistinlmesin, gok ontakl ve gok aktGril yonetisim anlayiginin benimsenmesini saglamak,

b) Sdrdarlulebilir geligmenin saglanmas: ve bu konuda onlaya gikan sorunlann ¢ézomdine
yonelik planiann hazirlanmasi ve uygulanmasini saglamak,

c) Kente iliskin temel stratejiler ve faaliyet planiannin balirlenmeasinde, uygulama ve izleme
sureglerinde tim kent kapsayan ortak bir aklin olugturmnasma katkida bulunmak,

i) Yerelik ilkesi gergevesinde katihmaihds, demokrasiyl ve uzlagma kaltUrund gelistirmeak,

d) Kentin kemiigine iligkin tarihi, klitdrel, doGal ve benzeri degerlere sahip gkmak ve geligtirmek,

a) Kent kaynaklanmn atkili, venmili ve adil kullarimina katkeda bulunmak,

f) SGrdlrdlebilir kalkinma anlayigina dayall kentin yagam kalitesini geligtiren, ¢evreye duyarh
ve yoksullugu gidenci programiarn desteklemek,

g) Sl toplumun gelismesine ve kurumsallagmasina katkida bulunmak,

g) Gocuklann, genglerin, kadinlann ve engellilenn toplumsal yasamdaki etkinliklenni arttirmak
ve yerel karar alma mekanizmalannda aknf rol aimalanm saglamal,

h) Kent yonetirminde saydamiik, katilm, hesap verebilirlik, ngGrulebilirlik dketennin uyguianmasing
katkida bulunmak,

I} Kent konseyindea olugturulan gorlglenn degerendinimek Uzere ilgih belediveye gonderlmesini
saglamaktir

Galigma ilkeleri

MADDE 7 - (1) Kent konseyi, agafidaki ilkeler temelinde galismalann surdurur.

a) YG21 sureci kapsammda, kentine sahip gikma, aktif katihm ve goziumde artaklik ilkelerinin
butinluginde, kentlerin yasanabilir bir gelecede taginmasina katkida bulunmalk,

b) Tirkiye Cumhuriyeti Devietinin imzaladigi ve onayladid Birlegmig Milletler Zirveleri ile diger
ulustar aras sdzlesmelerde kent ve kant yasamina yonelik temel ilkelen hayata gecirmek,

¢} Kent vizyonunun ve hemsgehrilik bilincinin gelistirimesi, kentin hak ve hukukunun korunmass,
surddrilebilir kalkinma, cevreye duyarlihk, sosyal yardimlagma ve dayanigma, saydamik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yanetim ilkelerini on planda tutmalk,

G kent konsayi, ulusiararas) geligmeien ve Ulke kogullanne gozeterek, tarafsiz bir yaklagimia
Qorig ve onenlenn olusturmak,

d) Kahhmoilid ve ortak akla dayanan uzlagmay esas almak,

) Degisimi ve yenilikleri nceden fark ederek sonug odakh galigma kiiturind benimsemelkdir,




UcUNCU BOLUM
Kent Konseyi
Uyeligi ve Organian

Kent konseyi dyeligi

MADDE 8 - (1) Kent konseyi, merkezi yanetimi, yerel yonetimi, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglann ve sivil toplumu oraklik anlayig lle bulugturmak dzere asatida belirtilen kisi,
kururn ve kurulug temsilcilerinden olugur:

a) Mahallin en blylk mulki idare amin veya temsilcisi,

b) Belediye baskan veya temsilcisi,

c) Sayis 10°'u gegmemek wzete illerde valiler, ligelerde kaymakamiar tarafindan belirlenacek
karmu kururm ve kuruluglannin temsilcilen,

¢) Mahalle sayws yirmiye kadar olan belediyelerde bitin mahalle muhtarlan, diger belediyelerde
belediye bagkaninin ¢agns: Uzerine toplanan mahalle muhtariannin toplam muhtar sayisinin ylzde
30'unu gecmemek ve 20'den az olmarmak Gzere kendi aralanndan segecekler lemsilciler,

d) Beldede tegkilatmi kurmug olan siyasi partilerin temsilciler,

&) Universitelerden ikiden fazla almamak tzere en az bir temsilcl, universite sayismn birden
fazla olmas: durumunda her universiteden birer temsilei,

f} Karmu kurumu nitelidgindeki mesiek kuruluslannin, sendikalann, noterlerin, barolann ve iigil
dernekler ile vakiftann temsilcileri,

g) Kent konseyince kurulan meclis ve caligma gruplannin birer temsileisi.

Organlan

MADDE 9 - (1) Kent konseyl asafidaki organiardan olusgur:
a) Ganel Kurul

B Yiardime Kurulu

c) Meclisier ve galigma grupiari

¢} Kant konsayi bagkan

Genel kurul

MADDE 10 - (1) Genel kurul, kent konseyinin an vetlkill argan olup 8 inci maddede saylan
Oyelerden olugur. Genet kurul, her yil ocak ve aylll aylannda yapacadi iki loplantidan az olmamak
dzere, Oyelerin salt cogunludu ile toplanr,

{2} Genel kurula kent kanseyi bagkan bagkanik eder. Bagkann bulunmamasi halinde ylritme
kurulunun en yagh Oyesi toplantiya bagkanik eder.

(3) Ganel kurul; yiratme kurulunun, meclislerin ve galigma gruplanmin segim ve gahigma
esaslanni, bu Yonetmedik hikimlerine aykn olmamak kaydryla, calisma yonergesi ile belirler,

Yirutme kurulu

MADDE 11 = (1) Yiritrne kurulu, genel kurul tarafindan birinci donem igin iki, ikinci donem
Igin ug i gorev yapmak (zere segilen, kadin ve gencglik meclis bagkanlannn da yer ald en az yedi
kigiden olugur, Yurtime kuruluna kent konseyi bagkani, bulunmamasi halinde yiritme kurulunun
en yagh Uyesi bagkanhk ader,

(2) Yaritme kurulu, genel kurulun gandermini tespit eder ve genel kurul tarafindan olugturulan
gorugler ilgili belediyeye sunar ve uygulamay izler.



Kent konseyl bagkan

MADDE 11/A —{1) Kent konseyl bagkan genel kurul tarafindan secilir, Kent konsey bagkaninin
gorev sdresl, yarutme kurulunun girev stresiyle paralel olmak uzere ilk donem igin iki yil, kinci
donem Igin Og yildr.

{2} ) Kent konseyl bagkammin segimi igin ilk oylamada uye tamsayisinm ugte ki ve iking
oylamada Uye tamsaysinin salt godunlugu aranir. Ikinci oylamada salt godunluk saglanamazsa, bu
oylarmada en gok oy alan iki aday igin Gelncu tur aylama yapelr. UgOncd oylamada en fazla oyu alan
aday, bagkan segilmig olur.

(3) ) Kent konsey| bagkanimn segimi, kent kanseyinin ik toplantismm binnc biregimde
tamamianir

(4] ) Kent konseyi bagkarinin izn, hastalk veya baska bir sebeple gdrevi bagsinda bulunmadifs
hallerde, bu sure iginde kKendisineg yurdtme kurulunun en yagh Uyesi vekalet eder.

Meclisler ve caligma gruplan

MADDE 12 - (1) Kent konseyleri, pbrev alanina giren konularda meclis ve galigma guruplan
olusturabilir,

{2) Meclisienin ve galigma gruplannin galigma usul ve esasian genel kurulca belirlenir,

(3) Meclislerde ve caligma gurupiannda olugturulan gorugler, kent konseyi genal kurulunda
Qoruglierek kabul edidiklen sonra dederiendirimek Uzere ilgih belediye meckisine sunulur

DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hukumler

Toplanti ve gorugme usuld
MADDE 13 - (1) Kent konseyi crganian, caligma yonergelerinde belirlenen yer ve zamaniarda
uye tam sayisinin salt cogunlugu ke olagan olarak toplanir ve katilantann sall coduniudu ile karar
alr. Oylamada egitlik gikmas halinde bagkann bulundudu taral gogunluk saylir.
{2) Genel kurul, yorltrme kurulu baskan tarafindan dogredan veya 8 inci maddede Gngorulen
katiirnct sayisinm Ogte birinin tekdifi Ozerne olagan Ostd toplantyya cadintabilir,

Garislerin ilam

MADDE 14 - (1) Kent konseyt genel kurulunca olugturulan gorlsler, belediye meclisinin ilk
loplantsinda degerendinidikien sonra beledive tarafindan kent konseyine bildirlir ve uygun araglaria
kamuoyuna duyuriur,

Genel sekreterlik

MADDE 14/A - (1) Kent konsey genel sekreteri, belediye bagkan tarafindan énerilen lg
aday arasindan yurdtme kurulu tarafindan sedilir,

(2) Kent konseyl genel sekreteri, 6 nc maddede belirtilen gorevierin yerine getirimesini
koordine eder. Meclisler, caligma gruplan ve benzeri yaprlar arasindaki galigma uyumunu ve
koordinasyonu saglar.

(3) Genel sekreter, kent konseyi baskanina ve yaritme kuraluna kars) sorumiudur,




Sekreterya hizmetleri
MADDE 15 - (1) Kent konsayinin sekreterya hizmetleri, iigili belediye tarahindan Gnerilecek
v yuritme kurulu tarahndan kabul edilecek goreviiler tarafindan yering getirilie

(2) Sekreterya hizmedierini ylriten personel. bu ¢absmalannda genel sekrelere kargr sorurmiudur.

Yonerge cikarma
MADDE 16 - (1) Kent kanseyi genel kurulu bu Yoanetmelige aykin olmamak kaydila uygulama
yonergelen Gikarabilir

Kent konseyinin mali yapisi
MADDE 16/A - (1) Belediyeler kent konseylering, bligelernde ddenek ayirmak suretiyvie ayni
vz nakdi yarchm yapar ve destek saglar.

GEGICI MADDE - (1) YG21 Prograrminin uygulandidy yerlerde, kent konseyi veya benzeri
adlarla olusturulmus yvapilanmalar bu Yonetmelik hukurmlerine uygun hale getirilie. Kent konseayi
bulunmayan belediyelerds ilk toplant, belediye baskanmin ¢aginsi lle yapibr.

(2) Kent konseyi ve benzen adlarla olugturuimug meveut yaplanmalara ve ik toplantrya iligkin
islernler bu Yonetmeligin yirariGge girdigi tarihten itibaren en geg bir yil igerisinde tamamlanir,

(3) Kent konseyi ik loplantisini, belediye baskamnin gagn yazisinda bildirlen gindeamie, ilan
adilen yer ve tarihle yapar. Bu loplantda yurutme kurulu olusturulur,

Yoraridk
MADDE 17 - (1) Bu Yanetmelik, yaywmi tarhinde yaririige girer.

Ylrutme _
MADDE 18 - (1) Bu Yonetmelik hakimbarini Igiglen Bakani yiritir,
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UNDP-TURKIYE

Tarkiye'deki YG-21
sUrecleri, baslangictan bu
yana, UNDP — Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi’nin
semsiyesi altinda yaratdlmdstur.

Tarkiye YG-21 Programi’na blyuk
onem ve destek vermis olan UNDP,
faaliyetlerini Gc 6ncelikli alanda yogunlastirmis
bulunmaktadir: 1) demokratik yonetisim icin
kapasite gelistirme; 2) yoksullugun
azaltilmasina yonelik eylem ve politika
gelistirme; ve 3) cevre ve surdUrulebilir
kalkinma.

UNDP Binwyil Kalkinma
Hedeflen (BKH) konusundaki
kiresel gorev alanina paralel
olarak, Turkiye Cumhuriyeti
Hukimetine BKHNin ulusal
dlgekte tesviki ve bunlara
odaklaniimas: konusunda artan ve cok-
yonlu destek saglamay strdirmektedic

UNDP Turkiye Ofisl, Turkive'de tum vatandastar
izHn BEHne ulagimasinda lemel bir arag olarak
demakratik yenal yonetigim - ve somut yerel
yonetisim araclan olarak Yerel Gundem 21 desteki
Kent Konseylerini - dnermektedir

Dr. Leyla SEN

Demokratik Yonetisim Programi Mudura
UNDP-TURKIYE
Birlik Mah. 2. Cadde, No. 11, Cankaya 06610
ANKARA
Tel.: 0312 454 11 00

Faks: 0312 496 11 65
e-posta: leyla.sen@undp.org

internet: www.undp.org.tr



Icisleri Bakanhd Mahalli
Idareler Genel Modrlagu,
gorey alanina giren diger
konulann yan sira, 5393 sayili
Belediye Kanunu'nun 76
maddeasinde yer alan Kent
ronseylan te igih bir Yonetmelik
hazmrianmasndan va bunun
uygulanmasmin izlenmesindan de scrumiludur

Tarkiye YG-21 Programi Yonlendirme Kurulu
Uyesi olan Mahalli Idareler Genel MOdUriGgo,
dardincd asamanin devami niteligindeki "Kent
Konseyleri'nin guglendiriimesi ve yerel
demokratik yonetisim mekanizmalarn olarak
islev gormelerine yonelik egitim ve kapasite

Igisleri Bakanligi
Mahalli Idareler
Genel Muduriugu

gelistirme destegi
saglanmasi”" baslikh proje
kapsamindak Hokumat
katkisinin aktanimasindan ve
gtkin kullamimasindan ca
sorumlu olmustur. Bu proje

kapsaminda, Mahalli idareler Genel
MUudurligu’ndn koordinasyonunda, Kent
Konseyleri'nin, Belediye Kanunu'nun 76. madde-
sinde ve bu madde hukumleri geregince hazirla-
nan Kent Konseyi Yonetmeligi'nde tanimlanan se-
kilde, “iyi yonetisim” ilkeleri dogrultusunda islev
gbérmesinin saglanmasina yonelik egitim ve kapa-
site gelistirme calismalari yarutdlmastar.

Sileyman ELBAN

Daire Baskani
T.C. icisleri Bakanhig:
Mahalli idareler Genel Miidiirliigi
Bakanliklar, ANKARA
Tel.: 0312 425 7214
Faks: 0312 418 90 11

e-posta: mahalli@mahalli-idareler.gov.tr
internet: www.mabhalli-idareler.gov.tr




Ulusal Yonlendirme
Kurulu'nun diger uyeleri

Yia-21 Frograminin, merkazi
dizeydeki koordinasyon
mekanizmas: olarak iglev goren
Ulusal Yonlendirme Kurulumnun Hasbakanhk Deviet Planlama
(UNDP-Turkiye, Igislen Bakanhd Teskilah Mustesarlidi, Basbakaniik
Mahalli idareler Genel MOdurilgu, Kadinm Statis0 Genel ModOrlGgo ve
Habitat igin Genglik Dernegl ve UCLG-MEWA Turkne Belediyeler Birligl yer almistir.

ke biriikte) diger uyelen
arasinda, Basbakanlk (Sosyal
ve Kalidrel Igler Bagkanhd),

Basbakanlik (Sosyal ve Kiltirel igler Baskanhdi), bilim ve teknoloji, egitim, kaltdr,
sanat, spor, genglik, turizm, basin, radyo, televizyon, tanitma alanlarindaki gelismeler,
bu alanlardaki dig iligkiler ve karsilasilan sorunlar hakkinda inceleme ve arastirmalar
yapmak ve yaptirmak, saglk, calisma, sosyal guvenlik, sosyal yardimlar, mahalli idare
hizmetleri alanlarindaki gelismeler ve karsilasilan sorunlar hakkinda inceleme ve araslir-
malar yapmak ve yaptirmak, bunlan degerlendirmek, teklifler hazirlamak ve kamu kuru-
luslar arasinda bu alanlarda koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

GEAK
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati MUstesarligi (DPT), kalkinma planlarini ve yerel fah "" |
yonetimlere dogrudan etkisi olan yillik yatinm programlarini ilgili Bakanlik ve kurumlarin |
tekliflerine bagh olarak hazirlar. DPT ayrica, diger konularin yani sira, ulusal duzeyde [ = m £l
Binyil Kalkinma Hedefleri'nin (BKH) tesviki ve uygulamanin gdzden geciriimesi konusun-
da da Kilit bir rol oynamaktadir.

Basbakanlik Kadinin Statlst Genel MUdurligu (KSGM), agirlikli olarak CEDAW ve
Pekin Eylem Platformu temelinde, Ulke genelinde cinsiyet politikalarnin gelistiriimesin-
den ve uygulanmasindan sorumludur. Kent Konseyleri’nin bunyesinde olusturulan H
Kadin Meclisleri’nin etkin bir sekilde ¢alismasinin saglanmasi ve aralarindaki isbirliginin

ve koordinasyonun guglendiriimesi konusunda KSGM'nin destegi ve isbirligi hedeflen-
mektedir.

Tarkiye Belediyeler Birligi (TBB), 1945 yilinda kamu yararina bir dernek olarak kurulmus
olup, 5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun 20. maddesi uyarinca, belediyelerin men-
faatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimer olunmasi, personelinin egitimesi ve belediyeler-
le ilgili kanun hazirlklarinda goras bildiriimesi amaciyla belediyeleri temsil etmek Uzere Ulke
duzeyinde kurulan bir birlik haline donasmuastUr. TBB, belediyelerimizi modern ulkelerin stan-
dartlarina kavusturmak ve daha kaliteli hizmet vermelerini saglamak icin hem yurt ici hem de
yurt disinda cesitli temaslarda bulunarak bu konuda ¢alismalar yardtmektedir. TBB, Birlesmis
Kentler ve Yerel Yonetimler Dunya Teskilat’'nin (UCLG) Uyesidir.




Habitat icin Genclik
Derneqi (HGD), Turkiye
YG-21 Programi’'nin
baslangicindan itibaren,
UCLG-MEWA ile yakin isbirligi
icinde, genclik calismalarinin
koordinasyonunu yuarutmustar.

Bu ishirliginin giclenarek devam
baglarminda HGD, "Kent Konseyleri'nin
glclendiriimesi ve yerel demokratik yonetisim
mekanizmalan olarak iglev gormelerine yonelik
eqgitim ve kapasite gelistirme destegi
saglanmasi” basghikh yeni donem projas

kapsamnda, kentlerde

Fabiton

icin il

Habitat icin
Genclik Dernedgi

Basak SARAL

olugturulmus bulunan
Genclik Maclisierinin ve
bunlann ulusal clgekh agq
niteligindeki Ulusal Genglik
Parlamentosunun galgmalanni
KOOrdne etmayl ve destakiemey
sUrdUrmUstdr.

HGD, genglige yonelik egitim ve ka-
pasite gelistirme ¢alismalarinin yeni déneminde,
daha 6nceki asamalarda YG-21 Programi’nin or-
taklar arasinda yer almis olan WALD — DUnya
Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi ile ortak
calismalar yaratmektedir.

Genel Sekreter
Habitat icin Genglik Dernegi
Ulus Mah. Okulyolu Sk. No. 13,
Ortakoy-Besiktas, ISTANBUL

Tel.: 0212 265 33 14/15
Faks: 0212 265 33 80
e-posta: info@youthforhab.org.tr
internet: www.habitaticingenclik.org.tr




UCLG-MEWA'nIn kurucu

ISTANBUL

0!l

AKADEMISI

ortagl oldugu uluslararasi bir
sivil toplum kurulusu niteligini
tasiyan Dunya Yerel Yonetim
ve Demokrasi Akademisi (ingilizce
kisaltmaslyla WALD), yerel yonetim
de demokrasi kavramlarini ortak bir
platformda bulusturmak amaciyla, seminer,

konferans, atélye gibi tartisma ortamlari yarat-
mak, egitim ve kapasite gelistirme programi

hazirlamak ve yaratmek, arastirmalar yapmak,

demokrasi ve yerel yonetim tartismalarina
katki sunacak yayinlar cikarmak ve kurulus
amagclarinin gerceklestiriimesine yonelik diger
etkinlikleri yuratmek Gzere, bir Vakif olarak ku-
rulmus, kar amaci gitmeyen gonulld bir kuru-
lustur.

UCLG-MEWA binasinda faaliyetlerini
surdtren WALD, ayni binada islev géren
Uluslararasi Geng Liderler Akademisi’'nin
isleyisine de destek vermektedir.

" Sezai HAZIR
Direktor

Bu kapsamda WALD,

Dinya Yerel Yonetim ve [ Ujuslararasi Genc Liderler
Demokrasi Akademisi
(WALD)

Akademisi'ne islerlik kazan
dinimasi amaciyla, 12 Ocak
2011 tarihinde UCLG-MEWA
binasinda; UCLG-MEWA ile bu
girisimin diger ortaklar olan Istanbul Valiligi
ve Habitat icin Genglik Dernegi arasinda
imzalanan Protokol’Un taraflarindan biri
olmustur.

Tarkiye YG-21 Programi’'nin daha énceki
asamalarinda destekleyici kurulus olarak kati-
lan ve katkida bulunan WALD, son yillarda fa-
aliyetlerindeki duraklama nedeniyle bir sdre
bu sUrecten uzak kalmistir. Ancak, son villar-
da yeniden iglerlik kazanmasiyla birlikte,
basta egitim ve kapasite gelistirme programi
olmak Uzere, Kent Konseyleri'ne yonelik
destek kapsaminda WALD'in énemli bir rol
oynamasli dngorulmektedir.

Dlnya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi (WALD)
Yerebatan Cad. No. 2, Sultanahmet 34110
ISTANBUL

Tel.: 021251110 10
Faks: 0212 513 44 87
e-posta: info@istanbulwald.org
web sitesi: www.istanbulwald.org



UCLG
Diinya Teskilat: ve
UCLG-MEWA

..I

Unfted Cities and Local Governments
Cités et Gouvermements Locaux Unis

Cludades y Gobiernos Locales Unidos

Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler (UCLG) Dunya
Teskilati; 1996 yilinda istanbul'da
duzenlenen Birlesmis Milletler
Habitat | Konferansi’'nda baslayan
uzun bir stire¢ sonucunda, 0 zamana dek
dinyanin en buyuk yerel yonetim birlikleri olan
Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (IULA),
Birlesmis Kentler Teskilati (UTO) ve Dunya
BUyUksehirler Birligi (Metropolis)’in birlesmesi
sonucunda 2004 yilinda kurulmustur.

UCLG, Ocak 2004’ten bu yana, ispanya’nin
Barselona kentinde bulunan genel merkezi
ve dunyanin farkl kitalarina yayilmis 8 bolge
teskilati araciligiyla faaliyette bulunmaktadir.

Teskilatin temel gorevi, demokratik yerel
yonetimin birlesik sesi ve dinya dlgeginde
savunucusu olmak ve yerel yonetimlerin
degerlerini, amaclarini ve cikarlarini korumak-
tir. DUnyanin en buyuk yerel yonetim tesgkilati
olan UCLG'nin Uyeleri, hem bireysel yerel
yonetimlerden, hem de Ulkedeki tim yerel
yonetimleri temsil eden ulusal yerel yonetim
birliklerinden olusmaktadir.

Birlesmis Kentier ve Yerel Yonetimler

UCLG Dunya Teskilati
ademi-merkeziyetci bir
yaplya sahip olup, dunya
Olceginde 8 bolge teskilati
aracihgiyla faaliyet goster-
mektedir. Bunlar, cografi
esasta yapllanan Afrika, Asya-Pasifik,
Avrupa, Avrasya, Ortadogu ve Bati Asya
(UCLG-MEWA), Latin Amerika ve Kuzey
Amerika bolge teskilatlarn ile mega sehirleri
kapsayan Metropolis teskilatidir. Bu Bolgesel
ve Metropoliten Teskilatlar, kendi faaliyetlerini
yuruten, ozerk tlzel kisiler olarak
yapllanmiglardir.

UCLG yonetim organlari, Gg yilda bir
yapilan UCLG Dunya Kongreleri ile
eszamanli olarak secilmektedir. Son olarak,
2010-2013 donemi UCLG yonetim organlart;
17-20 Kasim 2010 tarihlerinde Mexico City'de
(Meksika) diizenlenen Uclincti UCLG Dinya
Kongresi baglaminda secilmistir. Bu
Kongre'de istanbul Biiyliksehir Belediye
Bagkani Dr. Kadir TOPBAS, 2010-2013
doénemi icin UCLG DUnya Baskani segilmistir.

Kadir Topbas  Muchadeyi Masunda Wan Qingliang llsur Metshin

_ UCLG Bagkani, Es-Baskan Es-Bagkan Es-Baskan
Istanbul Buyiksehir Harare Guangzhou Kazan Belediye

Belediye Baskani  Belediye Baskani  Belediye Baskani Baskan
{Torkiye) (Zimbabwe/Afrika) {Gin/Asya-Pasifik) {Rusya/Avrasya)

Antonio Costa  Johnny Araya Monge Ted Ellis

Clarence Anthony

Es-Bagkan Es-Bagkan UCLG Saymam UCLG
Lizbon San Jose Bluffton Genel Sekreteri
Belediye Baskani Belediye Baskani  Belediye Baskani Ara Dénem Yéneticisi
(Portekiz/Avrupa) {Kosta Rika/L.Amerika) (ABD) (ABD)
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UCLG-MEWA'nin kurulusu 6ncesinde
faaliyette bulunan Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bélge Teski-
lati ((ULA-EMME), ana teskilat olan Uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi'nin bolge tegkilatlarindan
biri olarak, 1987 yilinda Tarkiye’de kurulmustur.
IULA-EMME, dlnya teskilatindaki yeniden
yapllanma dogrultusunda, 2004 yilinda
UCLG-MEWA’ya donusmdastur.

UCLG-MEWA’nIn faaliyet gosterdigi bolgede
yer alan 15 Ulke, alfabetik sirayla, sunlardir:
Afganistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri,

Has

Maged Abu Osman Baydemir Aziz Kocaoglu Zeki Togoglu
Ramadan Diyarbakir Izmir Sakarya
Gazze Buyuksehir BUyiksehir Buyuksehir
Belediye Bagkam  Belediye Baskani,  Belediye Bagkani,  Belediye Basgkani,
{Filistin) (Turkiye) {Torkiye) {Turkiye)

Filistin, Irak, iran, Katar, Kuveyt, Libnan,
Suriye, Suudi Arabistan, TUrkiye, Umman,
Urdun ve Yemen.

2010-2013 doénemi UCLG-MEWA Bagkanli-
g1, su kisilerden olusmaktadir: Es-Bagkanlar:
Maged Abu Ramadan (APLA-Filistin Yerel Yo-
netimler Birligi Baskan, Filistin); Osman Bay-
demir (Diyarbakir BuyUksehir Belediye Baska-
ni); Aziz Kocaoglu (Izmir Biylksehir Belediye
Baskani); Zeki Tocoglu (Sakarya Buyuksehir
Belediye Baskani) ve Mohammad Bager Qali-
baf (Tahran Belediye Baskani, iran). Sayman:
Yakup Kocal (Yalova Belediye Baskani). Om-
budsman: ismail Bayram (Diizce Belediye
Baskani). Genel Sekreter: Mehmet Duman.

Mohammad Mehmet Duman

Ismail Bayram

Bager Qalibaf Yalova Dizce UCLG-MEWA
Tahran Belediye Bagkani  Belediye Bagkani  Genel Sekreteri
Belediye Bagkani, {Trkiye) {Torkiye) {Turkiye)

{lran)




UCLG-MEWA ve
Tiirkiye YG-21 Programi

Yered Gundem 21 Programi, baslangicindan bu
vana, UCLG-MEWA tarafindan koordine
edimektedir. (UCLG Damya Tegkilatimin kurulmas:
oncesinde IULA-EMME tarahndan yaritalen
koordinasyon igkev, 2004 yihindan bu yana,
UCLG-MEWA ad altmda sUrdiniimekiedir)

Turkiye ¥G-21 Programina ortak olarak katimak
isteyean yerel yonetimilerin, bunun éncesinde UCLG
Dinya Teskilat'na (ye olmalkanmn tegviki amaciyia,
Iciglen Bakanhg Mahali dareler Ganel MIGdUriLgL
tarafindan 18 Termmuz 2007 tarihinde bir Genelge

yayimianmigir. Bu Genelgenin de etkisivie, Olke
penelinge YG-21 Prograrms ortakhdin sarddnen veya
yveri katilan kentlerin tarmans, UCLG Dinya Teskilat
{ve bu baftamda, UCLG-MEWA) Uyes:
odmisiardir,

UCLG-MEWA, Turkiye Yerel Gandem 21
Programi kapsaminda yerel yonetimlere ve
Kent Konseyleri'ne vermis oldugu destegi, bu
Programin tamamlanmasindan sonra da,
basta kendi Uyelerine yonelik olmak Uzere,
sUrddrecektir.

fobitar
Sandlils

" iiham ERMIS
sityim Af Kebaplaghmcm
Ihu-.urnﬂllﬁ';ilrlﬂf_huundlh.m.lr

Area SAHIN
Eadin Calsymalan Kalovlagbincms J
arpi.sahinflhenthosseylerl.net  k.anilgokrenk MMT})

Anil GOKRENK
Genclik Caliymalar Eabayplaghricami

Sadun EMREALP

Tirkiye YG-21 Programi Ulusal Koordinatdr(i

UCLG-MEWA

Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler
Ortadogu ve Bati Asya Bolge Tegkilat
Yerebatan Cad. No. 2, Sultanahmet 34110 ISTANBUL
Tel.: 02125111010
Faks: 0212 513 44 87
e-posta: uclg-mewa@kentkonseyleri.net
web sitesi: www.kentkonseyleri.net
web sitesi: www.uclg-mewa.org
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