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ONsOZ

Bu Rehber, otel odasinda gizimi agtymda, hang dlkede veya Tarkiye’nin hang
viresinde bulundugumu ikinct kez diginmek zorunda kaldiggm, terminalde bir
duyuru yapldiinnda, gomekte mi voksa eve donmekee mi oldugumu anlayabilmek
icin ucus kartima giie atmak gerefuimt hissetninm vogunlukea, bir kentten digerine
kosusturmalarm  sirasinda, yolculuklann o kagmidmaz ve caresiz bekleyislenni

kisaltmak amaciyla karalamaya basladigim kisa notlara dayah olarak bigimlendh.

Onceleri birkag sayfadan ibaret kalacagm disiindiigiim metin, veni konular ve
bashiklar eklendikee, uzamakla kalmadi, cesith sorulan ve bunlann cdzumiine
vinelik arayislan da berabennde getinds.

ik olarak, metnin hangi konulan kapsamasinm uygun olacag sorusu cevresinde tur
atmava basladim. Kapsami yalmizea geleneksel beledive hizmetlen ile simirh tutmak
isimi kolaylasnracak olmakla bidikte, verel vonetm tammim demokrasi, insan
haklan ve verel yonetisimin vazgecimez ilkelenyle harmanlamadan ele almaya
kalkismak diinya goristiime uygun ditsmeveceginden, bu genis kapsamh ve acik uglu
konulan da metne eklemem, bir anlamda kacimlmaz oldu.

Bu baglamda, yillardir bir parcast olmayr siiediirdiigiim Turkive Yerel Gundem 21
]-‘m;.,nml le ||;.~||| balumler de TILT{.{J'IL"NL Lmdﬂlgmdm metne verdest. Ulkemizde
vemi filidlenmeye baglayan “verel vonetsim” alamndaks ucsuz-bucaksiz boslukta,
kendisine gensg bir harcker alane varatabaloug olan bu yerel demokrast harekennden,
birkac cumlevle olsun, siz etmeden gecebilmem mimbkiin degild...

Metnin kapsamu bu sckilde gensslerken, zorama baghklar ve yorumlar ckleyerck,
vazarken aldyiom keyfin kabak  tadna  dontsmesim stemedipmden,  igenin
gelismesim birax da kendi akisma biaktim. Du strecte, bir yandan metinde ele
alinmamus yem bashklar ekleme, Ote yandan da ele ahnan gems kapsamh bashklar
kendi igensinde dallamsp-budaklandirma sstefmo, bir noktadan sonra, bastirmak

9




zorunda kaldim. Her bin kendi basina altler doluse vazi ve yvorum gerckuren
baghklan birka¢ climleyle gegmenin zorlufu (kesinlikle “kolayhim™  degil) bu
cergeveye eklenince, genye metnin kapsanum bu halivle “yverteri™ olarak sunmak gibi

bir niyeum olmadigimn vurpulanmasi kalyor...

Rehber ile ilgili olarak, belki de en stkintl anlanma, yazdiklanm yayimlama karan
alma agamasinda yvagadim, Memin dilini bamaniyle defistrerek, verel yonencilern
bulmaca ¢ozmek zormunda kalmadan varardanabilecekleri “gercek™ bir rehbere
doniistiirme secenefini son dakikaya kadar sakh tmus olmam, bu konudaki
kararsizligimin acik bir gostergesi oldu.

Ore vandan, verel yonetimle Ggrencilik yillanmda baglayan ve bir Gmir boyunca
giiclenen baglannmin verdifi cesaretle, bugiine kadar cesitli vesilelerle kulak misafiri
olmanin buruklugunu yasadipmm birtakim “vakisiksiz” vakisurmalan ve acmasiz
vorumlan (verel yoneucilenin engin hosgorisiine sifinarak) kendi sizgecimden
gecirmek ve verel vonetime (Mkara”?) mizah goelugivle bakarak vansitmaya
cahsmak gorist daha agr basn.

kiigiik bir deneme olarak, bu metindeki baz paragraflan, bagka amaclar icin kaleme
aldiinm “ciddi™ metinlerin icerisine serpisurdifimde, cevremdekilerden bunlara
vonelik, bekledigim tepkilerin veva yorumlann gelmemesi (yazdiklanm kimsenin
okumadigini déstinmeye iim clvermediginden), vazim taramin bévle oldugunun
caliyma arkadaglanmea kabullenilmis oldugunu dagtindirdi.

Buna bagh olarak, bir baska sikinn, verel voneum vasalannda ve ilgili uluslararas:
belgelerde ver alan, meveut duruma veva olmasi gerckene iliskin konular ve
bilgmlerle, kendimee vorum katarak ver vermeye cahsugmm ifadeler arasindaki ayonmin
ne olcide vapilmasi gerektifine iliskin olarak ortava ¢ikn, Her baslik alnnda, ilk
paragraflarda meveur durumu veya olmasi gerekeni Gzetleyip, ardindan (farkh bir
vazi karakteri, punto, renk, vb. ile iyvice farkhlasunlmus bir sekilde), “bakimz, bu
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bolimde tersim sévlivorum, bundan alinmayin, sakin wygulamayin...” demeve
getirmeyl, en basgta bu metni pavlasmay hedeflediklerime kargt savpisizhk olarak
gormem nedeniyle, bolimlen i ice geemis bir vapnda ve kaliplara sokmamaya O6zen
gostererck yazmak, daha uygun goeikei.

Bu baglamda, Rehbert okurken (okursa), “kidemli geng™ dostum Sczannin, “vine
kilhk ermigsin®™ dedignni duvar gibivim! Bu incelikh elestrivi gofislevebilinim, ama
istemeden bir vanhg anlamaya vol acarak, verel yoneume ve verel demokrasive gonul
vermemi saglayan degerli verel viéneuncileri plicendirmeyi géze alamam... Bu nedenle
Rehber'in, sonradan tatsie bir strprize  donusebilecek yvanbs bir  beklennyle
okunmayva baslanmamasi i¢in, anlatoklan fikranin ardindan aciklamaya girisenlerden
birt olmak pahasina, baghkea *1 Nisan™ sézeufini kullanma gerckgemin anlayisla
karsilanmasim dilivorum.

Son olarak, Rehber'in basimuna ibiskin zamanlama konusu da oldukea sikint yaratn,
Bu nokwmda 2007 wibmn ikinc vansi, bir vandan Tirkive Yerel Giindem 21
Programi’nin onuncu yibm kutluyor olmamee, diger vandan da 22 Temmuz 2007 de
vapilan genel secimler sonrasinda verel secimlenn ufukra girinmesi nedenivle,
Rehber'in basim icin uygun bir tarth olugturdu.

Rehber'in alcakgonillii amacint asan herhangi bir asinbik veyva uvgunsuzluk, “siirg-i
lisan” we benzen olumsuzluklann tim sorumlulugu bana aie olmakla birlikee, bu
metnin esin kaynagn, katlimer ve yerel ortakhklara davall “yonetigim™ anlayigimin
vagama gecirlmesine oncilik eden yerel voneticilerimiz ve bu verel demokrasi
hareketini kucaklayan, sahip ckan ve gonilliligin engin coskusu ve Gzverisivle
stirdiiren yerel kahramanlardar.

1987 yilinda, TULA-EMME — Uluslararas: Yerel Yonenmler Birlig, Dogu Akdeniz
ve Ortadogu Bolge Teskilan adivla Istanbul'da kurularak basladifimiz yerel vonetim
volculugumuzn, diinva tr:;iulaundalu veniden vapilanma sonrasinda, 2005 'I.I].Ll'ldﬂ.ﬂ

11




bu yana UCLG-MEWA = Biresmis Kentler ve Yerel Yonenmler, Ortadogu ve Bat
Asya Bolge Tegkilan biinyesinde, baglangictaki coskumuru yitrmeden  birlikre
sirdiirdiifiimiiz (ve bu menn konusunda yireklendirmekle kalmavip, biraz da
“arkadan iten™) degerli calisma arkadaslanma da bu vesileyle en icten tesekkiirlerimi

sunmak 1styorum,

Bu memi (uzun yillardir birlikre ¢alismanin beraberinde genrdig dil vzarmalanmz,
her zamanki hosgornisivle savugturarak) vayina hazidayan sevgili Besim Dalgic’a ve
onun sayesinde tmsofgm, benim kelimelerle resmetmeve cabsufmmdan fazlasi,
mahareth cizaimlenyle kagmda “diktiren™ wve Rehbert “okunasi” olmasa bile
“bakilas” kilan degerli sanarg Semih Poroy’a ne kadar tegekkiir etsem, azdir.,

Oruz yib askin bir stireyl, aym zamanda esim olarak da gecirmek sabnim gosteren
sevgilimin, kamksanmasi mimkiin olmavan cok-boyutlu katkalanm, bir kez daha
sonsuz bir minnetle anmadan geemek stemivorum. Bu metnnde ve metnin icinde
gonderme vapugm diger yavinlanmda, biemek bilmeven ve anlagilmasi giic climleler
siralamavt “bagarmusken”, bu saordan yazabilmemin kogullanm, engin bir Gzvern
perdesinin ardinda varatmus olan ebeveynlerime duydugum, annemin adi kadar
anlamh “Sukran™ duygulanm sozciklere dokebilmen bir tarli becerememis olmam
ise, percek bir kara mizah drnef olsa gerek...

Sadun Emrealp
Tirkive Yerel Gindem 21 Program Ulusal Koordinatéei ve
UCLG-MEWA Genel Sekreter Yrd.

Tstanbul,
Eyliil 2007
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BASLANGIC

Giris niyetine...

Elinizdeks bu “1 Nisan Rehben”, basta beledive olmak tzere, bir verel voneumde
secilerek ya da atanarak yoneuc kolguna verlesukten sonra, verel voneumin ne
oldufunu ve ne 15 vapofim soranlara nasil bir cevap vermesi gerckngini merak
etmeve baslavan, ¢ige@ burnunda yerel voneticiler icin hazidanmsnr!

Bu konudaki merakinia gidermek icin gee kalmg saplmazsimz, Uzan yillardan bu
vana verel vonenmle icli-dish olanlarla da aym meraks pavlagmakra oldugunuweu
giirmek, iginize su serpecekrir!

Basanh bir verel vonetcn olmak icin, Rehber'de vazlanlan bastan sona pir dikkat
okumamiz ve son iki sayfaya gor gexdirerek kanlin ugak oldugunu kisa yoldan
dgrenmek gibi bir kolayailiga kagmamamz gerekecekur!

Rehber’e goz atarken, dteden ben kafanizin iginde ucugan sorulann hizla azalmaya
basladimm fark edebilirsiniz. Bunun nedeni, Rehber'ing verel vonenm konusundaki
sorulan yanitlamaya kalkigarak bilgiclik taslamak verine, sizi soru sormakean ve kafa
vormaktan vazgecirmeye ¢calismasidir!

Yontem

Rehber'de, yerel yoneumle ilgih temel bilglere ve bu konularda neler vapmamz
gerckugine iliskin ipuclarina ver venlmekredir. Rehber'deka onenlere harfi harfine
uymamz durumunda bile, size belich bir siire vonenmde kalma  garannsi
verilmektedir, Bu garanti kapsamina yenileme de dahildir. Bu kapsamda, belde
halkimn  sizi ilk  secimlerde  “venilemesini™  hosgoriyle  karsilamamz  ve
hemsehnlenniz nankorhikle suclamamaniz perekir!
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TURKIYE'DE YEREL YONETIM

Tanim

1982 Anayasast'min 127'nci maddesi, yerel yonetimleni, “il, beledive veya kiy
halkimin mahalli miisterek thuyvaclanm karsilamak Gzere, kurulus esaslan kanunla
belitlenen ve karar organlan, gene kanunda gosterilen secmenler tarafindan
secilerck olusturulan kamu tizel kisilen™ olarak tammlamakeadir,

MNevin  “maballi” ve nevin “musterek” oldugu oteden ben  tepeden inme
belirlendiginden, vakin bir gegmise kadar yerel yoneum konusunda, katalarda
olduke¢a net ve berrak bir tamm vards. Bir mikear ¢op, su ve kanalizasyon, ulagim,
saghk, esenlik ve niketiciyi koruma  hizmetlerine cesni olarak  yerel  secim
eklendiginde, adi kendinden menkul “beledivyenin dort dorthik bir tamou yapaloug
sayilird,

Gunumizde 1se verel yonenm tamom igensine yerel demokrasi girmis, kentsel
haklar girmis, ozerklik girmis, hi¢ lsenilmeden bunlara bir de ybnetigim ve
siirdiiriilebilir kalkinma gibi  “ithal” kavramlar eklenince, verel yonetmin
ckrandaki gorintist  kavous, tammn  belirsizlesmis, bulamiklasmis ve icinden
cikilamaz bir duruma gelmiseir!’

' Belediveciliimizin gelisme giegisi konusunda bkz, YILIDNRIM, Selahattin (1990) “Yere! Fanetim ve
Dpmrokras”™, Thrk Beledivecilifiinde &0 Y, Uluslararas: Semporyum Bildici ve Tartismalam, Ankara
Biyiikgehir Beledivest ve TULA-EMME ofek wvayins, s, T=43, Aymca, bk, EMBEALP, Smdun {1996)
“Tiirkive 'de Yerel Yowerimler”, Cumburivet Dénemi Tirkive Ansiklopedisi, Cilt 15, lstanbul: Detisim
"l’uz,-lnlurl. w 1481-1408,
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Yerel Yénetim Ne Yapar, Ne Yapmaz?

Yerel yonetim, bazi seyleri yapar, baz seyleri de yapmaz. Bu aydinlanc agiklamadan
sonra, verel yonetimin ne yapuf konusunda ilk akhniza gelen “yolsuzluk vapar™ gibi
medyauk cagrisumlar ise, olumlu distinmenizin zamani gelmig demektir!

Yerel vonetm, hemgehrilerin dogumundan 6nce ve dliiminden sonra hizmet
veren biricik kurumdur,

Yerel vinetimin, arada sirada, hemgehriler yagarken de hizmet verdigi gérilmiistiis!
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BELEDIYELERIN TEMEL GOREVLERI

1580 sayh Beledive Kanunu, 1930'u willann siki Devlercilik anlayisi alonda hazr-
lanmasina karsin, beledivelenn gorev alanlan oldukca genis utulmustur, Donemin
Dahilive Vekili Siikrii Kaya, meclisteki miizakereler sirasinda yasanin Ingiltere’deki
“beledive  sosyalizmi”nden esinlenerek hamirdandifom  soylerken, “jurnaleilik™
vapmaktan cok, cizilen girev alammn genisligini vurgulamaktaydi” Gérev alamin
genisligl, baslangictan bu yana merkes yoneomin miidahalesim kolaylasormus ve
beledivelenn yetkilerini gonlince nrpanlamasina olanak saglamisur!

2005 yvilinda venilenen 5393 sayih Beledive Kanunu, beledivelerin girev ve vetki
alanlan arasinda, “imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapy; cografi ve
kent bilgr sistemlent; cevre ve gevre saghin, emizlik ve kan aok; zabita, icfatye, acil
vardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarhiklar; agaclandirma,
park ve yesil alanlar; konur; kiiltiir ve sanat, munzm ve tamnm, genchk ve spor;
sosval hizmet ve vardim, nikih, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve tcaretn
gelistinlmesi” hizmetlerini siralamaktadir.  Avrupa Yerel Yonetmler Ouwerklik
Sart’'na’ uygun olarak, veni vasada beledivelere, “kanunlarda bagka bir kamu kurum
ve kuruluguna verilmeven mahalli mugrerck mielikieki diger gorev ve hizmetlen de
vapar veya yapunr” seklinde “genel yetki” verilmekredir.

Merkea yonetimin bu bonkorigine karsihk nankorlik etmemek icin, beledivelenn
kapsama alam disinda tutulan girev ve hizmetlere bakugmizda, neden hemen
akhmza “kagikla venp kepeeyle gen almak™ dadeyisinin geldign sorusunun cevabim,
kimseciklerle paylagmayin!

" Beledivecilik harcketinin Avrupa“da izledifi gizgi ve bunun Tirkiye'deki izdiisimd  konusunda bk,
EMREALP, Sadun {1991) Sosval Demok rasi*den “Sosyal Demokrasi®ve..., [sanbul: AFA Yavinlan,

' dvrupa Yerel Yanetimler Oeerkiik Sarn”, T.C. Resmi Gazete, 3 Fkim 1993, Say 21364,
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Kentsel Planlama
I'aksel kent planlanny, bir baska ifadevle, imar planlarini yapma yetkisi belediyelere

verilmigtir, Bu yetki, merkesi vonetim tarafindan kisitlanma ve gen alinma rekorunu
elinde bulundurmakradir.

Imar plany, beldedeki konut, sanayi, mrizm, ulasim, yesil alan ve dinlence gibi cesitli
islevlenn dagluomm ve vedesurlmesin saglar ve bunun sonucunda dolavh olarak,
kentsel rantlann payvlagimim gerceklestinir. Bu kapsamda plan, ¢evrenizdeki kendini
bilmez baz kisiler rarafindan, kentin gelecegini yonlendiren ve temel geligme
ve yatrnm kararlanm  belirleyen yasamsal bir belge olarak  sunulmaya
cabsilacakur. Sizden dnceki yonedcierin izinden gidin ve bunlan kés dinleyin.
Renkl bir kagit pargasinin, diglediklerinia gergeklestirmenize engel olmasina 1zin
vermeyin! Aaten, kentin geleceginin ne olmasi gerckugini kim sizden daha ivi
bilebilirs

Ik firsatta “taks-kaks”, “siiyulandirma”, “GIS” gibi ne olduklan konusunda daha
onceden pek bir fiknnizin bulunmadii reknik renmlen ogrenin ve bunlan, dzellikle,
cagnldignmz  pancllerde sikga  kullanarak, izlevicilert engin bilg  dagarcfimizla
etkileyin. Planlamaya iliskin beylik sorulann vamitlanm ivice ezberlevin, Bagka
sorular sorulsa da, siz vine aym vanidlan verin!
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Su ve Atiksu

Dev barajlar inga edilerek suyun toplanmasi, modern eknoloji ile donanlos igme
suyu antma tesislerinde kalitesinin arttinlmasi, kilometrelerce veaktan ana ileom
hatlanyla kentte getinlmesi, karmasik dagom sebekesiyle konutlara ulasurilmasi gibi
dnemsiz teknik aynnular, belde halkin ilgisini gekmez. Hemgehri, beledivemn
kulagm, ancak muslugundan su akmadifn zaman ¢inlanr!

Atksuyun sokak ve caddelerden toplanmasi, devasa kolektorlerle, en pahal yerel
vatinmlardan bin olan avksu antma tesislerine msinmasi ve desan edildin su
ortamint kidetmevecek sekilde annlmasi, tzerinde durulmasina gerck olmavan
sitadan  islerdendir. Acik bir kanalizasyon ¢ukuruna disen olmadifn siirece,

beledivenin yine “hafiza-i beser”de ven yoktur!
Beledivelerin giirev alam, yasada “ank su ve yagmur suyunun weaklasunlmasim

saflamak”™ scklinde ifade edilen drenaj konusunu da kapsamaktadar.

Bu gorev alammn bashca isosnasimn, yollar oldufu gorilmekredir. Yasada bu
hususun vurgulanmasi her nasilsa unutulmus olmakla biclikte, yagsh gunlerde
kentteki tim cadde ve sokaklann yapay giletlere, kaldinmlann da camur deryasina
dontismesi zorunlulugu, beledivelerin asli gorevleri arasina girmistir!
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Yollar

Yollann yirimekle asinmayacafn vonindeki banl nancin, beledivelerin  yol
vapumindaki  basanlanndan  kaynaklandign  samlmaktadir.  Ozellikle  secimlenn
anfesinde, secmen savisivla dogrudan oranoh her yiizevin bir gecede asfalda
kaplanmasi, bunu dogrular nitelikredir!

Temel bir mithendislik kurab olarak, vollann 6nce asfaltlanmasi, ardindan da gesitli
verlerinden  kazlarak altyapimn  désenmesi gerekir. Altvapn da dyle  plansiz-
programsiz dosenmemel, kademel olarak gerceklestinlmelidir. Dogalgaz icin acilan
cukurlar kapanhp Gren asfaltla vamanmadan once su borulanmin diogenmesine
baglanmamali, bunu kanalizasvon igin, ilensim hatlan igcin ve higcbir gerekee
bulunamazsa, onanm icin yapilacak kazilar izlemelidir. Onemli olan, yollanin her
zaman bir arkeolojik kaz alam goruntisini korumasidar!

Ulasim

Kent i¢i toplu ulagim hizmetennin saglanmasi, beledivelenn baghea gorevien
arasinda yer ar.

Bu konudaki gorevinizi venne geunrken, meyvell agact taslamaya kalkanlar cikacak
ve ulasim araclanmin agin kalababk olmasiu elestirmeve kalkisacaklardir. Bu
zansizlara, toplu ulasimun ne kadar toplu olursa, o kadar basanh sawilacafim
anlatin. Bunu kavramakta gichik cekecekleni dustinerck, hemgehnlerin kamu
ulagimi armaclanna babk isufi dolugmalanna, sosyolojk ve psikolojik aciklamalar
getirin, Insanca kosullar alunda ulasim saflavacak roplu msim araclanm  ve
sistemlerini  devreye sokmamn, hemsehrilerin  rub  saglfaim  olumsuz  vonde
ctkileyvecegini bilimsel vollarla  kamtlamak icin, dim-irfan  yuvalanmn  déner
sermavelenne ismarlama aragsormalar vapuorin!
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Kentsel Temizlik
Kent, kamu alanlanmn bakimbihig ve temizh@ dle kendim ghsterr.

MNe var ki, birgok kentmzde, cadde, sokak, kaldimm ve benzen alanlan drten toz,
gamur ve tarmlanmas }'ﬂk'l:ljﬂc '.'l.lln;.i:,.':m ;,ligl.'r (}'ﬂp‘l;’-li;‘lﬂ}l !:.ap]am:n mirdernden 1,}]1.1;;;111
kahin tabakanin altim girmek miimkiin olamadigindan, kentin temiz olup olmadg
konusunda bir vargiva varabilmek kolay degildr!

Copler

“Cop” terimini kullanmak, aganea biber siiriilmesine yol acabili: Cop vok, kan
attk vardir! Kat ank miktarnm en aza indirgenmesing, atiklann cevreye duyarh bir
I_'ii;il'l'bl'.l.ll." }'E‘I’I'idﬂ!'l kui]ammln! v '.'I.l_ll-'.]ﬂ.r‘ll'l ti;'l{_r{l'ikl'l b{r 1}“;1“11.'1.! l_|:_;l:|_:|lf.'|!'l'I'I'I?.'I.!'ml'l'l'lr
tagmmasim ve depolanmasion saglamak, beledivelenin ash gorevidie?

Kat atiklann giderilmesmne, bir yonetim stireci olarak bakidmalidie. Bu kapsamda,
toplama ve bilgeleme politikalanmn olusturulmas:, arac ve konteyner tiplerimin
behirddenmesy,  transfer  stasvonlan kurulmas,  “dizenh depolama™  alanlan
hamrlanmas, bu arada, ckonomik degen olan anklann ayngonlarak gen kazamilmas:
s0z konusudur. Yine de, sonucta birilerimin yerdeki ¢opili kaldirarak  cllering
karletmes: gerekecekir!

" Bu konuda bhke Agk Chp Dikiim Alanlarnmm Rehabilitassonu  Elkitaln, Avoupa Komisvome LTFE
Prosrnm, Isianbul: TULA-EMME vayimlan, 1998,
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Belde Esenligi ve Diizenini Saglama

Belediyeler, belde diizenine, belde halkimn safihk, huzur ve refabinin saglanmasina
vinelik olarak diizenlemeler yapma, kural koyma ve vaptinm uygulama
vetkisine sahiparler. Bu vetka kapsaminda, beldedeki vapilan denetleyerck ve ruhsat
vererck, kentin planlara uygun gelismesini saglarar, Beldedeki tiim vap, fabrika,
tesis, konut ve 1sven gibi yerlerin gevreye zarar verp 'Irut'mu-.‘lik]urini, genel saghk ve
givenlik kogullanna uwyup uymadiklanni denetlerler. Imar mevzuanna, genel saghk
ve esenlik kurallanna uygun olmayan veya ruhsata uygun cabismayanlar icin yaptinm

u}'gulﬂt'hl['.

Gecckondulagma, varoglagma, gokdelenlesme, betonlagma ve carpik kentlesme gia
birkag onemsiz aynno dikkate alinmazsa, beledivelerin en basanh oldugu hizmet

alanlanndan birisi budur!

Kiiltiir ve Sanat

Yerel voncumler, kiltirel demokrasinin gerceklestirlmesinde, farkh kiloirlenn
entegrasvonunda  yvasamsal bir rol oynar. Kiltir ve sanatta varaucbfin ve
cofulculufun rahatca serpilebildig, gu.h;-thl]dlgi ortam, verel dizevde saglanabilir,
kiiltiir ve sanat, kentlerin zenginliginin, kiiltire]l kimligin ve birikimin, qoksesliligin,
cofullufun ve farkhbgn, yerel topluluklann belleginin, topluluk  duygusunun
ifadesidir.

Bavlelikle, agkinsaler sanatsal imgelemin eytisimsel eklemlenmesinin yercil
izdiigiimiinde 6zeksel bir konumunuz oldugunu Ggrenmis bulunuyorsunuz!
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Dogalgaz

Beledivenin imtivazlan arasinda 6zel bir yere sahip olan dogalgaz, aruk kentsel
vagamin dogal bir parcasi haline gelmistr, Bununla birlikee, belde halki, bir kibnit
alevinin mim sebekeve vaylarak kent blok halinde havaya ugurabilecef korkusunu
tam olarak atlatamamisne. Kuskusuz, bu kotku, yersizdir. Dogalgaz sebekesinin
herhangi bir yerindeki olas: bir patlama sirasinda 6zel giivenlik sistemleri devreye
girccek ve kentin diger yansina birgeyvak olmavacakur! (Affimza simnarak, arava
kitcitk bir saka sikisnralim istedik...)

Koruyucu Saglik Hizmetleri

Kentleri ¢epecevre kusatan kori yasam kosullan ve yvoksullugun baskisi alnndaki
belde halkimin temel saghk gereksinimlernnin karsilanmasi, valmzea tedani edici
degl, koruyueu saghk hizmetlennin de gelistinlmesini gercktine, Yerel yonetimlenin,
ana-gocuk saghfn, aile planlamasi, bulasicr ve salgin hastabklar ve diger koruyucu
saghk hizmetlen konusunda onemli islevlen vardar,

Buna karsihk, merkezi vonetmin, genel saghk hizmetlerini yerel yinenmlerle
paylasmava yanasmamasinin  ceremesini belde halki ¢ekmekte ve  belediyeler,
hemsehnlen gece yansinda kuyruga girmeve mahkum eden, amelivat icin villar
sonrasina gun veren, girddifinden daha hasta gkidmasina neden olan saghk
hizmetlerine karsi “koruyucu™ olamamaktachr!
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Kentsel Miras

Kennn gecmisi ile gelecef arasinda bir koprii olusmran kentsel mirasin korunmas
ve gelecek kusaklara akranlmasi, zorunlu oldugu kadar zorlu bir siirec olup, halkea
koruma bilincinin gelisunlmesing, tarhi kentsel dokularda ve yapilarda koruma-
vagatma-vagama  dengesinin - olugturulmasimi,  feaksel doku  ile  birikee  yerel
ckonominin de ¢le abnmasim gerckonr.

Halbuki, “miras” dedifin, zenpin akrabadan kalan malvarh@g gibi  olmalidir,
Mevdanlarla ve yesil alanlarla degerli kentsel toprag zvan etmeden, ¢ok kath, bol
betonlu, asfaltla kaph ¢agdas kentler inga ermek dururken, icine “bir ¢ivi bile
cakilamayan™ harabelenn korunmasim size “muras”™ dive yvurmarmara kalkiganlann
civisini cakin!

Tiketicinin Korunmasi

Tiikencinin korunmasi, iki farkh sekilde tammlanabilir, Daha az bilinen ve inbar
giormeyen tamm, belde halkimn  saghkh, ucuz, kaliteh ve plivenilic mal ve
hizmetlerden vararlanmasina vonelik olarak, davamksiz niketim mallan ve remel
gida maddelerinin Gretim ve daginm siirecinin verel yoneum tarafindan izlenmesi ve
denetlenmesi, hemsehrilerin tiiketici haklan thlallerine karsi korunmasadar,

Tiketicivi korumanin daha vavgin ve kamuovunun viedamndaki tanimu ise, diiriise
verel yvonencilerin  seyreldifi  omamlarda  serpilip  biiviiven ve  beledivelerin
kavnaklarnm, “sular akarken testiyi doldurmak™ basiretini gostererek, son damlasina
kadar titketmeyi abiskanlk haline getiren siiliiklenn korunmasadar!
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Zabita

Beldenin diizenini ve belde hallkimn safhk ve huzumnu saglamakla gorevl olan
Labita, islenen beledive suclanmn izlenmesine yonelik giic kullanmasindan dolay,
beledivenin “gérinen yviei"dir. Bu gorintinin giler yili veva somurtkan olarak
almlanmasi, belde halkinn size bakisimn da aynasi olacakur.,

Gecekondu yikinundan finn baskina kadar her tasin alondan ¢ikan cilekes
Zabita’'nin gérev alamina, dargin cifderi bansormanin ginp girmedigi ise, tarusma
konusudur!

Itfaiye

Itfaive, viiksek dallarda mahsur kalan kedileri kurtarmaktan yesil alanlann
sulanmasma kadar weanan hizmetlerden vakit buldukea, vanginlara ve diger acil
durumlara miidahale eder ve ilgih konularda halks bilinglendirir.

Biyiiviince itfaiyeci olmak istemeyven ¢ocuk, yok gibidir. Polis, Ggretmen ve hatta
anne-baba gibi, yvargilama ve cezalandirma ile ic ice olmamasi nedenivle itfaiyeciler,
birgok dlkede ¢ocuklann acil durumlarda ilk bagvurdugu merkezler olarak da islev
girmektedie: “Itfaive, vangin veya diger acil durumlarda hemen gelir, fakar her
zaman yarde feon gehe” Iih, “dans bagimza™ diyvelim!
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Sehir-igi Trafik

Yeni yerel yoneum yasalan haardanrken, “Merkes yoncomin clindeki vetkiler
devredilivor, belediveler verel dercbeyliklere dontsuvor”™ patirtisinin tozu-duman
dagihnea, daha Oonceki vasal gergeveve eklenecef belirtilen genis vetkilerden, sehir-
ici trafik disinda baskaca bir sey goremivorsaniz, yemu bir gozlik almanizin zamam
gelmis demektir!

In amndan, elde etnifiniz bu yveni gic savesinde, polis otosu megafonlanndan
imrenerek dinledifimiz “Sayin yaya; kirnzda geeme flan!™ anonsu, bundan bovle
beledive ekiplerinizce yapilabilecekrir!

Nikah

Medeni Kanun'da, belediye bulunan yverlerde resmi nikahin beledive bagkam veya
onun bu isle gorevliendirdifn vekilh tarafindan kivilacagn hitkmu ver almaktadar,

Bu konudaki ilk adim olarak, adimza nikih kivacak vekilinizin, “Kiymaymn efendiler™
sarkisim dinlemesini vasaklayin! Haonm kiramavacagimz  kodamanlardan birinin
nikihinda boy gistermeniz gereknfinde, ram imza asamasinda, “Gelin hamm,
vanhshkla berum ayafgima basonz!™ esprisinl mutlaka yapmak zorunda oldufunuen
unutmayin!
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Park, Bahge ve Yesil Alanlar

Beledivelerin  gorevlen icensinde, vesil alanlann ve ovun alanlanmn, park ve
bahgelenn vapilmas, halkin dinlenmesinin ve kentin nefes almasimin saglanmas da
ver alir.

Belde halkinn, vesil alanlann *“vesil” olmasi gerektf konusunda anlamsie bir
beklentist vardir. Halbuki, burada soyut bir kavramdan sz ctojmizden, bunun
pizle gorinir olmas gerekmes! Onemli olan, kisi bagina diigen vesil alan mikearnnmn
artmakra olduguna herkesi inandirmakor, Bunu  kaveamakea  gichik  gekenler
viiziinden, gecici olarak bos mulan yesil alanlarnn ashi islevi olan yapilagmaya
donistirilmest sirasinda dozerlere ayak ba@ olan birkac yash agacin kesilmesine
bile karsi cikanlar olmaktadir!

Bununla birlikee, ille de “vesil” diye mtmracaklar oldufunu  dustnerck, halk
parklann disinda rurmay saglayan citlen ve gevredeki biifeleri yesile bovatabilirsiniz,
Cocuk parklan acisindan ise goziim, “gocuk oyuncag”dir. Cocuk parklanmn
vegillendirilmesi  durumunda  bakim  masratlan  artacagindan, oyun  alanlanmin
“behemehal” betonla kaplanmasi gerekir. Bu savede, cocuklann agaclan, kus
cvilolanm, gigeklen Ozlemesini saglavabalir ve dolayh olarak, onlara dofa sevgsing
de asilamus olursunuz!
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Mezarlhklar

Bircok kenumuede, genve kalan son vesil alanlar olma declligivle mezarhklar, her ne
kadar hemsgehriler icin yagam maratonunun bits cizgisi olsa da, verel yinetim
hizmetlerinin son duraf defldir. Sair Esref, “Tstemem ben fanha, wek ¢almasinlar
tasimu” derken, sanr aralannda verel yonetumi goreve cafirmakradar!

Hanrlatmus gibi olmasin ama, Mezarhk Midariging, wildenean bansmadi

personelin surgun yven olarak kullanarak, verel yonenm gelencklenmiz kesinusiz
siirduirebilirsiniz!

Cadde ve Sokak Adlar

Cadde ve sokaklann adlandinlmas, beledivelerin en dinamik faalivetlennin basinda
gelmekredir. Her yeni yonetim ile birlikte tim cadde ve sokak adlanmn da
defismesi arnk geleneksellesnginden, beldelenne biiyik hizmetler vermis kisilenn
hanrlanmasi we kentin  hafizasiin - korunmasi  gibi  nostaljik  takinolar  rafa

kaldinlmalichr!

Konut

Yerel yonetim, beldede dar gelirlilere yonelik konut yapimindan sommludur. Bu
konudaki basanlan nedenmivle birgok yerel yénenci, dteden ben belde halkimin
vuvasim vapmakeadr!
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Basibos Hayvanlar

“Basibos hayvan” kavramumn dar kapsamuyvla vorumlanmasi ve sokaklarda gezinen
mahur kigilerin, bu tinimin diginda tutulmass gerekir!

Cumburiyetimizin kurulusunda haarlanan verel yéneum yasas, basibos hayvanlann
“vok edilmest” degil, “muhafara edilmesi” gibi anlamb bir vaklasim sergilemisken,
2000' yillann Tirkiye'sinde, vasanin yorumlanmasindaki 6nemsiz bir nitans farkiyla
birlikte, bagibog hayvanlann “itlah”, belediyelerin en kevifli gorevlerinden birine
dointismisrir. Yedigi zehirli eton etkisiyle kaldinmda kivranmaka olan bir sokak
kipeginin son qirpimslanm, gozlen yuvalanndan firlanus minik ¢ocuklarla birlikte
seyretmenin tadina doyvum olmaz!
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YENI BIR “YONETIM KULTURU“NE DOGRU...

Yerel yonetmin giclendmlmess, yalmzea merkes voneomden daba Fazla vetks ve
kaynak aktanlmasina  dayal i anlaviga  mdirgenemez. Bu baglamda,  vercl
voncomde, kurumsal degedere bagh, insana vonchik, gelecefe domik, dinamik ve
esnek bir yonenm anlavisi dogrultusunda, ven bir yonenm kiltirinin gelisnnlmes:

gerckmektedr,

Bunu sagdamamin yolu da, sizden (diontip arkamza bakmayn sayin verel yonene,
cvet, sizden!) peemekredir.

Stratejik Planlama

Belderin saghkh ve planh gehsmest, kentsel hizmetenn diveenh ve kalieeh olarak
saflanmasi,  bugtiniin  gercksimm ve beklennlenning, - gelecegin gercksinime e
beklentilennden 6din  vermeksizin  karslanmas: amacwla, kalkinma planlarnn,
mekansal planlann ve gelisme strateplerm bitinlesnnlmesine yonehk ve gelecege
dimik veun vadeli bir vaklasima dayval: yénetim anlavisinn gelistinilmesi gerekir.” Siz
zaten bunu bilivordunuz. Geginiz!

* Bu komuda bk Tarkive'de Yerel Yinetim Sisteminin Gelistivilmesi, Yool Yonciimin Geligtinlmesi
Promranm Raparlar Diasi, No. 1, lsianbul: TUL A-EMME vayinkan, 1993,
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Mali Yénetim

Mah vinctm, genelde, dnginilen harcamalarin vapilmas: ve gelidlerin toplanmass
olarak Geetdenmekle adikte, bu kavramm daha genis bir cercevede, mah kaynaklann
diurist ve vasal bar bigomde kullamilmasi, hiemetlenn sunulmasinda ethinhk ve
vermmlihk saglanmasi, hizmet onceliklerin belirlenmes:, harcamalann planlanmass,
bitgcenin bir mali vinenm ve denenim arac olarak kullamlmast gibe cesith vénler
kapsayacak sckilde cle alimmast gerckir”

Yme de, mah vinetim konusunu fazla addive almayin, Parayla saadet olmaz!

Biitce

Biitce, kaynaklann hangi harcamalara, nasil bir dncebk siralamasma giire ve ne
kadar tahsis edilecegim belirler.

Karmaglk gbi goeiken bu sireg, ashnda son derece basitur. Kaynaklar, sizin

belitleveceginiz harcamalara, sizin onceliklerimze gore ve sizin Ongordiginie

miktarda tahsis edilmelidir!

* Bu konuda bke. EMREALP, Sadun (1993) Beledivelerde Mali Yinetim, Yerel Yonctimin Gelistimbnesi
Progrann El Kilaplan Didsi, No. 2, Tsianbal: TUL A-ENME vay inlan,

38




Alternatif Hizmet Sunumu ve Ozellestirme

Belediveler, verel hizmetlen: dogrudan kendilen sunabilider va da genis bir secenek
velpazes: gergevesinde, thale ederck, wmnvazlar wvererck, sozlesmeler  vaparak,
gicketler kurarak, diger yerel yonenmlede ve gondlla kuruluglarda ssbichin vaparak,
hizmetlenn sunulmasmi saglavabihieler.

Bunlar arasinda, basmiz en fazla ajmtacak vontem, “Ozcllesorme™dir. Bu yimtemle
topu Gzl scktore atarak kurtuldufunuzy zannctofnz sorumluluklann nasl olup da
bacadan g‘ird'igini anlamamz, biraz zaman alabalir! Hﬂdiﬁni:ﬂ drcllesnrmeden Farkh
olarak, bu yontemde hizmen Gzel sektor sunuyor olsa da, hizmetin sorumlulugu
stzde kalmayi siirdiirecektir.

Bar hiemen forkd bar yomtemle sunmak, dele 77 sunmak anlamma gelmee. | lemet
sunma yontemun degmstirmenn, elde edien sonucu hakh kilmasi gerelar. Bu
nedenle, bir hiemetin hang yéintemle sunulmasimin daha yarads ve uygun olacagimn
belirlenmesi 1o, kapsamh bir degerdendirme yapilmas: gerckir, Gerelar de, gelin siz
bunlan, kapimzin Gntine kamp kurmug “hamil kart” sahibn yiklenicilere anlatin!

" Bu konuda bke. EMREALP, Sadun (199%) Beledivelerde Allernatif Hizmet Sunma Yintemleri, Yorcl
Yonctimin Gelistiribnesi Progranm El Kitaplan Disisi, No. 6. Tstanbul: TULA-EMME yvavinlan.
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Proje Yonetimi

Proje, ongornilen hedeflere belici bir sure icenisinde ulasmak amacma yomelik
olarak, mah, mnsam ve maddi grdilen planh bir galiyma iginde bir araya getiren ve
kendi gensinde  ber birinlitk  tagwvan yvanrm ve  faaliveder  paken  olarak
ramimlanabilic.” Ancak, bu tanim, valmizca I-:s'raplar wginchir. Ashinda proje, gece
rivanteda gordiglinie ve herkese parmak sirtacagma mandifame dehsetengiz
fikirdhr, Bunun, ertesi sabah gindeme almmasmda buyik yarar vardir; yvoksa,
unutalalirsimz!

Bar projerin uygulanalalmest igin, hemen kazmay vurmadan dnce, projemin teknik,
mali, ekonomik, toplumsal, cevresel, kurumsal ve vinetsel aclardan yapalabilirlig
konusundaki arastirmalara zaman ve kaynak ayirmamze gerekngim dgrendigamede,
tath camnea sikmayin, Yapalabiidik arastemasimn yapivormus gibi goeikmenin
cilencel vonlenm kisa zamanda kesfedeccksimiz, Arastrma sonuglanndan endige
duymamiza s¢ g mu hig gerck voktur, Paran Odeyen siz oldugunuza gore, bu
arastirmayi yapanlar, projenin yapilabilir olup olmadigim degil, nasil kihfina
uydurulabilecegimi ortaya koyvmak konusunda kibarea ikna edebilirsinie.!

" Bu konuda bke. TEKELL lhan (1992) Beledivecilik Yaalarn (1986-1991), Yerel Yonctim Dim as: Divdsd,
Isianbul: TUL A-EMKE vavinlan.
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Kriz Yénetimi

Gundchk vasanimizda, belediyenizin neresinden daha ¢ok duman gikiyorsa orap
sondirmeye kostugunuezdan, zaten siirekli bir “kriz yonenmi” uygulamaktasine,
Ancak, faturasi size cikabilecek baska knzlenn de olabilecegim gieden ueak
tutmamalisiniz.

Beldentz etkileyebilecck deprem ve su baskim b birgok dogal afer e hava ve su
kirliligs, kaimyasal madde padamalan ve suanuolan, bivik capl kazalar gibn olaylara
karsi birileninin hazihkh olmasi gerekhidie” Bu, neden siz olasmiz® Bunca yetkh
kist dururken, bir krie anmmda belde halkin ik distundigi, dk basvurdugu ve acil
vardim bekledif kigilenn verel voneneiler olmasi, haksizhk degil midie?

Cevre Yonetimi

Modast geceeege benzemedinnden, saghikl ve “strdurilebilie’” bir gevrede yasama
hakkim stirekh gindemde tutun. 1ler firsatta, ozon tabakasimm delinmesinden, asit
vagmurlaondan, sera ethisinden, kiiresel smmadan sie ederek, konuya halam
oldugunuzu dosta-dilsmana gosterin. Cevre sorunlannm ulke smrdan tammadigng
vurgulayin.  “Kiresel  diging  yerel  harcket et deyisim cevrenizdekilerden
esiggemeyn, Arnk, bu  konudaki  vikimldluklennize  tamamlanmyg  goziyle
bakabdirsinge. Barakin, cevre ie ilgih sorunlarla bagkalan ugrassin. Sie, “kiiresel”
diisinmekle yetinin!"

" Bu konuda bke, EMREALP, Sadun (1993) Beledivelerde Kriz Yanetimi, Yorcl Yoncimin Gelistinlmesi
Program El Kitaplan Didsi, No. 5, Tstanbul: TUL A-EMME vaymlan.

" Bu konuda bk BAYRAMOGLU YTLDIRIM, Ferean (1993) Cevre ve Yerel Yonetim, Yerel Yonctimin

Gelistirilmesi Progranu El Kilaplan Disi, No. 4. lstanbul: TULA-EMME yvavinlan. Avnca, bk, UNLU, Halil
(1991 Yerel Yénctim ve Cove, Istanbul; TULA-EMME vayimlan,
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Thaleler

lhaleler konusunda bilmemz gereken ilk sey, bunlann acikta kalmas: durumunda
gevreve kini kokulann vaplacagdir. Bu nedenle thalelenn dzen sikica drtilmeh ve
gizden uzak bir yerde saklanmalidie!

lhaleler, secimlerden sonra cevreniee iisiisen ve size, avaginiedaki ki numara kiiciik
ayakkaln kadar yakinhk gosterenlere arka cilkmanie icin bulunmaz bir firsator, Bu
nedenle, thaleve konu olan projenm  tasanmu, gehgtinlmes, uygulamanm zlenmgs
ve dencommmn usuliine urgun olarak ve savdam bar strecle  gergeklesnnldign
thalelerden kagmilmalidir!

Sézlesme Yénetimi

lhale edien bir hiemetin en iyi kosullarda saglanmasim ve yerel yénetimee
dngorillen zamanda, miktarda ve kalitede sunulmasim giivence altina almanm
donkogulu, w1 hamdanmus bir sozlegmedir. Sdzlesme kapsamindak: hikimlenn
vagama gecinlmest ise, sozlesmenin izlenmest ve denetlenmesine vonehik etkin
yonetim araglarmn saglanmasma baglidr."

| laar araclardan sde ederken, som model bir makam araer almanian lue de fena
olmayacagam hanrdatalim!

" Bu konuda bk EMREALP, Sadun (199%) Beledivelerde Proje Yonetimi, Yool Yonctumin Gelistinhnest
Progranm El Kitaplan Disisi, No. 3, Istanbul- TUL A-EMME vaymlan.
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I¢ Denetim

Yerel yonettimde demokratik ve ethkin bir denetim sisteminn kurulabdmes: gin
gerekli merkest denetum, yarg organlannin denetimi ve kamuoyunun denetiminden

olusan ucli denenm sisteminin yamsica, kendi kendim denetim anlamina gelen ag
denetim de biiviik dnem tagir."

lc denetim, 6zii geregi, kurumsal ve yinetsel bir zelestin mtelyndedir. Bu vileden,
cevrenizi kusatmus goeilken diger denetm bicimlerine kiyasla, daha az cuddive
albnmalidir. I¢ denetim sonucu, lehinize giziikebilecek bulgular cimbiaa cekilerek
mikroskop altna konulmah, diger mahue sonuglar 1se, bagrsak gaz b, kurum
icinde uulmalhdie. Sonugta, harcamalar kitabina uygun olarak vapaldiktan sonra,
harcanan paralar karsihigi elde edilen degeren sorgulamak kimin aklina gelic?

" Bu konsda bke. EDDISON, Tomy ve TIKIZ, Cenk (1993) Yerel Yinetimde Denetim, Yerel Yonctinin
Geligtirilmesi Program El Kiaplan Divdsi, No. 13, Tsganbol: TULA-EMME v nlan,
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Kaynak Yaraticilik

Demokratik ve etkin yerel vinetimin onkosullarmdan binsi, verel yonetimin kendi
kn}'l't[l,klnnnl E_{I'.:'II;I"'EIJ!IL‘EQE:I. bir '!."'.';lp'l.':i.'ﬂ kﬂ\-l,];i-m rulma,ﬁ.lr.llr-

Bargok yverel yonenicr, azalan kaynaklanna karsn, varano ¢oztimler bulma basansin
gostermustir. S1z de duruma gore, personelimezin ddemelerim aksatabilir, sosval
sigorta kesintilerimi yatrmayabilie, beledivenin  birikmis  elektnik  faturalanm
ddemeyelalir ve gintin binnde borglanmizin siinecefn beklennsivle, viksek fazle
kisa  vadelt  kredider  alabihirsimiz. Coveemmzdeks bam kagler, kaynak  yaratict
vontemlerden  kastedilenin bunlar olmadin sovlemeye yeltemrse, ].'Ejnrumlurim'?.i

degl, bu kisilen degstinn!

Belediyeler Arasi Iliskiler

Kircscllesme surccinin en belingin etkilen, yerel yinenmlerde  gonilmekredir.
Dhinya dlgefande kentler arasinda isbirifane da'l. ah, vatay ihgki aglannin gelismesi,
kentleri ve verel voneticlen birbanine 3a.LJn:~nn11aLtnLI|r ﬂeledu. eler arasi hiskiler,
uluslararasy dayamsmadan ortak projelere, bilg ve deneyvim absvensinden eginm ve
teknik destege kadar uzanan engin bir cerceve sunmaktadie,”

Kircscllegmeye sicak bakmiyor olsamiz bile, diinva dlgefinde belediveler arass
ihskaler, size en amndan, egeonk Glkelen geeme hrsat verecektir!

"' Bu konuda bke. UNLO, Halil (1993) Yonetimler Aras: fliskiler, Yerel Yonctimin Gelistirilmesi Programm E
Kuaplan Dissi, No. 9, Istanbul: TULA-EMME yaymlan,
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Bilgi Teknolojisi

Bl reknolops basdondiiriicii bir lnzla gelismekie, densm ve bilgsayar aglan, nim
dinyayt bir sinir sisterm gibi sarmaktadie. Bu teknolojlenn kentsel hiemetlerde
kullammm alanlanmmin gemslemesi, verel yonenmlenn planlama, uygulama ve
denetleme kapasitelerini giiclendirmektedir. Intermet'in de arkadan itmesiyle bilgi
tcknologst, gindchk vasantmenn belkemai durumuna gelmigne, 2

Siz de, teknolopk gelismelenn gensinde kalmamak icin, yen geldikee, dunyada “bilgi
cagi’"'mn  basladigindan dem vurup, elintedels son model cep telefonunun
1TI.'“|1.1 Fl.'lll.'rini ﬁlrﬂlﬂmﬂ?ﬂ gin;-in. Hilg'l. [Lrl:nij]ilii:i'iliin h,‘ll.::.ll}:;mzl.: :i'i?.in E“F‘L"ﬂi:ﬂdc
gnedignm agik ve seoik olarak ima edin. Bu arada, bin size, drismecklerden ma yoksa
balgasayarlardan mu daha cok korkugunueu sorma densieligim goistenrse, beyaz bar
yalan séyvlemekten cekinmeyin!

Degerler ve Ahlak

Yerel yonenmun, demokrank, ethin, veniml, halka doniik, kathmer ve saydam bar
vimenmun gere@n olan ahlaks degerder ve durustduk alkelenme dayval oldugunu
dfrendifinizde, saskmbjma gizlemeye cahsm.”  Bu kurumsal degerlerin ve ahlak
anlayisinin, size ayak bafn olmasina 1zin vermeym, Kisisel gikardanma kurumsal
degerdenn dninde tutmamn her zaman bir yolu bulunabilir. Degeder ve ahlak
konusunun, Geellikle “cifte standant™ uwygulanmas: win agidmes kafran oldugunu
unutmayin. Koseve silismakta oldugunuean  hissethigimede, duvgu  somiieiisi
yvapmaktan kagmmayin!

" Bu komsda bkz EMREALP. Sadun (1993) Yerel Yanctim ve Bilgl Teknolojid, Yerel Yonetimin
Gelistinlmesi Progrn El Kitsplon Dizisi, Mo, 12, Istanbul: IULA-EMME vay inlan.

" By konusdy bke, BAYRAMOGLU-ALADA, Adalel (199%) Yerel Yinetim ve Ahlak, Yerel Yonctimin
Geligtirilmesi Program El Kitaplan Digsi, No. 10, Istanbul: TULA-EMME vay milan.

48










YEREL YONETIMIN BUYUK LOKMALARI. ..

Demokrasi

Yerel yonetimler, demokrauk vasama, demokrasmin gelismesine katkada bulunan
kamu tizel kigileridir. Karar organlan segimle olugan verel yénetmler, halkin kends
kendim yonetmesine olanak venir, Halk demokrass emtimam, verel vonetimler iginde
ka:-'.'.'-l.rllr.h

Gunamiizde  “temsih  demokeasi"nin okanmis  oldugundan ve  “kanlimei
demokrasi”nin vagama geainlmesimin zamam geldyignden her firsatta siz cdin, Laf
arasma, “verel yonenm demokrasinin begigndie” @b hig duyulmams vecizeler
serpistinin.. Halkin yonetime katlmim ve denenmini saglavacak mekamzmalann
gelistinlmesi gerektiging de vurgularsanie, baskalanndan bir adum dnde olursunue.
Bunun nasil ve ne zaman gerceklesecegim soran olursa, vasalardaks simrlamalara
defanerck topu taca atn. Ozcllikle, dgh mevauatin, cafmmizin defmsen kosullarina
uygun duruma gennlmes: gerefanden sz ederck hedef saptiemak, her zaman 1ge
yarar!

" Bl KELES. Rusen (1993) Kent ve Sivaset Ueerine Yaolar (1975-1992). Yerel Yanctim Dibrm ass Dicsi,
[stambul: TUL A-EMME vavmlan.

51




Desantralizasyon

Demokrasiden séz ederken, kendi haling irakiddigonda kitllenen desantrahizasyon
atesim depresurmek de adettendir. Desantralizasvon, yetkilern daha biyuk bir
bolimimin - ve bunlada  baglannl  kaynaklann, merkea  vonenmden  yerel
vimetimlere aktanlmasmt ve yerel yinetimin daha Szerk kilmmasim gerektinr' Ne
var ki, vetkilenmzin artmas,  sorumluluklanmzin  da artmasi  anlarmina
geleceinden, sonucta durduk yerde iggizarhk vapilrmg olacakor!

llke olarak, merkesa yonenmden daha fazda kaynak aktanldign siirece, daha faela
vetki aktanlmasma goe yumulabilir. Ancak, bu siirecin belediyede noktalanmasina
dzen gdstenlmelidie. Yerel vonetmin dncclikle kends igensinde desantrahize olmass
gerckugnni sovlevenler ¢ikarsa, bunlara bos gozlerde bakin ve duymazhga gelin,
Buruk gucluklere elde ctrmis oldufunuz yerel merkez konumunu, artan vetkr ve
kaynaklarmea daha alt kademelerde payvlasarak sarsmanin gereg yokrur!

Kentsel Haklar

Binlern ¢ikip size, bar verel vonentici olarak, hemsehnlenmian kentsel haklarim
korumak ve kollamakla viikiimlii oldugunueu hatirlanresa, telasa kapdmayin, Kentsel
vasam v gevre, saghk, esenlik, efnoim, kaltiic ve sanat, planlama ve mulkivet, konut,
ulasim v altyapn b gemiy bar velpazeye yavlan konulara msan haklan agsmdan
vaklasilmarms, bunlar “hak” olarak  distinilmemisne™ Bu nedenle, kimsenin
farkinda bile olmadigy kentsel haklan giindeme getnnp de uyuyan devi uyandirmanin
alemu yoktur!

" Bu konuda bke Tirkive'de Yerel Yinetim Sisteminin Gelistivilmesi, Yerel Yonctimin Gelistinlmes
Progranu Raporlar Didsi, Mo, 1, lsianbal; TUL A-EMME vavindan, 1993,

* Kemsel haklar konusunda bke. TUNCAY, Mete (1994) Kentsel Haklar: Karslastirmah Bir Cergevede
Tilrkive, lnsan Haklan Scrisi, fstanbul: WALD - Diinva Yerel Yonctim ve Demokrsi Akadenisi vaym.
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Hemsehri Hukuku

Beledive yasasi, hemsehrilerin belediveye iliskin olarak secme ve secilme, yonetnme
L:.‘.‘thlmn Ve I'Ei.:ﬂ“ﬁ.:'] hi.‘.-'.ml;‘l:]::rd:,'ﬂ ].‘:.'l.n‘l'r!'.‘l.nn‘la hﬂHﬂ.n (4] L{ﬁ:ﬂﬂﬂil:l'ﬂﬂ'klr.ﬁiif.
Gunumiizdeks  kanhm  sorunlan vasadan  defnl,  hemsehri kithgindan
kaynaklanmaktachr. Belde halky, kendimi vasadin kennn deggl, gende birakngn bir
baska kentn hemsehnsi saydigindan, kalabalik kentlenmuzde o kentin hemsehrsimi
bulmak, saman vigiminda igne aramava benzer. [kna olmadinizsa, Istanbul’a bir gée
atmane veterh olacakor. Dirgok kentimuan, kendi hemsehn sayisindan daha ¢ogunu
“purbetie” banndiran Tstanbul’da bir Istanbullu, bevaz Sibirva kaplam gibi, dzenle
korunmast gereken bir canh tirtine déntigmigmar!

Mahalle

Yerel vonetim de belde halks arasinda yakinlasmayi saglamak, yonetime dogrudan
katdlma ve denenm olanaklamm artirmak ve genel olarak yerel demokrasiyi ve
I'I:i:-"l'l"H.!F I'.'“[I':'I.I'I.Elil'{nl E‘I’.:‘li?[!l'l'l'l[."‘h [lm'ﬂﬂ'l}'lﬂ “T!"IH.I'I';IJIli."“F I_':Ii'l' Ilk E}ﬁﬁﬂmﬂl': Tﬂ.!'fﬂl: F"i_il'l'll.!l'il'l'l.
breva olarak, vem bar sslevsel yapya kavusturulmalide. "

Muhtarlada 1sbiclig icensinde mahalle toplantilas diizenlemek, “mahalle meclislen™
olusturmak, “mahalle merkeden” acmak gibi, mahalleler ie giiclii baglar
kurulmasim :-;:q'_ljﬂ}‘m;ak achmlar atmak i-l;'in kentimeede I_‘I'il.l;_:i[ h',ilgclcr behrderken, s1z¢
vitksck oranda oy veren mahallclere dncchik verdifnmiz kimseve gaknrmamaya deen
postenn!

“ Bu konuda bke. Kemt Yiinetimlerinin Demokratiklesmesi Sirvecinde Mahalle, Tarkive Yerel Gandem 21
Program, (stanbul: TULA-EMME yavmlan, 2000, Ayvnca, bke. BM insan Yerlesimleri Konferans: — Fabitat
11 {stanbul Kent Zirvesi, Tiickive Ulusal Rapor ve Exlem Plam, Hasrn 1995 142,
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Halka Doniiklik
1lalka donuklik, verel yonetnmmn isleyismim, halkin thuvag, stek ve beklennlenne

:.'ij-n.-l.']il-: olarak dizenlenmesma, halkla daha ].".':l-:m v sicak ﬂi;ﬂl-‘.ih:r kurulmasim ve
halkin yincetime ve karardara kaohminn artoalmasm g,-r::l{'[irit-z“

Cerci siz, zaten her seyi halk icin yapwyorsunuz. Yine de, herhangi bir
mudirdiginize, kendintar tamtmadan, siradan bir vatandas gl telefon acin ve
hrmetle ﬂgil'i l::ﬂgl i:-ilt.'].'in. F..gﬂ.!'l.' g:n.'g'i gil:i ters Iar E-[.."‘I.'H[:!II:'I I-:i‘l.l’}li-llﬂ.l"il'rsﬁ.nl?:, {;cls:r
volunda demckor. Alzenin Gblie ucundakr ses size sicak ve yakin bar g
posterivorsa, hemen karamsarhiga kapilmaying belks de sesimiz nomshe!

Halki Dinlemek

llalks dinlemek, de@msik vontemler kullanarak halkin goris ve dusincelenm almak
son derece Onemlidir. Bu nedenle, belde halkina vinehk forumlar, mahalle
wplanolan, agk gomisme  ginlen, kamuova  voklamalan ve  anketer @i
vontemlerden varadanacagomen duyurarak sempan toplavin. Daha sonradan, vogun
programmmen gerckee pistererck, bunlann hepsim sliresiz ertelevebilie va da ipral
edebilirsinize. Endisemz olmasin; kimsenn aklina, sizden bunun hembuu sormak
gelmeyecektir!

“ Bu komuda bke ALPOGE, Atila (1993) Halka Dindk Yerel Yonetim, Yerel Yonclimin Gelistinhmesi
Progranm El Kitaplan Dissi, No. 11, lstanbul: TULA-EMME vayimlan,
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Halki Bilgilendirmek
Ilalkin bilgilendinlmesimm, kente ait olma duygusunun ve hemsehrlik bilincimn

gr:]i;,:mcsinu }'arnlsmcl I:_II'.'I.I:':'IE-I"IITI unutmayin. HBu nedenle, m::-:j].'a e hskilernimiz sicacik
tutarak ve her hrsatta reklarmmen yaparak, halks kendimz hakkinda bilglendimn!

Personel

Yerel vimetimun en degerli kaynag, personelidie. S12 de, biraz gems bir yorumla,
kendima verel yvonetimun personel olarak gorebalirsimz. Buradan vola gikarak,
prramuchn tepesinde oturmanie nedenivle, kendmiar yerel vinetmn en degerh
varhig savabilirsiniz!

Egitim

Hclcdi}'cnizdc]:i nsan l:n:.'nnl:]:_lnm L_rcligtirmunin hn;allcn aracy, |':gi.|:i'ﬂ'|.r.|i'r.'1J Temel
kural, vinemgme kurumda, sizden bagka herkesin eginme  gereksimimm
oldugudur!

Personel cgiimimin dmermine ve vararlanna deginen yuvardak laflar etmenin bugiine

kadar hichir sakincast gorilmemisor, Biom gin kaynak aynlmas: gindeme
geldignde 1se, kendinee frenlemeve baslamame gerekar!

' Bu komsda bke EDDISON, EMREALP v¢ DUBEN (1993 Human Resource Develo in Local
Government (Yerel Yonctimde Insan Kaynaklanmn Geliglinlmesi). MED-URBS Diasi, lstanbul: TULA-
EMME vavinlan,
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Vesayet

Merkem yonenmin verel yinenm Gzenndcks afpr vesayetinin chimzi-kolunuzu
bagladigini sovleverek hosnutsuelugunuen dile genrmek, size her zaman puan
kazandinr. Ancak, belden asagya vurmamaya dzen gistermentzde yarar vardr,
Unutmaym ki, vesayetin alternanfi, bir yandan vargm organlanmin, 6te vandan da
belde halkimin kiskac: anlammna geleeck  demokratik denctimdic.™ Boyle bar
denetimin ez afpehin karsisinda merkesr vesavenn baldan rath gelmesine
sagmamak gerckir!

Ombudsman

Sanddin gibi Swahili dilinde olmayan bu kaveam, “halkin avukat®, “vurttasin
hakemu™, “sivil haklar savunucusu” gin anlamlar tasivan demokrank bir denetim
kurumunu nitclemckredir. Gorev alanm kamu giict ile bireyler arasidaks thskilerin
olusturdufm Ombudsman, kgt hak ve ozgidiklenm savunmak, yonctilenlen
vimetime karsi korumak ve koti yonetimden dogan haksihklan dnlemek amaciyla
vimetimun  yilestirlmesine calismak @ gorevierle donanlmstie.”  Onsekizinet
yiizyilda Osmanl saraylannda bir siice “nusafir edilen” lsveg Kralh Demirbas Sad
kanalivla Bavva thrag cdilen bu kurumun, artk vuvara dénme zamam  gelomg
gizikmekredie. Yine de, bu role sovunma s baz koge vazadanna birakarak, bu
modehn bizde “nasil oludugu”™ degl, “neden olmazhin™ acisindan yaklasmak, en
giivenh cozimdiir!

“ Bu konuda ble. YTLDIRIM, Sclahattin (1993) Yerel Yinetim ve Demokrasi; Kavramlar, Yaklasimlar,
Istanbul: TULA-EMME yaymlan,

“ Bu komuda bke. TEMIZEL, Zekeriva (1997 Yoritasn Yinetime Karn Korunmasiada Bagimsee Bir
Denetim Orgame: Ombudsman. Tstanbul: TUL A-EMME yavinlan.
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Geri Cagirma Hakki

Baa tlkelerde secilmis verel yonetciler, varg organlannin denctiminde vapalan
halkoylamasi sonucunda, se¢im sirelen dolmadan gen cagnlabilmekee vani temsil
vetkileri, temsil ertiklen halk tarafindan sona erdinlebilmekiedir. Kugkusuz, bu hak,
llkemiz icin stz konusu olmamabdir. Bévle bir uypulama, sizin “kazamlmus
haklanmiza” tecaviedie! Secildikten sonra halkla bir iliskiniz kalmadifina gore,
halkin sizi girevden almasi kadar anlamsiz ve haksiz bir uygulama olamaz. Siz,
valmizca merkeedeki bir biirokrat gorevinizden alabilmelidir!
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BASIMIZA BIR DE "YONETISIM" CIKTI...

Baa  kose(cik) yvazadanmmin, memleketn  kurtarmak Gzere engin sdzcuk
dagarciklanndan bulup gikardiklan “yénensimea” yaftasiun vapisnnlmas: dlsennia
azdiracaksa, bu balumi ezberlemeden gecebalirsini!

Fivlial 2000Vde vapilan Barlegrg Malletler Banyl Zarvesdnde kabul edilen Baldirge'de,
“Binvil Kalkinma | ledefleri”ne ulasmadaki basanmin, “demokrank ve kaunlimci
yvimetisim” olarak tammlanan “ivi yonetisim”e bagh oldugu belirilmektedic.™ Aym
sekalde, Avoupa DBy Komisyonu tarafindan 20001 yilnda  vayinlanan  Bevag
Kiap'ta bemmmsenen “m yonensim™mm emch de, demokrank ve kanhmear bar
yinenm anlayisina dﬂ}‘ﬂnlnﬁkt:‘tdlf.ﬁ

Belediveler cin “iy1 yomensim”, kendi vorelennde vasayanlarda bidikte, ortaklasa
olarak ver alacaklan bir sirecle, karar alma, uygulama ve denetleme uygulamalarim
viaritmelen anlamim tasie. Yonetsim siireo, beledive yometmi le hemschnlen
:i.'ﬂklnln;tln'r L' ﬂ|lnﬂn kﬂn‘rﬂﬂ.nn u}'gulnnlna =0T, I'IﬂlTl. I-'.ﬂ[ﬂlrnln armmast v
ctkinlign, hem de uygulamalann denetim ve irlenmes kolavhin nedenivle, arton r

lyisine-kéitiisiine, efrisine- dogrusuna bakidlmaksian, yonetisimun bashica dayanaklan
olan kablm, yermdenhk, saydambik, hesap vercbilirhik, cabisma uyumu, ctkinlik ve
hukuk devien @b temel lkeler ve dlgtitder de bu volla, tstimiize sakar @by yvapisip
kalmastar!

* BM Binyil Bildirgesi (1N Villennium Declaration), BM Karar No, 3572, New York, Exlil 2000 {Tirkee-
rngil'i.-rcl:'].

“ Avnpa baglanunda benimsencn  vonctigim ilkeler konusunda bk Commission of the Eumopean
Communmilics, “Furnpess CGovernance A Thite Paper™, Brusscls, 20010

* Bu konuda bke. (20021 Siirdirilebilir Kalkinma ve Ynetisim, BM Sirdiiralebilir Kalkmma Driany i Zirvesi
Tiirkiye Ulusal Raporu-Tema 117, fstanbul: TUL A-EMME yayimlan
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Katilim

Katlim, bir “damsma mekamemasi” olmanin Gtesine gecerek, ]:mlitik:l olusturma,
kararlara kanlma, kural koyma, uygulamaya kanlma, izleme ve denctleme stireglerim
kﬂpﬂﬂ}'ﬂl:'ﬂl‘: ;iﬂiiill;.lc1 }'ﬂ'ﬂi I_'JiT 'ﬂﬁ]ﬂ.}"l;i Vi }'ﬂFﬂ]ﬂ.ﬂ“'L.'l.}'l “;Em'l.l.:l'lf.lir I";....H.t'lll'l'l'lI| |-::|'r'.=|.r ':I.Imﬂ.
sirecim “hancten gazel okuvarak” cthkilemeyr degnl, karadann alinma stirccinde
dogrudan ver almayi ve alinan kararlann icengine ortak veya taraf olmayi gereknrnr.

Hemschrilenn, verel voncomlenn karar mekamzmalanna kanlmass, karsihkh saygn,
urlazma ve ortak noktalarda bulugmaya dayah bir sivasal kiltinin gehsmesine ve
bovlchkle, bireylenn ilgsiz veva tepkisiz kalmak ve yikaver comekle vetmmek yenne,
“sorumluluk taswan oraklar” olarak davranmalan konusundaks bibing duzeyimin
vikselmesine katkida bulunur.

Biiiin bunlar kulaga hos gelse de, burada temel bir yanhy s62 konusudur: Stzn
gidip bagkalannm isime burnunuzu sokmamz gerckirken, binlen gelip s karar
alma soreclennize kanlarak, “copliginiede Gtmek” istemektedir. Bu nedenle,
katlhma yonehk taleplerle harﬂdaqr@nmd*l katllimun “karar verme ve denetim
orbalyg” oldugu, katlmor vapdlann “meveut karar alma -‘.ureq’[enm cignedig”,
alman kararlann * gut;lu olanlann gikarlanm pekistindign” gibi girislen™ savunun ve
bagkalanna “mere” olmamak n kanhmdan wzak durulmas gerckuin konusunda
thna edici olun!

* Bu konuda bke. COOKE, B ve KOTHARI, UL (Editdrier) (2002) Katlim: Yeni bir Zorbabk m?, fsianbul:
WALD - Diaey 2 Yerel Yonctim ve Demokmsi Akademisi, Demokrasi Kilaphs scrisi,

03
65




Yerindenlik

Avoupa  Badiip'nin temel  davanaklarndan . binsim olugruran “yenndenhik™
(webadiority) ilkess, hang kamu hizmetinin, hangt dizeyde, hang binmlerce
uretlecegine ihskin karar alma sirecnde, yetks, sorumluluk ve kaynaklann,
hizmetten vararlananlara en yvakin ve en uygun alt kademeye devn esasimn
behirleyicr olmasim gercknmr.

Yabanci bir tenm olan “subsidianty™ venne, “sibsidiarite™ gibi aym dleiide anlasalic
ve varatcn mitehktekn cevinler dururken, “verelhlk™ veya “vethn ihamesi” gin
karsihklann  kullamdmakta olmasi, sasictcid! Sonucta, “caydanhk-dembk™ gin
sozcuklere ahgik olan kulagnmuza “yenndenhk™ termu daha sicak geloug ve yerel
yinctim vasalanna bu sckilde grmisoir!

Saydamlik

Yoneusimun bir baska vazgecimez olouti olan sayvdambk (seffafhik), alnacak
kararlara esas olan bilglerin tim paydaslara esit, acik ve anlasdabilic bir dille
sunulmasim gerektinr.

Anlagillabnlie bie dille fade comek gerckirse, sapdambk Slguting belediyemizde
uygularken, “fotokeonuk™  (siga  duyarl) goelik camindan  dnemli  dersler
cikanlmalidie: ortalik afin karanhkken saydambginie artmal, vapuklanne: gin
isigina cihmava basladiginda, goninti de o dlcide kovulasmalidir!
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Hesap Verebilirlik

Yonetisimin geref olan hesap verebilitlik kapsaminda, “hesap sorma ve hesap
verme” denklemi, “al gillim-ver gilim™ olarak da ifade edilebilir. Hesabi siz
sordugunuz siirece, bunun trsilacak bir vam voktur! Sira sizden hesap sorulmasina
geldiginde 1se, “sakin hesap ver-ME! vaklasimina sikica sanlmanie, bu can sikici
durumu kendilifinden ortadan kaldiracaknr!

Galigma Uyumu

i}-i vinetisim, merkezi ve verel yonetimlerin uyum igerisinde ve etkin bir bigimde
cabsmasimi ve bu stirecte ver alan farkh kurumlar, vapilar, diizeyler ve paydaslar
arasinda isboliimii ve birbirini tamamlayan bir bitinlik olusturulmasi gerckurir,

Bir merkea yoneom kademesi olan "il"in aym zamanda bir yerel vonetim binmi
nitelifi tasimasi, merkezi vineum kademesi olarak nizel kisilige sahip degilken, bir
yerel yonetm kademesi olarak tizel kisilige sahip bulunmasy, bir tizel kisilik olarak
ditzenlemis Beledive’nin, vine bir tizel kisi olan 11 Ozel lidaresi’nin secimle gelmis
mechsine bagkanbk eden Vali tle hiverarsik iliski icerisinde degilken, vizel kigilige
sahip olmayan merkezi yonetimin temsilcisi duramunda olan ve vetki geniglij
esasina gore icrai kararlan alan ve gesitli bakanhklara bagh bir hiverarsi icinde ¢abyan
merkezi yonetim birimleri adina kamu otoritesini kullanma vetkisi bulunan aym Vali
tarafindan, kararlan, evlem ve islemlen, organlan ve personeli agisindan idan
vesayet denetimine tabi tutulmasy, véneumler-arasi iliskiler sistemimizin herhangi
bir girev ve vetki cakismasina mevdan vermevecck kadar sade, ack ve kolay
anlagilabilir bir kurumsal cerceveye omrtulmus oldugunu gostermekredir! Semi
pazatlann aratmayan bu uyumlu ve esgidamli yape igenisinde, ¢abgma uyumunun
kolayhikla saglanacagim sovleyverek, “malumu ilan™ etmenin anlanu yoktur!
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Etkinlik ve Hukuk Devleti

Iyi yometisimin bir boyutu, halkin paydas olarak kanhmi voluyla demokeatik bir
vinetr gergeklestirmek ve saydambk safdavarak dencorm ve hesap vermey stirckl
v dizenl bir faalivet haline genemck, difer bovutu ase karar alma ve uygulama
stireglenmin cthkinlifnm sagdamak ve uyusmazhklann ¢oziminde vargn kurumuna
giiven ve saygiun sistemi olan hukuk devietnni giclendirmekr.

Ulkemizde, varg kurumunun adalet dantminda ve hakea, ctkin ve adil kararlar
tircterck gesith uyugmazliklan cizme uygulamalannda sorunlar vaganabilmektedie™
Dhlersemz, simdibk bu sapramay vapmakla veonchm ve boyumuzu asan denn
sularda yiizmeyelim!

“ Bhe (2002) SErdiiviilebilic Kalkinma ve Yanetisim, BM Sirdiiribebili Kalkima Diiya Zinvesi Tirkive
Utusal Rapors-Tema 111, Istanbul: TUL A-EMME yavmlan, 5. 34
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KURESEL GUNDEMLERDEN YEREL GUNDEME...

Siirdirdlebilir Kalkinma ve Giindem 21

1992 yibnda Rio'da diizenlenen BM Yeryiizio Zirvesi'nde “sirdinilebilir kalkinma”,
rim insanhfmn 21, vieyildaks ortak hedeh olarak benimsenmugtir, “ Bu dogrulruda,
21, vieyvidda cevee ve kalkinma sorunlanvla basa cikilmasina ve strdirilebilis
kalkinma hedefine ulasiimasina yonclik ilkelen ve eylem alanlanm ontayva kovan
“Giindem 217 baghkh Fylem Plam, Zirve'nin emel gkons olarak, BM  yes:
tilkelerce kabul edilmisrir.

1996 yilinda Istanbul'da dizenlenen BM Habitar 1T Kent Zirvesi'nin temel cikos:
olan Halitat Cesindemi 1se “stirdurilebilir kalkinma™ cercevesine, “Demokratk, insan
haklanna saygih, saydam, kanhme ve halka hesap veren vinetmler ile sivil
toplumun etkin kaolimi”m eklemistir,™

2002 Johannesburg BM Diinya Siicdiinilebilir Kalkinma Zirvesi'nde “siirdiirilebilir
kalkinma™ hedetine vonelik kiresel taabhiit vinelenmis ve Gindem 21'de kabul
edilen temel konulann izlenmesine yonelik bir eylem plam sunulmustur.™

Guntimizde,  kalkinmanin  strdirilebilithii @ saglanamaomg olmakla  birlikee,
siirdiiriilebilir kalkinmanin sﬁrd{irﬁ!:i}iiir]iﬁlnin nasil :iiir{.iiirii]tl}ilmg'i tarnsmalan
stirdiiriilmekredir!

* ¥erel yonetimleri vakindan ilgilendiren “siirdiirfilebilir kalkinma™ kavramn ile ilgili olarak, bkz. BM [iinya
Cevre ve Kalkinma Komsyoms, “Ortak Gelecegimiz”, Torkive Cevre Sorunlan Vakfi, Ankara, 1991,

1M Insan Yerlesimleri KonferansyHabitat 11 - Habitat Gindemi ve Istanbul Deklarasyonu, T.C,
Rasbakanlik TOKI, 1999,

B Diinya SirdGrilchilir Kalkinma Konferans - Johanneshuorg Uvgolaima Plam, T.C. Covee ve Orman
Hakanlyf, 20604,
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Binyil Kalkinma Hedefleri

Evlil 2i00irde, New York'ta vapdan Bidesnus Milleder Binyid Zirvesi'nde kabul
cdilen Bainyl Baldirgest'nde, yirmibinnes yiephn temel degerden, “oegidik, csitlik,
dayamyma, hosgoni, dofava saygn ve orak sorumluluk™ olarak  tanmmlanmgnoe
Zarve’de, bu ortak degerlerin vasama gecinlmesine vonehk sckiz hedef ("Binwl
Kalkinma [ledeflen™) belidenmustnr. Bu hedefler, basta voksullugun azaltnlmas:
olmak uteere, toplumsal cinsiver esithgimn saglanmasi, egmtim ve saghk, cevresel
siirdiirilebilirlik gibi temel konulan kapsamaktadir. ™

Insanhik igin bir diniim nokrast olmas: hedeflenen pilin 2915 degnl, valnizea 2015
olarak belidenmis olmasmm da gosterdign giba, bunlar Gginci binyil boyunca geceds
olmas: beklenen hedefler degl, vem binvilin baslangicnda, nsanhgin karsa karsiva
bulundugu acl sorunlann ¢hetimine yonelh ortak hareket edidmesi amacnla
behirlenen hedeflerdir. Dolayisiyla, dntmizdeks bin wnillik dénemde, bu hedefler
pesinde kosugturmaya dmrinizin yenp yermeyecegini hesaplamay birakabilirsiniz!

Konusmalanmeda, bu hedeflere yonelik abarth taahhitlerde bulunmamian (bar
baska ifadeyle, “iskembe-1 kibradan atmanuan™) hichir sakincas: voktur! Ouwen
gostermemz gercken en dnemli nokra, yoksullara anfla, “bahk vermck degl, balik
mtmay dgretmek™ mealindeki Cin Amasdziinden uzak durmamzdir. Aksi takdirde,
bu terwm her toplannda duymaktan gina gelnus guade dinlevia toplulugunun
husmuna ugrayvabilirsim!

* Binval Kalkimma Hedefeni ve Ali-hedefer igim b, BM Binyal Bildirgesi ({70 Millenniwn Declaratio, BV
Karar Mo, 3572, New York, Ex il 2000 (Tarkge-Ingiliace).
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Yerel Gindem 21

Gundem 210 28, bolimiinde, verel yoneomierin dnciliiiinde, sivil toplumun
ve diger paydaslaon, birlikte kendi sorunlanm ve Onceliklerimi saptayarak,
kentlen 1cin “21. yiizyihin verel giindemi”ni olusturmalan karara baglanmustar.
Yerel dizeyde “sturdiirilebiic kallkinma”va yonehk katlimer evlem planlamas:
sturcer michinndck Yerel Gindem 21, dunvada ve Turkive'de sergledi
dzclhklenyle, 210 yvuzypihn  demokrank  “verel yonetigim”  anlapisim  afade
crmekredin

Rio Zarvest'nden bu yana dinya dlgeginde Yerel Gindem 21 vwygulamalarmn
sonuclan, en v ifadesing, BM Genel Sckeeter’nin degedendiemesinde bulmakradie:
“Nerel Giindem 21 girisimleri, verel diizevde kaulmun en basanh semsivesi
olmugtur”.”

Oziinde bir “vinetisim” hareket niteliging tasivan Yerel Giindem 21'n, kiiresel
Guindem 21 wgensinde kendisine ver bulma “macerast™m bilmek istemeyenler igin,
Rio Zirvest dncesinde merkez vinenm kuruluglanmin, Yerel Gundem 21°n merne
alhnmasina karg gikmalanm, yerel vonetimlenn ve sl toplum kuruluglanmin vogun
baskimi ve ginsimlen sonucunda Yerel Gindem 21'm metne ancak son anda,
neredeyse “arka kapadan” ginsim anlatmanin faelaca bir yaran olmayacakur.

" Bkz. Yerel Giindem 21 Planlama Rehberi: Sdirdilrfilebilir Gelisme Planlamasina Girds. [CLE] tamfindan
haarlanan Rehber'in ay me formatlaki gevinisi, Istanbul: TUL A-EMME vayimlan, 1999,

* BM Genel Sckreteri'nin Gandem 21'in Uy gulanmas: Bashkli Rapora (UN Secrctary General’s Repont on
fmplemenime Agenda 21), BM Cenel Sckmelen kel Awman aahndan Johanmesburg, Ronlerms nm iarhising
gergevesini olustumak ivcre haarkinan rpor, No, DPI2244, New York, Ocak 2002 (Ingiliccc). Aynca, bke.
EMREALP, Sadun (3002 “Localizing Susieimable Develomreni in Cemiral amd Fasiern Furope” ("Ona ve
Dogu Avrupa’da Sirdirulebilir Kalkinnann Yerellcgtinilnsi™), Development Policy Jouenal, Cill 1, Agusios
202 (Ingilizce), Mew York: UNDP vavinlan, s 109133,
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TURKIYE'DE YEREL GUNDEM 21...

Tirkiye Yerel Giindem 21 Programi

Ulkermizdeki Yerel Giindem 21 streglen, Bidesmig Milletler Kalkinma Programi’'nim
(UNDD) destegivle, Bidesmis Kentler ve Yerel Yoneumler, Ortadogu ve Ban Asya
Teskilat'mn  (UCLG-MEWA)  koordinatoeliglinde, 1997 wvilndan bu  vana
uygulanmakta  olan  Turkive Yerel Gundem 21 Programu  kapsamunda
}ﬁﬁlrﬁ]lﬁuktudit Ti.'lr]'-:i}‘;: Yerel Gilindem 21 F"t'nl_rgl‘atm'ntn, 24 Misan 2007 tarihl
T.C. Resmi Gazete'de vammlanarak virurduge giren dirdiinein agama  projesi
kapsaminda, BM Binvil Kalkinma | ledefleri’nin verellestirilmesi hedeflenmekteds.”

Yerel Gundem 21 Programe  kapsamunda  olusturulan  bashea  yonetimim
mckanizmalan, Kent Konseylen, cabyma gruplan, kadin ve genghk meclislen,
mahalle dlgekh kanhmer yapilar ve gocuklar, vagllar ve engelliler platformlanndan
olusmaktadir.

Bidesmus Mulletler arvelenmn odak noktasm olusturan “ortakhk™ vaklasmunin
valmzea Tirkive'de defl, uluslararas: dlgekte de en gems kapsamh ve ctkileyic
drocklennden binm seraleven Turkive YG-21 Program,  Bidegmis Milleder
kalkinma ’rogram tarafindan, dinyadak: “en basanh™ vygulamalardan in secilmus
ve bu baglamda, 202 BM |ohannesburg Zirvestnde “en m wygulama®™
drneklerinden bin olarak sunulmustur.

** Bu konuda ve Tirkive Yerel Gimndem 21 Programa’ nin genel kapsami konusunda bk, EMREALP, Sadun
(20043 Yerel Giindem 21 Usgnlamalanna Yinelik Kolaylastono Bilgiler Elkitabs, Istmbul: TUL A-EMME
vayinkan
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Ln sik dile getirilen vakinmalardan bin, Tirkive Yerel Gundem 21 Programi’mn
elde ertif uluslararas baganya, diinvanmin gesith dlkelerinde drnek olarak ahinmasina,
tlkenin dort bir yamnda milyonlarca nifuslu metropollerden birkag bin nifuslu
kirsal verlesim binmlerine kadar cesitlilik gosteren Program oraf  kentderde
basanvla uygulamyor olmasina ragmen, “Yerel Gindem 21"in ne oldufunun
kamuoyunda yeterince bilinmiyor olmasidar,

Bu yondeki endigelerin yersiz oldufu, ¢ok ackor. Tirkive Yerel Giindem 21
Programi'mn  10%uncu  vibh  wvesilesivle ilke dlceginde  vapilan  kamuoyu
arastrmalarnda, “21"in Divarbakir'in plaka numarasim degl, virmibirina yiieyih
ifade etngini bilen kisllerin sayisimn sekize ulagngn sapranmigor!

Belediye ve Yerel Giindem 21

Yerel Gindem 21, tim  dinyada  vyerel vonetmlenn  dnciliginde  ve
kolaylasnncilinda yirinilen bir stirectir. Tuam dinyada oldugu @b, Tirkive'de de
beledivelenn Yerel Giindem 21 sireclerinde vazgecilmez bir rolii vardir. Ancak
Yerel Giindem 21, “zorunlu™ bir uypulama degil, bunun Gneminin ve kente
kazandirdiklanmn bilincinde olan yerel yonetumlenn “génilli” olarak oncilik etag
bir strectr,

Belediyenin, Yerel Giindem 21 sirecini desteklemekle kalmavarak, “igsellesnrmesi™
ve kendi yonetim yapisiun her kademesinde “yonetisim™ anlayisiun verlesmesini
saglamasi gerekmekredir. Buna bagh olarak beledive, kendi planlanm, programlanm
ve bitgesini, Yerel Gundem 21 sirecine uyum  saglavacak sckilde goeden
gecirmelidir,

“Bu kadan da insafsizhk” diyorsamz, heniiz cok gec degilken verel demokeasi
treninden atlayip kendinizi kurtarma zamam gelmis demektir!
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Sivil Toplum ve Yerel Giindem 21

Turkiye'dekt Yerel Glindem 21 stireclen, birgok kurum ve kisi tarafindan bir “siwl
olusum”, hatta bir “sivil Grgit” olarak tammlanmaya gotirecek dlcide, sl
toplumun wmesi ve agrhgyla viritilmektedir. Yerel Gindem 21 Program
baglamunda, genis ar velpazeve vavilan sivil toplum kuruluslar ile verel yonetimler
arasinda, “ortakhk™ anlapigina dayal higkiler ve igbirhiin de piglenmeye baglamagnir,

Brealva'dan yikselen alayer bar ses, ortabkta dolasan fonlara el atmane saglayacak
“kar amaci gitmeyen bir sivil toplum kurulusunue voksa, dis gicinden yoksun,
vigvon fakin, ¢agin gensinde kalmus bin™ olacagine Rﬁ}-lerken,” bu vorumun
Tirkive baglami wgin pecerds olmadifans bilmek, igimmize su serpmektedir! Siz yine de,
kapmuzda valmzca sizden bir sevler koparmak amacwla beklesen “sal toplum
kurulu;i]a.n"nln kﬂl'ﬂl}ﬂllg‘l :'I'I.'E,till'l:l'.lﬂ.n 51':,'“1['.'['.1'1'.1_ I:_]'['lﬂ.l: IJ'iT I':ﬂm'l.] ﬂlﬂnlﬂdﬂ
sorumluklannua paylasmava haar olan, deerk ve ginulli toplumsal drgutlenmelen
aramak amaciyla, elinian altnda bir mum bulundurmayy thmal etmeyin!

* Bu konuda bk EMREALP, Sadun (1998) “Verel Yomehmler ile Nhil Toplhon Kurwluglars Arasendaki
fuhirligi”, Merhaba Sivil Toplum, Taciser Ulas (Derleven), laanbul: Helsinks Yuntastar Denedi vinom disisi, s,
3067,
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Ozel Sektér ve Yerel Gindem 21

Diinyadaki genis kapsamb  uygulamalardan  farklh olarak, Tirkiye'deki Yerel
Gilindem 21 stireclenine Ozel sekrdmin kaohm dizeyi, dikkar cekicr olgide dusik
kalmugtnr. Son wllarda, O2el sekiior igensinde  filizlenmeye  baglavan  “sosyal
sorumluk™ anlayisina bagh olarak, bu konuda dikkare deger ornekler olusmaya
baslamustir.

Yerel Gundem 21 stireglerine diel sekririn daha fazla kaolmim saglamak voninde
girisimde  bulunacaksamiz, hakemlife sovunmanmiz ve bu baglamda, ringin bir
kiisesindeki ozel sektorin, kanhme platformlarda ver alan sivil toplum kuruluglanm
dzel ginsimlenn Gntini ukavan ve tath kazanclanm engelleven “ayak ba@" olarak
gormemesini saglamaniz, diger kigedeki sivil toplum kuruluglanm da, dezel sckeore
“volunacak kaz” muamelesi yapmaktan kacinmaya ikna etmeniz gerckecektir]

Merkezi Yénetim ve (Yerel) Gindem 21

Tirkiye, Gindem 2171 “21. yiizyilin kiiresel giindemi” olarak benimseven ilk
ilkelerden birisidic. Hazithfina 1992 wilinda baglanan ve isokrarh bir sekilde
bitmek bilmeven Ulusal Gindem 21 sonuclanmadan Yerel Gindem 21
sureclerini baslatan ve destekleven dlkelerin, belki de tek drnegidiel Tirkive,
bununla da kalmayarak, Giindem 21'in mahut bir gazere ile 1sim benzerhfinden
driiri, merkezi yonetim kuruluglannin, “bu giindem, o gindem degl!” cirpimislanyla
ikna edilmeye calisildii, dinyadaki binicik tilke olma Gzelliging tasimaktadir!
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Kent Konseyi, Belediye Kanunu'nda...

Tiirkiye Yerel Gundem 21 Programu’'min en dnemli kazammlanndan birsi, merkezi
vonetimi, verel yonetimi ve sivil toplumu “ortakhk™ anlayisivla bulugturan baghea
vonetigim mekanizmast olan Kent Konseyleri'nin, “megru™ kanhme vapilar olarak
yasantmuza girmesi, ardindan da, Beledive Kanunu'nda kendisine yer bulmasidir.
Temmuz 2005°te kabul edilen 5393 sayili Beledive Kanunu (Madde 76) ile giiglii bir
vasal dayanaga kavusan Kent Konsevi, verel ortakbklara ve “vonetsim™ kavramina
islerlik kazandirlmast ve genis tabanh kaulma dayab toplumsal uzlasma saglanmas
vininde kayda defer kazammlar elde edilmesini sagflangnr.

Konsey'in size muhalefer etmek ciiretni gosterebilecefn, kendi basimza aldiginz
igabetli kararlan sorgulavabilecef, kentsel rantlann dagomina  yonelik masum
uygulamalannua  kostekleyebilecef, en amndan, kanlan  herkesin “ayn telden
calacafn” gibi digincelerle, Kent Konseyi'nin “zapt-i rapt” alona  alinmas:
gerektigine inananlann olusturdugu vzun kuyruktaysamz, bu kanhmo platforma
celme takmak icin litfen siranz beklevin!
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DUYARLILIK GEREKTIREN GRUPLAR

Giindem 21 bashkh kiiresel eylem plammin 28, Balimi'nde, her dlkedeki tim yerel
vineumlerin, karar alma, planlama ve uygulama siareclerine kadinlarin ve genclenn
ctkin  olarak  kaohrum  saglavacak  programlar  gelistirmes: ve  uygulamasi
hedeflenmekredir. Aym gekilde, Gzl ilgi ve duyarhhk gerekoren vaghlar, cocuklar ve
engellilere daha fazla ve esit firsat yararmay hedefleyen politikalara ve uygulamalara
dzel bir onem ve oncelik venlmesi ongomlmektedir.

Yerel Gindem 21 Programi, dezavantajh gruplanin, Kent Konsevi ve diger kaulime
mekanizmalara  etkin - olarak  kaplmalanm ve  seslennmi daha  gir  olarak
duyurabilmelenni saglamis ve kentsel karar alma sireclerinde stz sahibi olmalanmn
onini agmustr. Dolayisivla, bu gruplann oniiniin nasil nkanabilecefi konusunda
birka¢ ipucu venlmesi, vararh olacaktir!






Kadinlar

Yerel Gundem 21 Programi kapsamunda olusturulan Kadin Meclisleri'nin, karar
alma  sureclennde kadinlann  firsar esithifinin ve tam  kanhmimin  saglanmas
vonundeki ¢abiymalanm  desteklivor gozikmek igin, kadin haklanim  “siddetle™
savununun! Her firsata “kadin bakis aqis1”min damgasimi vurmasi gerektiginden,
“cinsiyet duyarh bitce™ uygulamalanndan =6z edin, Karsmiedakiler, bunlann ne
anlama geldigini bilmediklerini belli etmemek igin, sorgusuz-sualsiz destekliyor
havasina gircceklerdir!

Yeni vasalarla beledivelerin gorevlen arasina dahil edilen Sifinma Evlen konusunda
ise daha ihuyath davranmazsamz, ginin binnde sizden bu gdreviniz yerine
getrmenizin talep edilmesi, isten bile degldirl Konuklann giivenligi nedenivle bu
mckanlarn gzl tulmas zorunlu oldufundan, davul-zurnayla yvapilacak gorkeml
bir agilsla kurdele kesme hevesiniz kursafomizda  kalacak, Gstine bir de bu
merkezlerde gonilli  olarak gorev  dstlenecek  “dish  kadinlann™  kapnislenne
katlanmanmz gerekecektir! Bu nedenle, “erkeklifin onda dokuzu...” kuralina harfiyen
uyarak, zevahin olmasa bile, en azindan pacanua kurtarabilirsinize!

Kadinlann, secme ve secilme haklanm heniiz 1930 willarda elde etmis olan
tilkemizin virmibirinci yiiznldaki girinrisiyle, cinsiver esitlig knrerlerinin isgnda
dinyadaki dlkeler arasinda en alt siralarda ver almasim, kadinlarin sivasete kanhm
konusundaki isteksizlifivle aciklamaya ¢abisin! Kadin kotasi giindeme geldiginde ise,
aynmeib@n, “pozitf” de olsa her dirlisiine karsn oldugunuzu, kota aynlmasinn
ashinda kadinlan kigik disturdifing, sivaset merdiveninden, isin - kolayina
kagmadan, “bileklerinin hakkiyla” vrmanmalan gerckogini sovleyverck, demagoi
vapmay thmal ermeyin!
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Gengler

Yerel Gundem 21 Programu kapsamunda, tlkemn dort bir yaminda kurulmus olan
Genglik Meclisleri'nin, genclerin “yapabilir™ kiinmalan ve gengliin her alanda karar
alma stireclenne kauhmimin saglanmasi yvonindeki cahsmalanm strdiirmesi, Genglik
Meclisleri'nin remsilcilerinden olusan “Ulusal Genglik Parlamentosu™ rarafindan
baslanlan kampanva sonucunda Anayasa defisiklifn vaplarak secilme yagimin 30°dan
25'%e indirilmesi gibi siradan gelismeler, genclife bakis acima degisurmemelidir!

Gengler, sorunlu sorumsuzlardil! Geomiste, sizin de cesith sorunlanmz olmustar,
ama kuskusuz siz, hicbir zaman sorumsuz davranmamussizdir, Zaten vakin
cevreniz, hichir xaman gen¢ olmanmuslarca dolup tastuf icin, genclere anlavisla
vaklasmanta ve sorunlanna egilmenia bekleyen gkmayacaknr!

Genclent “valmzea yvanmn yoneticilen degil, buginin ortaklan™ olarak gormek,
geleneklenimize uygun dilsmez. Siz siranea boemadan  beklediniz, onlann da
beklemek icin onleninde bol zamanlan var!

Yaslilar

Bir ayain cukurda olanlar icin fazla masrafa pirmeyin. Yash kent sakinlerinin
sorunlanni birer birer ¢demenin en gecerli yontemi, sabirla beklemekur, Daha kakli
bir ¢oxtim igin, “hururevi” gibi kulaga hos gelen isimler alunda, gergekte birer
“dugktinler evi” olan mezbelelikler agarak, vashlann vagama baghhklanm ivice
kiireltebilir ve bekleme siresini kisaltabilirsiniz. Bu arada, yaslandifimzda bu tir
verlere “diismemek™ icin dnlemleninizi simdiden almayr ihmal etmeyin!

Efendims Kent Konsevleri, vaghlann, “kidemli hemgehriler™  olarak, engin
birikimlerini ve deneyimlerini topluma aktarman sirdirmelen icin ¢ok elvensh bir
ortam mu saghyormus? Herhalde vanbs duymus olmalsin!
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Cocuklar

Cocuklann, uluslararas: belgelede tescilli sosval givenlik, kiltirel gelisme, kendini
ifade, dugince, vicdan ve din ozgiragu @bt valneeca ¢ocuklar icin de@l, venskinler
igin bile “liks™ sayilabilecek haklanm bir kenara birakirsamz, gocugun bakim,
efiumi, disiplini ve gerekifinde “oksanmasi” gibi haklan, zaten dteden ber
korunmaktadur!

Oniine her gelenin “Hivii bitmemis  verim™in  hakkim  hunharca  savundugn
ilkemizde, cocuklann  vannlara  givenle  bakabileceklenni  bilmek,  Ozellikle
cocufunuz voksa, ferahlancidar!

Engelliler

Bu kategon alunda diogince, viedan ve hoggorh engelliler ile demokrasi
engelliler c¢le ahnmalivken, “mutlu ¢ogunluk™ kadar sansh olmayan fiziksel ve
zihinse] engellilenin séz konusu edilmesi, Kral Learin ovkasi kadar eglendincidar!

Bir verel vonetici olarak, engelli hemsehrilerinizin eve nkilma hakkina sayg gostern,
Engellilerin ortak kamu alanlanndan ve kentsel hizmetlerden varatlanmalan ve
belde vasamna  “engelsiz”  kaolmalanmn  saglanmasina  yonelik  uygulamalann
anlamsizhifm gostermek igin, karst onlemler alin, Hergevi giee alarak kendilerimi
tekerlekli iskemleyle sokaga aranlarla basedebilmek icin, kaldinmlann biraz daha
vitkseltilmesinin cayding etki vapacagim unutmayin! Garme ve zihinsel engellilerle
ilgili Hzel bir ¢aba gostermeniz gerekmesz; ¢linkii, toplum, girme engelli bir kisiyi
gormezlikten gelerek kara muzah vetenefam sergilevecek, zihinsel engelh bir yavruya
da deli muamelesi yaparak, onu toplum icine gikarma ciiretini gosteren cheveyne
dersimi verecekrr!
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AVRUPA BIRLIGI VE YEREL YONETIMLER

Ulkemizin vern binpildaks en bliyak projelennim basinda gelen Avrupa Bidiin'ne tam
uychk stirconde, verel voneomlenmizn vagsamsal bir konumu ve sglevt vardir,
Avrupa Barlifn'ne on kapadan grebilecefimize inanan ve bu yiinde kararhhikla adim
atmayr surdirenlere Alaska omsaht kadar sk rastlanie oldugu bir dénemde,
toplumda salgin hastahk gl vaylan kiggmbk, bikkinhk, vlginbk ve umutsuzdasma
efhmlen kargisinda, verel yoneticillenmian de aym kapsamda tesvik  etme,
vurcklendirme,  dnculik  come ve umur  aglama konusundak:  sorumlulugu
artmaktadir.

AB, Yerel Yonetimlerden Ne Bekliyor?

Avoupa Biigr, verel yonetimlenn vapdanmasi ve islevisi konularmda tye tlkelere
hethangi bir vaptiimda bulunmamakla birdikte, kendi simrlan icensinde verel
voncomler i ortak bir “yoncogm™ kaveanmmin pelisonlmes: yonunde dnemb
adimlar atrmgtr. AB rarafindan 2001 phnda vaymlanan Bevaz Katap'ta bermmsenen
“Tyr Yonengim” alkesimin temel Ozclhfn, demokrank ve kanhmea bir yonetim
anlayisinin desteklenmesidic.” Bu baglamda, AB’ve tam dvelik siirecinde yerel
yvinetnmlenmizan kurumsal, wdan ve mal kapasitelenmin gelistnlmes: dle birhkee,
demokratnk yapldanmm giclendinlmes: de bavik dnem ve oncelik tasimaktadar,

Bu yindckr gehismelenn akiskanhfn dut pekmezmnden gen kalmadigondan, AB vercl
vonenmlerimizden her ne beklivorsa, “Godot”yu beklevenlerden (bu cok “klise”
olduysa, durakta otobis bekleyen vatandastan) ale daha weun sire bekleyecek
demektir!

* Commission of the Enropcan Commamilics, “Riermpean (raermmnce: A Thite Paper”, Brusscls, 20600,
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AB Miiktesebatina Uyum

Avrupa Birhig'ne tam dvelik siirecy, Tirkive'nin AD hukuku ve kurallanina uyumunu
ve kendi vasal meveuatmin AB miiktesebatina vaklastirilmasim 1-.;Ei'n1el-.ted|.r ILTTR
valmizca merkezi vonetnmin degil, toplumun tim kesimlennin ve basta da ].en.l
vimetmlenn sahiplenmest ve kendilenm hamrdamas percken bar siiregtir.

Uve devletlerin uymas: gereken kurallar bitiniinden olusan AB Miiktesebat’'nin
dnemh bir boliimi, dogradan veya dolavh olarak, yerel yonceomlede dlglidie. AB
Miuktescban'nda verel vincomlere yinchk vasal dizenlemcler, binlerce savfadan
f_ﬂu;-'.a,n Vi |iﬁ,pc5:|,:|111 Hidurcl: Hl;:ni;i]t.'];url l:ﬂnnn:’ﬂk bar |}q,'|g¢,"|4.'r ag'm: kapﬁnmaﬂcm{.hr.“
Bu kadar karmagik bir agan, bas dénmesine ve mide bulannsma vol acacagn agiknr.
Floglunun ne vaptgna bakacagimiza, kends istimize bakmak, cn dogrusudur. Hele
once AR've bir grelim, miktescbata uyumu ondan sonra dilginuniz!

* Bu konuda bk Yerel Yinetimlerin Aveupa Biclifi Igindeki Yeri ve Islevler, CEEC-LOGON - Ona ve
Dogu Avrupa Ulkelen Yerel Yonctimier lsbarigi A Raporiar Disigi, fstanbal: UCLG-MEW A (UL A-EMME)
vayinlam, 2005, Avnca, 14 oncclikli atanda AB Mikicschaimmim govinisi, avm did kapsamimda van omlammagiir,
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Uygulama Olmazsa Olmaz...

Uygulamadan kastedilenin, herhangi bir AB iilkesi ile ipler genildifinde, beldenizde
vasavan Avrupall hemschrlennizin suyunu kesmek veva copiini ortada birakmak,
munstlere carsida-pazarda ters ters bakmak olmadi@m belirterck soeze baglayalim!

AB yetkililenince, tam tvelik stirecinde iilkemize yoneltilen dnemli bir elestiri olarak,
cikarilan yvasalann uygulanmaya gecirilmesinde sthinn cekildigi dile gennlmekeedir,
Bunun uzantst olarak, AB Kaohm Ortakhfn Belgesi'nin “Kisa Vadeli Oncelikler™
boliiminde, “etkin, seffaf ve kaohmao verel vonenmin temin edilmest™ beklenuisi
ortaya konurken, “Oizellikle daha dnceden kabul edilen mevzuann uygulanmast™
geref uzerinde durulmakeadir,

Bu kapsamda, uygulamadaki bagannin  artonlmasina  yonelik  olarak, kamu
kuruluglan, yerel vonetmler ve sivil woplum tegeninde verel karar alma siireclerini
gelistirerek ve zenginlesurerck, Tirkive'de veni bir “verel yonetisim” modelinin
gelismesini saglavan ve Turkive'nin AB've kaolm sirecim hizlandiran bir sosval
dontigimii  tetikleyecek  giicte  oldufunu  ortaya  kovan  Yerel Guindem 21
Programi’na dzel bir dnem venlmesi gerekmekredir.
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SONSOZ NIYETINE..

Yerel voneamlerin, hichir ayinm gdzetmeden insam verel demokrasinin temels
kabul eden, islevislerinde insan haklanm ve coguleu ve kanlme demokrasi ilkelenni
yasama geciren, dzerk ve demokrank yonenm binmleri olarak gorilmesinin zamam
pelmistr. Gergekten de yerel vonetim, cevre ve vasam kalitesinin gelistirilmesini,
verel dizevde strdirilebilir kalkinmaya giden volun vapn taslanmn désenmesini,
kentsel haklanin vonetigim ilkelenyvle kavnasurlmasin ve Gzetle, yverel demokrasinin
gelistirilmesini igerir.

Yerel yonetim sevpisi, heniiz asist bulunamamus bulasicr bir virtis gibidir. Bu sevgivi
iclerinde tasiyan verel vonencilenn, asilmas: giic engeller ve engebelerde dolu voldaki
deevertl cabalan ve calismalan sirmekredir, “Hem aglanm, hem giderim™ deyisi,
once verel vonetciler icin sovlenmiy, sonradan yeni gelinlere mal edilmigtir!

Bu Rehber’in, “verel voneusim” anlavisim veni bir “yonetim ahlaka™ olarak
bemmseven ve kaulimei, seffaf, hesap vermeye ve demokrauk dencume acik bir
verel yonetim anlavisimn gelismesine onciilik eden degerh verel vonencilenmiz igin
bir cam sakiz olmas: dilegivle. ..
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United Cities and Local Governments
Cités et Gouvernements Locaux Unis
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos

IULA’dan UCLG’ye...

IULA (Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi) ve FMCU-UTO (Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu)
1996°da Istanbul’da diizenlenen BM Habitat || Konferansi’'nda baslayan bir siire¢ sonunda, aralarina
METROPOLIS — Diinya Bilyiksehirler Birligi'ni de alarak, UCLG — Birlesmis Kentler ve Yerel
Yénetimler Diinya Tesgkilati (World Organization of United Cities and Local Governments) adi altinda
birlesmislerdir. IULA lyeligi belediye birlikleri ile simirli iken, yerel yénetimlerin yeni diinya teskilat
olan UCLG’ye uyelik, tim belediyeleri ve diger yerel ydnetim birimlerini

kapsayacak sekilde geniglemistir.

Genel merkezi Ispanya’nin Barselona kentinde olan Diinya Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler
Teskilati, Ocak 2004’ten itibaren fiilen faaliyete gegcmis ve Mayis 2004'te Paris'te yapilan Kurulus
Kongresi ile yénetim organlarini se¢mistir. Diinya tegkilatinin temel amaci, “demokratik yerel yénetimin
birlesik sesi ve diinya dlcegdinde savunucusu olmak ve yerel yonetimler ve uluslararasi topluluk ile
isbirligi icinde, degerlerini, amaglarini ve ¢ikarlarini korumak™ir.

Kisaca Birlesmis Kentler ve Yerel Yénetimler olarak da anilan yeni diinya teskilati, uluslararasi
topluluk 6niinde yerel yonetimlerin etkin bir bicimde temsil edilmesini saglayan, yerel yénetimler ve
yerel yonetim birlikleri arasinda uluslararasi igbirlidini tegvik eden ve yerel yonetim konusunda diinya

capinda bir temel bilgi kayna@i olan bir konumdadir.

UCLG'nin diinya 6lceginde yedi bélge teskilati bulunmaktadir. Bunlar: Afrika, Asya-Pasifik, Avrupa,
Avrasya (Rusya ve Yeni Bagimsiz Ulkeler), Ortadogu ve Bati Asya (UCLG-MEWA), Latin Amerika ve
Kuzey Amerika’dir.
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IULA-EMME’den UCLG-MEWA'ya...

IULA-EMME - Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Dodu Akdeniz Ortadogu Bolge Tegkilati,
IULA — Uluslararasi Yerel Yénetimler Birli§i'nin diinya dlgedindeki yedi bolge teskilatindan biri olarak,
1987 yilinda T.C. Bakanlar Kurulu karariyla Tirkiye’de kurulmustur.

IULA-EMME, diinya teskilatindaki bu yeni yapilanma dogrultusunda, 2004 yilindan bu yana
UCLG-MEWA - Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler, Ortadogu ve Bati Asya Teskilati olarak
faaliyetlerine devam etmektedir.

Bu yeni statll, baslangicindan bu yana IULA-EMME (yeni adiyla, UCLG-MEWA) tarafindan koordine
edilmekte olan Turkiye Yerel Giindem 21 Programi kapsaminda isbirligi yapilan yerel yonetimlerle
daha guglii bir baglanti kurulmasini saglamistir.
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