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LISTA DE SIGLAS

CPC — Conselho de Prevengao da Corrupgao

PGRCIC - Plano de Gestao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

OCDE - Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
NP — Norma Portuguesa

ISO - International Organization for Standardization
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1. INTRODUCAO

O Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevengdo da corrupgdo e

infracdes conexas.

No ambito da sua atividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de julho de 2009, sobre
Planos de gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, doravante designado por PGRCIC,
nos termos da qual «Os érgaos mdaximos das Autarquias gestoras de dinheiros, valores ou
patrimdnios publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos

de gestdo de riscos e infragdes conexas.»
Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infracOes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das medidas adotadas que previnam
a sua ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de funcdes,
definigdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de
beneficios publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagdo de juris
diferenciados para cada concurso, programacgdo de acGes de formagdo adequada, etc.);

c) Defini¢do e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direcdo do 6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano.

A Taipas Turitermas’ foi constituida em 10 de dezembro de 1985 e tem por objetivos

estatutarios:

- Recuperagdo, reativacdo e gestdo dos Estabelecimentos Termais e dos Equipamentos
Turisticos da Vila das Taipas, bem como a capta¢do e a exploracdo das dguas minerais e dos

estabelecimentos que lhe sdo anexos;

- Servicos de saude;
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- Gestdo das Piscinas, do Parque de Campismo e de todas as estruturas adjacentes existentes na

Vila das Taipas;

- Criar ou desenvolver outros Equipamentos Termais e Turisticos que se venham a considerar

necessarios para o desenvolvimento da Turitermas’ e a prossecuc¢do do seu objeto;

- Desenvolver atividades de natureza sociocultural e de ocupagdo dos tempos livres destinadas

aos utentes dos servigos produzidos;

- Desenvolver agbes de formacdo cooperativa e técnico-profissional destinadas aos

trabalhadores da cooperativa.

A Taipas-Turitermas é uma cooperativa de interesse publico na qual o Municipio de Guimaraes
detém a participacdo largamente maioritaria. Rege-se pelo Decreto-Lei n2. 31/84, 21Jan. e,

subsidiariamente, pelo Cédigo Cooperativo.

Além disso, a Turitermas tem vindo a celebrar com o Municipio de Guimardes sucessivos
contratos-programa por efeitos dos quais lhe sdo impostos modelos de prossecugdo de
atividade e objetivos que, no ambito dos seus fins estatutarios, relevam o interesse publico e a

sua satisfagdo.

O art?. 19. do Dec.-Lei n2. 31/84, 21Jan., sob a epigrafe “No¢do” (de cooperativa de interesse
publico ou régie cooperativa), refere-se expressamente aos “fins de interesse publico”,
implicitamente se entendendo como tendo essa natureza os fins destas cooperativas, assim se

justificando a participacdo de entes publicos como cooperantes.

Mediante a imposi¢ao legal acima referida e de forma a promover uma gestdo transparente e
orientada para os cidaddos e para a comunidade, a Taipas Turitermas aprova o Plano de Gestao

de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas.

Pretende-se que este documento, juntamente com o cddigo de conduta em aplicagdo nesta
cooperativa, seja um instrumento capaz de gerir os riscos no contexto da realidade em que a

Taipas Turitermas se insere.
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O presente plano, visa a definigdo de um conjunto de procedimentos que permitem antecipar

riscos de corrupgdo associados ao exercicio das atividades desenvolvidas.

2. ORGANIZAGAO DA TAIPAS TURITERMAS

A Taipas Turitermas estrutura-se em torno dos seus érgaos sociais e organiza-se internamente
de acordo com o organigrama em anexo (Fig. 1).
Os 6rgaos sociais da Taipas Turitermas’ s3o os seguintes:

a) A Assembleia Geral;

b) A Diregdo;

c) O Conselho Fiscal
Quer a Assembleia Geral, quer a Diregdao podem deliberar a constituicdo de Comissdes Especiais
para efeitos especificos e precisamente determinados e com duragao limitada, conforme o
previsto no Cdédigo Cooperativo. Presentemente, ndo existem na Turitermas comissdes

especiais.

2.1- Atribuig6es e competéncias de cada 6rgao social:

a) Quanto a Assembleia Geral:

- Deliberar sobre a abertura de delega¢des ou outras formas de representagao;

- Eleger e destituir os titulares eleitos dos 6rgdos sociais e das comissdes especiais criadas por
sua iniciativa;

- Apreciar e votar até 31 de margo o Balango, o Relatdrio e as contas da Dire¢do, bem como
parecer do Conselho Fiscal;

- Apreciar e votar até 31 de dezembro o Orgamento e o Plano de Atividades para o ano seguinte;
- Aprovar a forma de distribuicdo de excedentes;

- Alterar os estatutos e aprovar e alterar os regulamentos internos;

- Aprovar a dissolu¢do da Cooperativa e a sua transformagdo em Cooperativa de base

estatutariamente prevista, no caso de exoneragao da parte publica;
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- Decidir exclusdao de membros;

- Apreciar os recursos das decisdes da Diregao relativamente a san¢des aplicadas, sem prejuizo
do recurso para os tribunais;

- Autorizar e fixar a remuneragdo dos titulares da Dire¢dao e do Conselho Fiscal e da Mesa a
Assembleia Geral;

- Decidir do exercicio do direito de agdo civil ou penal contra titulares da Dire¢do, do Conselho
Fiscal e da mesa da Assembleia Geral, nos termos do cédigo cooperativo;

- Aprovar ou rejeitar a readmissdo de titulares da Mesa da Assembleia Geral, da Diregdo e do
Conselho Fiscal, que tenham sido suspensos do seu mandato por terem ficado sujeitos ao regime

de liberdade condicional, ao cumprimento de medidas de seguranca ou de prisdo preventiva;

b) Quanto a Diregdo:
- Administracdo e representacao da Cooperativa, competindo-lhe desenvolver as atribuigcGes

consignadas no Cédigo Cooperativo.

c) Compete ao Conselho Fiscal:
- Controlo e fiscalizagdo da cooperativa, competindo-lhe, para além das atribuigGes
mencionadas no Cédigo Cooperativo, convocar a Assembleia Geral quando o Presidente nao o

faca, devendo fazé-lo.

3. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA TAIPAS
TURITERMAS

3.1. AMBITO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

3.1.1. AMBITO

O PGRCIC abrange todas as areas de atividade da TAIPAS TURITERMAS e respetivos érgaos
sociais.

3.1.2. OBJETIVOS E METODOLOGIA

Na elaboracdo do presente instrumento, considerou-se adequado definir o conceito de risco

tendo presentes os seguintes objetivos:
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a) Identificacdo dos riscos de corrupgdo e infragGes conexas, ou conflitos de interesses,
relativamente as dreas ou unidades funcionais nas quais se apresentam risco ou
probabilidade de risco relevante;

b) Identificacdo das medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia ou minimizar o
seu impacto;

c) Identificacdo dos responsaveis na implementacdio e monitorizagdo das acdes

desencadeada.

3.2. CONCEITO DE RISCO E GESTAO DE RISCO

Considerando que o objetivo deste plano é a definicdo de medidas de redugdo de risco de
corrupgao e infragdes conexas, e sendo este um documento que se pretende orientador para a
atuacdo dos membros dos corpos sociais e dos colaboradores da Taipas Turitermas, importa,

em primeiro lugar, clarificar a definigao de risco e de gestdo de risco. Assim,

“Risco é definido como o evento, situagdo ou circunstdncia futura com a
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa
na consecugdo dos objetivos de uma unidade organizacional”*

Relativamente ao conceito de Gestdo do Risco entende-se que:

“A Gestdo de Risco é o processo através do qual as organizag¢bes analisam

metodicamente os riscos inerentes ds respetivas atividades, com o objetivo

de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no
conjunto de todas as atividades.”?

Neste sentido, de forma a assegurar uma efetiva gestdo do risco, torna-se necessario:

a) A sua identificacdo, categoriza¢do e comunicacgdo;

! Plano de Prevengdo de riscos de Gestdo da Diregdo-geral do Tribunal de Contas, pag. 12
2 Norma de gestdo de riscos, FERMA-Federation of European Risk Management Associations
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b) Assegurar a elaboragdo de um plano que identifique os eventos que potencialmente
acarretam riscos e defina as medidas consideradas necessarias para a
minimizagdo/eliminagdo dos riscos identificados;

c) Implementagdo de procedimentos potenciadores da confianga.

3.3. CORRUPGAO, INFRAGOES CONEXAS E CONFLITO DE INTERESSES
3.3.1. CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

O principio central da atuagdo dos trabalhadores de todas as organizagdes que prosseguem
interesses publicos é de que ndo devem existir quaisquer vantagens ou promessas de vantagens

para o assumir de um determinado comportamento, seja por ag¢do, seja por omissdo.

De acordo com o Capitulo IV do Titulo V do Cédigo Penal, relativo aos crimes cometidos no
exercicio de fungbes publicas, é considerado corrupgdo o crime de recebimento indevido de
vantagem quando “O funciondrio (*) que, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por
si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si

ou para terceiro, vantagem patrimonial ou nGo patrimonial, que ndo lhe seja devida {(...)."

(*) O conceito de funcionario, para efeitos criminais, como a doutrina e jurisprudéncia dominantes tém consagrado,
excede o resultante de um vinculo de natureza laboral com uma entidade publica. Na verdade, “funcionério” é aquele
a quem estdo cometidas fungGes ou tarefas que visam a satisfagdo de interesses ou objetivos de relevancia ptiblica,
independentemente do titulo dessa comissado. A Turitermas tem a seu cargo a satisfacio de interesses e necessidades

publicas, mormente, resultantes do contrato programa celebrado com o Municipio.

Comum a todas as previsdes legais, estd o principio de que ndo devem existir quaisquer
vantagens indevidas ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um determinado

comportamento, seja ele licito ou ilicito, ou através de uma a¢do ou uma omissdo.
Qualquer das situagdes a seguir descritas configura uma situagdo de corrupgdo:

a) Corrupgdo passiva para ato ilicito - O Colaborador que solicite ou aceite, por si ou por
interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissio
contrdrios aos deveres do cargo pratica o crime de corrupgdo passiva para ato ilicito.

b) Corrupgdo passiva para ato licito - O Colaborador que solicite ou aceite, por si ou por

interposta pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo
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T_
patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer ato ou omissdo nao (@;{O
| 5
contrarios aos deveres do cargo pratica o crime de corrupg¢do passiva para ato licito.
c) Corrupgao ativa - Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou
prometer a colaborador, ou a terceiro, com o conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que a este ndo seja devida, quer seja para a pratica de

um ato licito ou ilicito, pratica o crime de corrupgao ativa.
Sdo conexos aquelas infragdes o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico
de influéncia e a participagao econdémica em negdcio.
Comum a todos estes crimes é a obten¢do de uma vantagem (ou compensag¢do) nao devida.

PECULATO CONCUSSAO

—

/ TRAFICO DE
\ / a
SUBORNO INFLUENCIAS
,‘______J

/ <

PARTICIPACAO
ECONOMICA
EM NEGOCIO

ABUSO DE

obe  ——— CORRUPCAQ \L,,,..L,..,,:.:: S—

N

Figura 2 — Formas de corrupgao

Importa caracterizar cada um destes crimes:

a) Abuso de poder — Comportamento do colaborador que abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas funcdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

b) Peculato — Conduta do colaborador que ilegitimamente se apropriar, em proveito

préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa moével, publica ou particular,
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que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas

funcoes.

c) Participagdo econdmica em negdcio — Comportamento do Colaborador que, com
intencdo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em )
negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em
razdo da sua func¢do, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

d) Concussdo — Conduta do Colaborador que, no exercicio das suas fungdes ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento
ou ratificacdo, receber, para si ou para terceiro, mediante indugio em erro ou
aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou
seja superior a devida, nomeadamente contribuicao, taxa, emolumento, multa ou
coima.

e) Trafico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da sua
influéncia, real ou suposta, junto de qualquer Autarquia.

f) Suborno — Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra
pessoa, através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a
prestar falso depoimento ou declaragdo em processo judicial, ou a prestar falso

testemunho, pericia, interpretagdo ou tradugdo, sem que estes venham a ser cometidos.

3.3.2. CONFLITO DE INTERESSES

De acordo com a linha de orientagdo dos principais organismos internacionais, como a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e do Conselho da Europa — GRECO, o conflito de interesses no sector publico
(considerando as obrigagGes impostas a Turitermas no ambito do contrato programa e a
participa¢do dominante do municipio que Ihe confere a natureza de “cooperativa de interesse

publico”) pode ser definido como:
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“Qualquer situagdo em que um agente publico, por for¢a do exercicio das
suas fungdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes ou tenha
contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que
possam afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares
seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a
isencdo e o rigor das decisGes administrativas que tenham de ser tomadas
que possam suscitar a mera duvida sobre o rigor que sdo devidos ao
exercicio de func¢ées publicas.”

A recomendacgdo da OCDE sobre integridade publica, a que o Conselho de Prevengdo da
Corrupgdo aderiu através de orientacdo de 2 de maio de 2018, reconhece como prioritdrio a
promocdo de uma cultura de integridade publica alinhada a valores, principios e normas comuns

para sustentar e privilegiar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico.

Com base em todos estes principios, a Dire¢do da Turitermas aprovou o Cédigo de Conduta, que
estabelece o conjunto de principios e valores, em matéria de ética, que deve ser reconhecido e
adotado por todos os agentes ao servico da Cooperativa, neles se incluindo trabalhadores,

colaboradores e membros dos érgaos sociais.

3.4. CARATERIZACAO DO RISCO

De acordo com o Enterprise Risk Management do Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (COSO) a gestdo de risco é definida como um processo concebido para
identificar eventos potenciais que possam afetar a concretizagdo da estratégia, dos objetivos
estabelecidos e das atividades, de forma a gerir o risco de acordo com os niveis de tolerancia ao

mesmo.

A atividade administrativa encontra na vontade dos seus intervenientes um potencial de risco

que deve ser elencado e prevenido. Na verdade, o potencial de risco ndo nos permite afirmar

3 Recomendagdo do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publico, de 8 de janeiro
de 2020, pag. 3
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que a situagdo vai ocorrer, mas como pode ocorrer, pelo que deve ser equacionado e prevenido G
N
de forma a proporcionar confianga, a um nivel razodvel, na concretizacdo das atividades.

A gestdo de risco é composta por cinco componentes inter-relacionadas, sendo elas:

a) Ambiente interno - O ambiente interno comporta a forma como o risco é percecionado
por todos os intervenientes e 0 ambiente em que estes operam.

b) Identificagdo de eventos - Devem ser identificados os eventos externos e internos que,
caso ocorram, podem comprometer a realizagao das atividades.

c) Avaliacao de risco — Devem ser avaliados os riscos, associados as atividades, em termos
de probabilidade de ocorréncia e gravidade do impacto, de forma a determinar como
devem ser geridos.

d) Resposta ao risco — A gestao dos riscos deve considerar as seguintes opgoes:

i. Evitar — Eliminar a causa dos riscos /potenciais, riscos;
ii. Prevenir— Minimizar a probabilidade de ocorréncia e / ou do impacto do risco;
iii. Aceitar— O risco e as consequéncias podem ser aceitaveis face ao custo beneficio
associado;
iv.  Transferir — Transferir o risco para terceiros.

e) Atividades de controlo - Devem ser estabelecidos e executados procedimentos de

controlo e monitorizagdo, de forma a assegurar que as respostas ao risco sdo efetuadas

de forma efetiva.

Considerando a organizagao dos servicos da Taipas Turitermas, optou-se por identificar e
caraterizar, por érgaos sociais e nos diversos setores ou lugares do organigrama, as situagdes
potenciais de risco de corrupgao e infragdes conexas, classificando os riscos segundo uma escala
de risco elevado, moderado e reduzido, em func¢do do grau de probabilidade e da gravidade da

ocorréncia.

S3do varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou menor risco, entre os

quais salientam-se os seguintes:

a) Aidoneidade dos agentes e decisores;
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b) A legitimidade e legalidade dos atos e acoes;

¢) A ética e Deontologia;

d) A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia.

Na identificacdo das atividades suscetiveis de gerarem riscos nos servigos da Taipas Turitermas,

a classificacdo desse risco serd traduzida através da conjugacdo da probabilidade de ocorréncia

e gravidade do impacto, de acordo com a seguinte escala:

Fatores de Graduagdo

O risco decorre de
um processo que
apenas ocorrera em
circunstancias

associado a um
processo esporadico
da organizacao que
se admite venha a

Probabilidade de Baixa Média Alta
Ocorréncia 1 2 3
O risco esta

O risco decorre de
um processo
corrente e
frequente da

Fatores de Graduacgdo

potencial para
provocar prejuizos,
nao sendo as
infracdes causadoras
de danos relevantes
naimageme
respetiva
operacionalidade da
Taipas Turitermas

A situagdo de risco
pode comportar
prejuizos e perturbar
o normal
funcionamento da
Taipas Turitermas

excecionais ocorrer ao longo do organizagao
ano
Gravidade da Baixa Média Alta
Ocorréncia 1 2 3
Quando da
A situagao de risco situagdo de risco
em causa ndo tem identificada

podem decorrer
prejuizos
significativos e a
violagdo grave dos
principios
associados ao
interesse publico,
lesando a
credibilidade da
Taipas Turitermas

O nivel de risco resulta da combinagdo da probabilidade com a gravidade da consequéncia da

Tabela 1 — Graduagdo do Risco

respetiva ocorréncia, da qual resulta a graduagao do Risco.

A gestao dos riscos implica, assim, uma atuagdo disciplinada em vdrias fases:
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a) ldentificagdo e defini¢cdo do risco — Nesta fase deve proceder-se ao reconhecimento e
a classificacdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de
consequéncias configurem riscos de corrupgao e de natureza similar.

b) Anélise do risco — Para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de
gravidade de ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e acdes,
distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou
operacionais;

c) Avaliagdo e graduacao do risco — A cada risco identificado deve ser atribuida uma
graduacdo fundada na avaliagdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa matriz com base nos principios para a sua
graduacdo, sendo classificados como elevado, moderado ou reduzido, sendo geralmente

atribuida, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde.

Probabilidade de ocorréncia

Matriz de Risco Baixa Média Alta
(1) (2) (3)
Alta Moderado
(3) (2) 3)
Gravidade da Média Reduzido Moderado
Consequéncia (2 (1) (2) 3)
Baixa Reduzido Reduzido Moderado

(1) (1) (1) (2)

Tabela 2 — Matriz de Risco

De acordo com a norma NP ISO 31000, que define linhas de orientagdo para a Gestdo do Risco,
o tratamento de risco envolve a ponderagdo dos potenciais beneficios que resultem da relagdo

entre a execucdo das atividades e os custos, o esforgo ou as desvantagens da implementacdo.

As opc¢des para o tratamento do risco podem envolver as seguintes agdes:

a) Evitar o risco, eliminando a sua causa;

b) Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu
impacto negativo;

c) Aceitar o risco e os seus efeitos;

d) Transferir o risco para terceiros.
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3.5. METODOLOGIA DE ANALISE E GESTAO DE RISCO

O processo de gestdo de risco inclui as seguintes etapas:

a) Definir atividades;

b) Identificar Riscos;

c) Determinar as consequéncias do risco;

d) Avaliar o risco de acordo com a gravidade e a probabilidade;

e) Determinar nivel de risco;

f) Definir medidas preventivas;

g) Definir mecanismos de acompanhamento e monitorizagao.

METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

i ) CRITERIO DE :
ITINERARIO DE ANALISE ; QUESTOES
ANALISE
O que pode acontecer?
Identificagdo do Risco Descrigao Como pode acontecer?

Quando pode acontecer?

Analise do Risco

Probabilidade
Gravidade da
Consequéncia

Com que frequéncia pode o risco
ocorrer?
Quais os efeitos caso o risco ocorra?

Elevado Resulta da andlise da probabilidade e
Avalia¢do do Risco Moderado da gravidade de ocorréncia (Tabela 2)
Reduzido
Como reduzir e controlar as
probabilidades e consequéncias das
Evitar ocorréncias?
Que acbes se podem implementar
. Prevenir para reduzir a Probabilidade e/ou
Desenvolvimentos, . .
gravidade do risco
Tratamento e Controlo do . .
At Transferir Pode delegar-se num terceiro total ou
isco . . .
parcialmente a atividade ou o efeito
do risco através de contratos,
Aceitar parcerias, seguros, outro
O risco é aceitdavel face ao

custo/beneficio a que esta associado

Tabela 3 — Metodologia de Andlise do Risco

3.6. IDENTIFICAGCAO DOS RISCOS E DAS MEDIDAS PREVENTIVAS
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3.6.1 Orgdos sociais

A tabela 4 apresenta os riscos identificados, por érgdos sociais, que, conjugados com a

probabilidade e a gravidade da ocorréncia nos permitem classificar o nivel de risco, determinar

as acoes a implementar e identificar os respetivos responsaveis.

TAIPAS TEAMAL

Atividades

Riscos

Possivel
consequéncia

Avaliacdo de Risco

AcOes a desencadear

Probabilidade de
ocorréncia

Gravidade

Nivel de Risco

Acdo Proposta

Responsavel

Assembleia Geral

Deliberar sobre a abertura
de delegagdes ou outras
formas de representagao

Conflito deinteresses na
tomada de decisao

Falta de imparcialidade

Baixa

Alta

Moderado

Declaragdo de
inexisténcia de conflitos
de interesse

Presidente da
Assembleia

Eleger e destituir os eleitos
dos drgdos sociais edas
comissOes especiais
criadas por sua iniciativa

Favorecimentos de
determinados titulares
de drgdos

Falta de isengdo e rigor
na eleigao ou
destituigdo de titulares
de érgaos

Baixa

Grave

Moderado

Fixagdo de tempos
méximos na analise dos
processos; Definigdo de
listagem de critérios de

andlise e elementos

obrigatdrios a conter

Presidente da
Assembleia

Conflito de interesses

Falta de imparcialidade

Baixa

Alta

Moderado

Declaragdo de
inexisténcia de conflitos
de interesse

Presidente da
Assembleia

Apreciar e votar até 31 de
Margo oBalango, 0
Relatério eas Contas da
Jire¢do, bem como parecer
do Conselho Fiscal;

Controlo menos rigoroso
das contas;

Perda de receita

Baixa

Baixa

Baixo

Escrutinio rigoroso das
contas antes da sua
aprovagao

Presidente da
Assembleia

Conflito deinteresses na
apreciagdo e votagdo do
relatdrios e do parecer;

Falta de
imparcialidade

Baixa

Baixa

Baixo

Declaragdo de
inexisténcia de conflitos
deinteresse

Presidente da
Assembleia

Aprovar a forma de
istribuigdo de excedentes;

Desvio de excedentes;

N&o atribui¢3o correta
dos excedentes

Baixa

Alta

Moderado

Colaboragdo do
conselho fiscal na
distribui¢do dos
excedentes

Presidente do Conselho
Fiscal

Decidir a exclusdo de
membros;

Conflito de interesses

Exclusdo precipitada de
membros
N&o exclusdo de
membros por possiveis
interesses

Baixa

Grave

Moderado

Declaragaode
inexisténcia de conflitos
deinteresse

Presidente da
Assembleia

Apreciar os recursos das
decisGes da Diregao
relativamente a sangdes
aplicadas, sem prejuizo do
recurso para os tribunais

Conflito de interesses

Falta de imparcialidade

Baixa

Grave

Baixo

Declaragdo de
inexisténcia de conflitos
deinteresse

Presidente da
Assembleia

Autorizar efixar a
‘remuneragao dos titulares
da Diregdo, do Presidente
do Conselho Fiscal eda
Mesa de Assembleia Geral

Autorizar remuneragdes
indevidas;
Priveligiar certos
titulares de drgdos em
detrimento de outro;

Beneficiar determinados
titulares de drgaos

Baixa

Grave

Moderado

Determinag3o de
critérios para fixar a
remuneragao

Presidente da
Assembleia;
Conselho Fiscal;
Diretor

Decidir do exercicio do
direito deagdo civil ou
senal contra os titulares da
diregdo;

Conflito de interesses;

Ndo aplicagdo de
qualquer medida penal
ou civil emvirtudeda

ndo existéncia de
imparcialidade que é

exigida na decisdo;

Baixa

Grave

Moderado

Declaragdo de
inexisténcia de conflitos
de interesse

Presidente da
Assembleia
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Aprovar ourejeitara
-eadmissdo de titulares da
Mesa da Assembleia Geral
daDiregédo e do Conselho

Fiscal que tenham sido
iuspensos do seu mandato
orterem ficado sujeitos ao

regime de liberdade
condicional, ao
umprimento de medidas de
seguranga ou de penas de
prisdo preventiva;

Conflito de interesses;

Decidir de forma errada
a readmissdo de
titulares da mesa da AG,
da diregdo e do
conselho fiscal;

Baixa

Grave

Moderado

Declaragdo de
inexisténcia de conflitos
deinteresse

TAIPAS TESMAL

Presidente d
Assembleia

-onselho Fiscal

ferificar o cumprimento da
lei e dos estatutos;

Conflito de interesses;

Incumprimento da lei e
dos estatutos;

Baixa

Grave

Baixo

Declaragdo de
inexisténcia de conflitos
deinteresse

Presidente do Conselhc
Fiscal

“iscalizar a Administragdo
da Cooperativa;

Fiscalizagdo negligente;

Mé administragdo da
cooperativa;

Baixa

Moderada

Baixa

Escrutinio rigoroso da
administragdo da
cooperativa

Presidente do Conselhc
Fiscal

erificar a regularidade dos
livros, registos
contabilisticos e
documentos que |hes
servem de suporte;

Néo detetar
irregularidades
existentes;

Existéncia de
irregularidades nas
contas;

Baixa

Grave

Moderado

Escrutinio rigoroso da
administragdo da
cooperativa

Presidente do Conselhc
Fiscal

ferificar o saldo de caixa e
aexisténcia de titulos e
valores de qualquer
espécie;

Ocultar a existéncia um
saldo mais elevado ou
de qualquer valor;

Desvio de certos valores
monetarios ou de outra
espécie;

Moderada

Grave

Moderado

Relatdrio sobre a
existéncia ou ndode
saldo positivo e de
valores de qualquer
espécie;

Presidente do Conselhc
Fiscal

Elaborar relatério sobre
¢dofiscalizadora exercida
durante o ano e emitir
arecer sobre o relatdrio de
gestdo e de doc. De
prestagdo de contas, o
plano de atividades eo
irgamento do ano seguinte;

Aprovar o relatério de
gestdo, documentos de
prestacdao de contas e o
orgamento para 0 ano
seguinte;

Existéncia de
irregularidades nas
contas; Orgamento
deficiario:

Baixa

Baixa

Moderado

Escrutinio rigoroso das
contas da cooperativa;
Fixagdo de elementos
que determinem a
aceitagdo oundodo
orgamento;

Presidente do Conselhc
Fiscal

Jiregao

Tomada de decisdo

Conhecimento pessoal e
gestdo de interesses
individuais e/ou
cooperativos

Tomada de decisdes em
proveito proprio ou de
terceiros

Moderada

Alta

Moderado

Justificar todas as
decisGes tomadas;

Diretor

Administragdo geral

Falta de transparéncia
nos procedimentos;

Ma administragdo dos
servigos

Moderada

Alta

Moderado

Elaboracdo de relatério
de todas as agdes de
administracdo
realizadas;

Diretor

Elaboragdo do plano de
atividades

Mé gestdo das
atividades a
desenvolver;

Falta de desenvovimento
de determinadas
atividades;

Moderada

Alta

Moderado

Realizacdo derelatéro
sobre as atividades a
realizar e o motivo da
necessidade da sua
realizacdo;

Diretor

Elaboragédo do orgamento

Oferecimentos legais,
impedimentos legais,
favorecimentos;

Gestdo do orgamento
consoante interesses
proprios ou de terceiros;

Moderada

Alta

Moderado

Relatério detalhado
sobre os motivos da
distribuicdo de
determinados valores a
certas atividades;

Diretor

3.6.2 Setores ou lugares do organigrama / Servicos

Tabela 4- Riscos, probabilidade e gravidade de ocorréncia de corrupgdo e infragdes conexas

No que se refere a atividade dos servigos e dos colaboradores a qualquer titulo a eles afetos,

identificam-se, de um modo geral, os seguintes riscos:
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- Favorecimento injustificado no acesso aos servigos e outras prestagdes da cooperativa;
- Manipulagdo ou omissao de informagdo devida a decisores;
- Aceita¢do de vantagens ou favores indevidos (excluindo casos de valor irrelevante);

- Exercicio ou pratica de atos em situagdo de incompatibilidade ou impedimento, ou em

concorréncia com a prdpria cooperativa.

Os quais poderdo ser combatidos ou evitados, nomeadamente, por via das seguintes praticas:
- Reporte periddico de atividades perante o superior hierarquico;

- Identificagdo de a¢Bes a serem executadas em participa¢do ou forma pluridisciplinar;

- Realizacdo periddica de reunides de servico;

- Agoes frequentes de formagao e sensibilizacdo;

- Inquérito e sondagem proactiva junto dos utentes e dos colaboradores, garantindo sempre

reserva de confidencialidade.
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3.7. ACOMPANHAMENTO

0 acompanhamento e a avaliagdo do PGRCIC de ser realizado anualmente. Do procedimento de
avaliacdo deve resultar a elaboragdo de um relatério de acompanhamento do PGRCIC, no qual
sdo analisados a implementagdo dos procedimentos definidos no plano e a necessidade de
reavaliar o nivel de risco e ajustar as medidas a desencadear, de acordo com o modelo

representado na tabela 5.

Avaliacao do Risco Medidas de Prevengao * Acompanhamento

Atividades Fostue)

consequencia Probabilidade Mecanismo de | Mecanismo de controle Data de

Nivel de Risco  [Medida Propostal Responsavel

de Ocorréncia Controle Existente a implementar wverificacdo/implementagdo

Tabela 5 — Acompanhamento do PGRIC

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS — TAIPAS TURITERMAS - 21






