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Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccion y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N 20.920

1. ANTECEDENTES GENERALES

1.1. INTRODUCCION

Marco legal nacional

La Ley Chilena N° 19.300, Sobre Bases Generales Ambientales, establece en su articulo N° 70 que corresponde al
Ministerio del Medio Ambiente (en adelante MMA) “Proponer politicas y formular normas, planes y programas
en materia de residuos y suelos contaminados, asi como asi como la evaluacion del riesgo de productos quimicos,
organismos genéticamente modificados y otras sustancias que puedan afectar el medio ambiente, sin perjuicio
de las competencias de otros organismos publicos en materia de salud. En este contexto, el 17 de mayo de 2016,
se aprobd la Ley N° 20.920 Se promulgd la Ley que establece el marco para la Gestion de Residuos,
Responsabilidad Extendida del Productor y Promocion del Reciclaje (en adelante Ley N° 20.920), que tiene como
objetivo "reducir la generacién de residuos y promover su reuso, reciclaje y otras formas de valorizacién, a través
del establecimiento de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) y otros instrumentos de gestion de
residuos, con el fin de proteger la salud de las personas y el medio ambiente".

Esta Ley abarca la inclusion de seis productos prioritarios y establece las obligaciones especificas que deben
cumplir los productores de estos productos, incluyendo metas especificas de recolecciéon y valorizacion. Ademas,
la Ley otorga al MMA la facultad de aplicar la REP a categorias y subcategorias adicionales de otros productos,
considerandolos también como productos prioritarios. Esta decision tiene en cuenta criterios como la eficacia
del instrumento de gestion de residuos, el volumen, la peligrosidad, el potencial de valorizacion o el caracter
doméstico o no doméstico de los residuos.

En 2022, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) desarrollé un estudio para seleccionar nuevos productos
prioritarios, a los que se podria aplicar un esquema de Responsabilidad Extendida del Productor en Chile. En este
estudio se identificaron los siguientes productos: productos agricolas, vehiculos, medicamentos, equipos de
pesca y acuicultura, pinturas y productos domésticos peligrosos, cigarros, textiles, productos y materiales de
construccidon y muebles.

Compromisos internacionales

Por otra parte, existe consenso cientifico en que el cambio climatico es un hecho, detonado por las excesivas
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y otros forzantes climaticos de vida corta, y sus efectos adversos
son considerados amenazas globales.

Desde que el cambio climatico entra en la agenda internacional y Chile es parte de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico CMUCC (1994), se han desarrollado diversas politicas e instrumentos
de gestion. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico COP 21, efectuada en Paris (2015),
Chile suscribié un acuerdo vinculante entre los paises partes (ratificado el 2017), generando acciones nacionales
gue permitan aportar a contener el aumento de temperatura bajo +2°C, e idealmente bajo +1,5°C. A partir de
esta, la Contribucion Nacional Determinada (NDC por su sigla en inglés) actualizada el 2020 y la Estrategia
Climdtica de Largo Plazo (ECLP), entre otros.

La ECLP presentada por Chile en la COP 26, celebrada en Glasgow (2021), define metas por sector en un escenario
a 30 afios, con una vision de desarrollo bajo en emisiones de efecto invernadero, con el objeto a alcanzar y
mantener la carbono neutralidad al 2050, reducir la vulnerabilidad y aumentar la resiliencia ante los efectos
adversos del cambio climatico.
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Consultoria de apoyo para la elaboracién de anadlisis econdmicos de metas de
recoleccion y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N 20.920

En su capitulo 5 Contribuciones sectoriales y componentes de integracion, define en el punto 5.5 Sector: Residuos
y Economia circular, en su meta 2.1 “Al 2025, tener implementada la regulacién de responsabilidad extendida
al productor para textiles (p.132)”. En este mismo punto se definen otros objetivos complementarios al anterior.

La Estrategia Climatica de Largo Plazo en su capitulo CAPITULO 5. CONTRIBUCIONES SECTORIALES Y

COMPONENTES DE INTEGRACION.

5.5 Residuos y Economia circular.

Objetivo 1. Eliminar la basura y la contaminacion desde el disefo;

Objetivo 2. Mantener productos y materiales en uso por el mayor tiempo posible;

- Meta 2.1: Al 2025, tener implementada la regulacion de responsabilidad extendida al productor
para textiles (p.132)

Objetivo 3. Aumentar significativamente la tasa de valorizacién de los residuos organicos gestionados

a nivel municipal (domicilios, ferias libres y parques y jardines), regenerando los sistemas naturales;

Objetivo 4. Recuperar sitios afectados por la disposicion ilegal de residuos

llustracion 1. Objetivos de desarrollo sostenibles OBS asociados al punto 5.5 en ECLP

TRABAJD DECENTE 12 PRODUCCION
¥ CRECIMIENTO COMUMDADES Y CORSUMO
ECONOMICO EMIBLES RESPONSABLES

M CO

Fuente: Estrategia climdtica de largo plazo (2021)

Otro aspecto que desarrolla la ECLP tiene que ver con la incorporacién de un pilar social y propone compromisos
respecto a:

Equidad e igualdad de género
Transicion justa

Participacién activa
Conocimientos ancestrales
Seguridad hidrica

En este sentido, los compromisos de Chile en el marco de ECLP serdn abordados como parte del componente
4, considerando los objetivos del capitulo 5.5 en el sector y el tema social como punto relevante del andlisis.

Los productos textiles a nivel global

Los textiles son una parte importante, positiva y visible de nuestra cultura. Por lo tanto, los textiles representan
tradiciones, asi como moda rdpida y una industria global de rapido crecimiento.

Cada afio se producen, utilizan, reutilizan y, finalmente, recogen como residuos enormes volimenes de ropa y
otros productos textiles. A lo largo de todo su ciclo de vida, los textiles generan un impacto tanto para el medio
ambiente como para el clima. Los impactos surgen del consumo de energia y agua, el uso de sustancias peligrosas
e incluso la liberacidn de micro plasticos/fibras durante todo el ciclo de vida de los textiles. Los mayores impactos
ambientales estdn relacionados con la produccion de fibras y productos textiles, desde los campos de algoddén y
la produccién de petrdleo hasta los productos terminados.
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recoleccion y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N 20.920

Segun la fundacién Ellen Macarthur, si bien muchos paises de bajos ingresos tienen una tasa de utilizacién de
ropa relativamente alta, en otros lugares las tasas son mucho mas bajas. En Estados Unidos, por ejemplo, la ropa
se usa solo una cuarta parte del promedio mundial. A nivel mundial, los consumidores pierden 460 mil millones
de ddlares en valor cada afio al tirar prendas que podrian seguir usando, y se estima que algunas prendas se
descartan después de solo siete a diez usos.

En 2018, se utilizaron 60 millones de toneladas de materiales sintéticos en textiles en todo el mundo. El poliéster
y el nailon representan el 60% de la ropa y el 70% de los textiles para el hogar comercializados. El uso de este
tipo de materiales sintéticos sigue aumentando.

Debido a los impactos ambientales negativos, los textiles ocupan un lugar destacado en la agenda global hoy en
dia, incluso en la agenda global para los plasticos. Ademas, la Union Europea (UE) ha desarrollado una estrategia
para reducir el impacto medioambiental relacionada con los textiles. Sobre la base de esta estrategia, la UE
también esta desarrollando un marco legal para aplicar la REP en los textiles. Esto significa que los productores
tendran una responsabilidad mas alla de la vida util de los productos.

La REP como parte de la solucién para una economia circular para Textiles

En los ultimos 30 afios la REP ha sido aplicada a varios grupos de productos, tanto en Chile como a nivel mundial.
Los envases y embalajes son parte de los primeros productos y hoy en dia considerados como uno de los mas
comunes bajo esta responsabilidad. Por lo tanto, se puede aprender mucho tanto de los envases como de otros
grupos de productos para incorporar adecuadamente los productos textiles al mundo de la REP

Sin embargo, cada grupo de productos tiene sus especialidades.

- Los textiles se diferencian del embalaje en que los productos textiles tienen una vida mas larga y requieren
varias actividades de cuidado, reutilizacidn y reparacidn, en las que también participan los consumidores.

- Los textiles, que tampoco se utilizan, permanecen almacenados en nuestros hogares durante afos. Esto
también es un elemento importante para comprender los andlisis de flujo masico para textiles.

- La infraestructura y tecnologia existente a nivel global tanto para la clasificacion de fibras como para el
reciclaje es muy limitada. Se necesitardn muchos afos, al igual que para los plasticos, para desarrollar tales
tecnologias y mercados para las fibras recicladas.

Francia implementd la REP para los textiles ya en 2009. La UE estd ahora en proceso de desarrollar una legislacion
tanto para la REP como para regulaciones adicionales relacionadas con los textiles. Otros miembros de la UE
estan en el proceso de prepararse para el REP como uno de varios instrumentos para reducir los impactos
ambientales de los textiles.

Debemos tener en cuenta que al introducir la REP como uno de varios instrumentos para la economia circular
para los textiles, no estamos empezando de cero. Como en muchos otros paises, en Chile los textiles usados ya
se recolectan, no definidos como residuos, sino como productos usados para su reutilizacion. La reutilizacion se
considera una muy buena opcién para reducir el impacto ambiental de los textiles; de hecho, mucho mejor que
el reciclaje. Ademas, la reutilizacion no supone ningun costo, ya que los elementos usados normalmente tienen
un valor superior a los costes asociados a su manejo

En el caso de los textiles, el reciclaje es parte de la solucién, pero representa una ganancia ambiental limitada.
Por tanto, los textiles son diferentes a, por ejemplo, los envases.
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Las mejores soluciones para los textiles se pueden encontrar en lo mas alto de la jerarquia de residuos. En muchos
paises la recoleccién para su reutilizacién funciona bien, de manera eficiente y también con impactos
ambientales y sociales muy positivos. Por tanto, se puede hacer mucho focalizando esfuerzos en la reutilizacién.?

Sin embargo, después de una larga vida, los textiles acaban convirtiéndose en residuos. Sobre la base de estos
hechos, una estrategia de economia circular para los textiles y dentro de ella la REP debe considerar toda la
jerarquia para el manejo de los residuos y no socavar el enorme potencial de prevencién relacionado con los
productos textiles, incluida una mejor calidad, reutilizacién y reparacién para la reutilizacion.

Ademads, es importante subrayar que los consumidores tienen un papel importante a la hora de reducir el
impacto ambiental de sus propios textiles. De hecho, también el sector informal y las PYME (pequefias y
medianas empresas) podrian desempefiar un papel importante.

La REP, junto con otros instrumentos, podria conducir a una mejor gestién de los residuos textiles, asi como

también a generar muchos otros impactos ambientales y sociales positivos.

- Mejoras relacionadas con la produccidn, incorporacion de fibras recicladas.

- Un mejor disefio y calidad de los textiles reducen los volimenes que se producen, consumen y desechan.

- Un mejor cuidado, una mayor reutilizacion y reparacidon también contribuiran positivamente. Esto incluye
un "Derecho a Reparar".

- Mejores soluciones y control de las operaciones de reutilizacion y reciclaje también pueden contribuir a su
vez a una reduccion de la disposicion final ilegal de residuos textiles.

- Unsistema REP inclusivo generara también oportunidades para un impacto social positivo.

Es importante subrayar que el reciclaje es parte de la solucién, pero tanto desde el punto de vista ambiental
como econdmico, el reciclaje es inferior como herramienta a la prevencion y la reutilizacion. Tanto las tecnologias
de clasificacion como el reciclaje a escala industrial se encuentran en una fase temprana de desarrollo y, por
tanto, también son muy costosos. Se necesita mas investigacion y desarrollo.

Los modelos de negocio circulares y las nuevas tecnologias pueden hacer que la industria textil nacional sea mas
competitiva y reducir la necesidad de importar textiles nuevos y usados. Por lo tanto, un mejor uso de nuestros
recursos tiene un impacto econdmico positivo. Por ultimo, un modelo de negocio mas circular también podria
tener un impacto social positivo, con una amplia gama de nuevas oportunidades laborales, asi como un mejor
acceso a productos textiles de segunda mano asequibles.

Segln opinién de los consultores, los textiles son mds que ropa.

Los textiles no estan definidos por productos especificos; Los textiles se definen mas bien por una tecnologia.
Por tanto, los productos textiles pueden ser mucho mas que prendas de vestir, por ejemplo, artes de pesca,
cuerdas, redes, embalajes, muebles y diversos. En este informe nos centramos en las prendas de vestir, los
textiles para el hogar y el calzado los que a su vez pueden ser nuevos y usados y clasificarse por su uso en hogar,
trabajo o su caracter institucional, con el mismo alcance que la mayoria de los demds paises. Es importante
subrayar que las estadisticas a veces se refieren a todos los textiles y a veces sélo a las prendas de vestir.

Normalmente, la REP para textiles y muchos sistemas de reutilizacién actuales incluyen ropa, asi como otros
productos para el hogar e incluso zapatos. Sin embargo, al igual que en Francia, los muebles y colchones se
recogen y tratan de otro modo, por ejemplo, mediante otros sistemas REP. La armonizacidn internacional del

1 ACR+, Study Report October 2023, Recommendations and Good Practices for Local Used Textile Management; JCR Technical Report,
Circular economy perspectives in the EU Textile sector, June 2021; Informe sobre el estado de la Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) de Textiles que resume la proliferacion de sistemas de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para el flujo de desechos
textiles, WRAP, enero 2024
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Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccion y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N 20.920

alcance de tales sistemas REP podria ser una buena estrategia conjunta y una base para una mayor cooperacion
como base para sistemas, mercados y el medio ambiente global eficientes.

Este informe pretende ser una base de conocimientos para una mayor planificacion de un posible régimen REP
para los textiles en Chile, posiblemente también como una herramienta para determinar cémo dicho régimen
EPR puede coordinarse con otros grupos de productos representados en otros esquemas EPR hoy y en el futuro.
Sin duda, la EPR por si sola no puede resolver todos los problemas textiles. Por lo tanto, este informe incluye
propuestas para otros instrumentos y medidas ademas del EPR.

El alcance del estudio.

En el marco de un proyecto de cooperacion técnica entre el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Ministerio de Medio Ambiente de Chile titulado “Economia Circular Inclusiva en la Alianza del Pacifico”, se
desarrolld el estudio “Consultoria de apoyo para la elaboracidén de analisis econdmicos de metas de recoleccion
y de valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario a ser incorporado en la Ley N° 20.920”

El estudio fue desarrollado entre el mes de noviembre del afio 2023 y agosto 2024. Su objetivo general es
recopilar informacién relevante para la elaboracion del estudio econdmico antes mencionado. Los cuatro
objetivos especificos del estudio, cuatro componentes, son los siguientes:

1. Caracterizar y sistematizar el mercado de productos textiles, incluyendo sus categorias y subcategorias.

2. Caracterizar y sistematizar los residuos de productos textiles y los sistemas de recoleccion y valorizacion de
estos residuos existentes en el pais, su proyeccidn, asi como los impactos de la disposicion inadecuada de los
residuos de productos textiles.

3. Caracterizar y sistematizar los sistemas de gestion de residuos textiles a nivel internacional, la normativa
existente, asi como los vacios para implementar dichos sistemas en el pais.

4. Proponer y evaluar objetivos de recoleccion y recuperacion de textiles, asi como una metodologia para la
evaluacion econdmica, ambiental y social de dichos objetivos, identificando posibles costos y beneficios.

Es importante resaltar que este estudio se desarrolla en conjunto con otras dos iniciativas apoyadas por el
Ministerio del Medio Ambiente de Chile para establecer un modelo de economia circular para textiles. Estas
iniciativas son:

Acuerdo de Produccion Limpia (APL) prendas de vestir de primera mano: Con el fin de definir un modelo piloto
de gestidén de prendas de vestir de primera mano posconsumo, que apoye su incorporacién como producto
prioritario a la Responsabilidad Extendida del Productor (REP), la Agencia de Sostenibilidad y Cambio Climatico
(ASCC) y la Cdmara de Disefio Sostenible (CDS) lanzaron en noviembre del afio 2023 este APL con la participacion
del Ministerio del Ambiente y el Servicio Nacional de Aduanas. Este trabajo conjunto estd dirigido a empresas
que producen, importan y comercializan prendas de vestir nuevas en todo el territorio nacional.

Estrategia de Economia Circular para Textiles que convoca un Comité Estratégico: con el objetivo de acelerar la
transicion hacia la economia circular del sector textil en el pais, el Ministerio del Ambiente creé este Comité
Estratégico integrado por actores del sector publico, privado y sectores de la sociedad. Tiene el rol de orientar,
liderar el proceso y darle continuidad una vez concluida la propuesta de Estrategia. Este proceso apoyado por la
consultora Cadenas de Valor Sostenibles (CAV+S) se llevd a cabo durante 2023, a través de sesiones de trabajo
con el Comité, talleres sectoriales y regionales con actores clave y una encuesta masiva. Ya existe un primer
borrador de estrategia bajo revisién por parte del Comité Estratégico y se espera que durante el mes de marzo
de este afio sea sometido a una consulta publica
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Este estudio ha sido mandatado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para el Ministerio de Medio
Ambiente y es conducido por un equipo de consultores compuesto por Magdalena Barros Mclntosh y Rodrigo
Leiva de Chile a quienes se suma Peter Sundt de Noruega, especialistas en distintas disciplinas asociadas a la
sustentabilidad de los productos y la inclusidn social a nivel nacional e internacional. En particular Rodrigo Leiva
y Peter Sundt participaron en el proyecto mencionado anteriormente para analizar y evaluar diferentes grupos
de productos para ser incorporados como productos prioritarios a la ley REP en Chile donde los textiles fueron
clasificados como uno de los grupos de productos mas adecuados.

Los consultores han estado trabajando estrechamente con su contraparte del Ministerio de Medio Ambiente, la
profesional de la Oficina de Economia Circular, Barbara Pefiafiel para definir y apoyar procesos y metodologias
relevantes para el éxito del estudio

En el proceso de trabajo se han involucrado a través de entrevistas distintos actores relacionados con el mundo
de los textiles tanto del sector publico como privado en el ambito nacional e internacional los que se enumeran

en los anexos junto a otras fuentes de informacion

llustracion 2. Componentes presente estudio y marco de trabajo

Fuente: Elaboracion propia

Equipo consultor: Magdalena Barros, Rodrigo Leiva & Peter Sundt
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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe consta de cuatro componentes, centrandose en un analisis de la situacidn en Chile y la experiencia
de otros paise en cuanto a las caracteristicas de la industria de los textiles y la gestidn de los residuos generados
de modo de poder desarrollar propuestas adecuadas a Chile relativas a la implementacién de un modelo de
Respopnsabilidad Extendida del Productor (REP).

A continuacion, se presenta un resumen de los componentes:
Resumen del Componente 1

La falta de registros publicos sobre la cantidad de productos comercializados y los residuos generados dificulta
todo tipo de estudios al respecto, no sélo en Chile sino a nivel mundial. Por lo tanto, las principales fuentes de
informacién secundarias sobre los productos comercializados y el nimero de empresas productoras y su
caracterizacion estan asociadas a los registros existentes de importacion del Servicio Nacional de Aduanasy a las
bases de datos del Servicio de Impuestos Internos (Sll).

Chile es un pais eminentemente importador de productos textiles que actualmente sigue tendencias globales
caracterizadas por el fendmeno de la “Moda Rapida”. En nuestro pais existe un mercado muy desarrollado de
ropa usada, abastecido principalmente por importaciones de Europa y Estados Unidos. Esta importacion de ropa
usada esta autorizada en Chile, a diferencia de otros paises de nuestra region donde esta prohibida.

Para efectos de este estudio se establecen 3 grandes categorias de productos textiles tanto de primera como de
segunda mano asociadas a actividades desarrolladas en el ambito del hogar, profesionales e institucionales. A su
vez y con relacidén a estas categorias se establecen las 3 subcategorias que se detallan en la ilustracién 3.

Ilustracion 3. Categorias y subcategorias establecidas para el estudio

Subcategorias

1. Prendas de vestir y accesorios
(carteras, bolsos, cinturones, pecheras,
cofias, gorra, etc...)

Categorias

1. Hogar (moda, deportes, ropa de
cama, toallas, manteleria, etc..)

N
2. Profesmnalh(ropa de seguridad, & 2. Calzado
ropa de trabajo y ropa de cama en

sectores industriales y de servicios)

3. Ropa de cama, manteleria, cortinas,
alfombras y otros similares)

. Institucional (bomberos, fuerzas
armadas, colegios, servicios publicos,
etc...)

Fuente. MMA para el estudio

Se incluyen adicionalmente las subcategoria denominadas “Telas” y “Partes de Calzado” con el objeto de poder
estudiar principalmente la importacién y manufactura nacional de materias primas para la elaboracion de
productos textiles.

En base al establecimiento de estas categorias y subcategorias de productos textiles y con el fin de estimar la
cantidad de productos colocados en el mercado se estudian los registros de importaciones de Servicio Nacional
de Aduanas desde el afio 2016 hasta el 2023 y también las bases de datos del Servicio Nacional de Impuestos
Internos (Sll) desde el afio 2018 al 2022. El resultado del analisis realizado permite determinar el consumo
aparente de productos textiles en Chile para el afio 2022 segln se muestra en la figura YY bajo el supuesto de
que la fabricacién nacional de materias primas para la elaboracién de productos textiles es marginal frente al
volumen de importacién de productos y que la manufactura nacional de productos en gran parte se abastece de
telas importadas.
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llustracion 4. Flujo en toneladas de Importaciones, produccion nacional, exportacion y consumo de textiles en Chile

EXPORTACIONES
48.860 ton
U
IMPORTACIONES CONSUMO
626.405 ton 616.023 ton

FABRICACION
NACIONAL

38.478 ton

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a las importaciones de productos textiles, la tabla 1 muestra los principales origenes de estas para las
distintas subcategorias donde los puntos verdes indican el pais de mayor importacion en valor CIF, los azules los
segundos en importancia y los naranjos los terceros en términos de monto de importacién en valor CIF.

Tabla 1. Principales paises de origen de importaciones del afio 2022 clasificados en términos del valor total de importacion
en USS (valor CIF)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de Aduanas

Respecto a la manufactura nacional de productos textiles asociados a la subcategorias establecidas para este
estudio, de los registros del Sll se puede conocer el nUmero de empresas activas en el pais, sus ventas y la
cantidad de trabajadores contratados de manera permanente segun indica la tabla 2 para el aflo 2022

Tabla 2. Numero de empresas, ventas anuales y numero de trabajadores asociados a las subcategorias de productos textiles
establecidas para el estudio clasificadas por tamafio de empresa

NlUmero de  Ventasanualesen  NUmero de

Afio Tamafio de empresa empresas ur trabajadores
2022 Sin ventas/sin informacién 2,192 134
2022 Micro 8,256 2,687,551 2,833
2022 Pequefia 856 5,433,777 5,151
2022 Mediana 137 3,161,323 3,937
2022 Grande 38 11,724,802 6,178
Total Subcategorias Productos Textiles 11,479 23,007,454 18,233

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de S|
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Es importante destacar que el estado tiene una trayectoria en el sector textil en términos de capacitaciéon y apoyo
al emprendimiento focalizado en comunidades méas vulnerables. En particular el FOSIS? desarrolla anualmente
programas que involucran a cerca de 7.000 emprendedores relacionados con el mundo de los textiles y que
pertenecen al 40% del registro nacional de hogares. La tabla 3 resume el universo de personas que participaron
en los programas de FOSIS asociados al sector textil el afio 2022 a lo largo del pais.

Tabla 3. Programa de emprendimiento de FOSIS para rubros asociados a textiles para cada una de las regiones del pais.

PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTO DE FOSIS Y USUARIOS 2022-23 DISTRIBUIDOS REGIONALMENTE

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16  Total general
32111 - Hilanderias 0 2 0 1 0 4 1 13 11 14 5 3 8 7 2 0 71
32112 - Fabricacién de tejidos y telas 3 10 4 12 59 30 42 65 55 74 22 10 124 22 11 26 569
32117 - Fabricacion de otros productos textiles 11 19 10 35 71 42 a4 62 39 51 4 21 194 13 18 29 663
32121 - Confeccion de frazadas, mantas y cortinas 2 6 4 6 36 12 15 32 39 29 4 5 81 19 8 14 312
32122 - Confeccién de sabanas, fundas y manteleria 3 7 5 8 47 34 21 120 52 103 5 15 258 38 8 40 764
32124 - Confeccién de articulos de lonay bolsas 1 2 2 0 6 5 2 8 3 2 0 1 30 1 0 1 64
32201 - Confeccion de prendas de vestir 33 53 21 49 209 84 68 180 106 8 18 477 30 77 83 1544
32206 - Confeccién de impermeables, casacas, parkas 0 0 1 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4
32207 - Confeccién de uniformes y accesorios 4 2 0 12 28 13 17 22 11 16 0 0 103 4 4 11 247
32331 - Fabricacion de maletas, carteras, billeteras, etc. 0 3 0 2 2 3 1 3 3 2 0 0 10 1 0 2 32
32333 - Fabricacion de otros articulos de cuero 0 3 0 1 2 4 9 5 3 3 4 0 17 10 0 2 63
62412 - Venta de prendas de vestir 80 140 176 161 179 141 122 131 238 6 78 39 487 59 27 101 2165
62415 - Venta de carteras, billeteras 1 1 2 1 5 0 2 4 1 2 1 0 5 1 0 0 26
62417 - Venta ropa interior, medias, calcetines 5 3 6 4 12 4 4 11 9 0 1 2 43 3 2 3 112
62433 - Venta sabanas, cubrecamas, mantelaes, toallas, etc. 12 1 7 10 21 9 5 17 9 8 5 1 58 4 1 7 175
62520 - Venta de articulos usados 1 0 3 9 5 3 5 3 6 1 0 0 21 2 5 1 65
95111 - Reparacidn calzado y otros articulos de cuero 2 1 0 2 0 1 0 1 1 2 1 0 3 0 1 0 15
Total general 158 253 241 313 684 389 358 677 586 361 139 115 1919 214 164 320 6891

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de FOSIS

Con el fin de contar con elementos para poder proyectar, para los préximos 15 afios, la cantidad de productos
textiles colocados en el mercado, asociados a las subcategorias bajo estudio, se desarrollé un modelo predictivo
en base a los registros de importaciones del Servicio Nacional de Aduanas (datos reales 2016-2023). Los graficos
1y 2, muestran las curvas en obtenidas tanto en montos Kilos como CIF en de productos importados. La memoria
de calculo se presenta en detalle como parte del desarrollo del Componente 1y en anexos.

- Modelo considerando como predictor la CANTIDAD y la unidad de medida KILO NETO, se encuentran todas
las categorias y subcategorias del estudio en esta proyeccion.

Grdfico 1. Modelo predictivo utilizando unidad de medida KILO NETO. Izquierda evolucion por subcategoria; Derecha total
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Fuente. Elaboracion Propia

2 FOSIS Fondo Solidario de Inversion Social. Es un servicio del Gobierno de Chile que depende del Ministerio de Desarrollo
Social, cuya Misién es "Contribuir a la superacion de la pobreza y vulnerabilidad social a través de estrategias que fortalezcan
la cohesion social, las habilidades y capacidades de personas, familias y comunidades, con pertinencia territorial y enfoque de
género".
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Grdfico 2. Modelo predictivo utilizando unidad de medida KILO NETO. Izquierda evolucion por materias primas (partes de

calzado y tejidos); Derecha total
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Fuente. Elaboracién Propia
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- Modelo considerando como predictor la monto CIF y como predictores la tasa de desempleo y efecto del

2023 (df_monto_total.csv)

Grdfico 3. Modelo predictivo utilizando unidad de medida monto CIF (USS). Izquierda evolucién por subcategoria; Derecha
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Resumen del Componente 2

El Sistema de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC) a través del subsistema SINADER
proporciona informacion parcial a través de cédigos LER cuando productos textiles como “Ropa” son separados
en origen por los generadores o en los Establecimientos de Recepcidn y Recoleccién de Residuos (I.R.A.R).

Los residuos textiles municipales, segun las subcategorias establecidas para el estudio, registrados entre el 2014
y 2022, indican voliumenes constantes en toneladas hasta el afio 2019, el ailo 2020 no se registran y en los ultimos
afos presentan una baja considerable. Sobre su tratamiento, han pasado de ser en su mayoria destinados a
rellenos sanitarios a ser valorizados, reciclados o preparados para su reutilizacion. Registran solamente 7 de las
16 regiones de Chile presentan informacion y 10 de las 346 comunas.

Tabla 4. Registros municipales 2014-22 en toneladas, segun su tratamiento
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Preparacion para reutilizacion 6,00 38,30 12,40
Reciclaje de textiles 0,34 1,72
Valorizacién 0,45

Reciclaje de textiles 0,40

Relleno sanitario 1085,94 603,50 1383,62 1128,20 1530,86 598,66

Residuos voluminosos 23,00 30,00 0,30

Sin Informacién 444,00

Total anual en toneladas 1552,94 639,50 1383,92 1128,60 1530,86 598,66 r 0,00 39,09 14,12

Fuente: Elaboracidn propia

En el registro de residuos industriales también estan presentes ropa y textiles, manteniendo un volumen
constante entre las 20 y 30 toneladas, que se duplica el afio 2022. Los afios de pandemia 2019 y 2020 un alza,
observada en un gestor cada afo. Sobre el tratamiento, hasta el afio 2021 se observa que se disponen en rellenos
sanitarios mayoritariamente. Los ultimos afios muestran un aumento en pretratamientos y reutilizacion.

Tabla 5. Registros industriales 2014-22 en toneladas, segun su tratamiento
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Co-procesamiento 6,58 9,63 2,79 1676 1261 11,10 2423 0,00 11,09
Relleno sanitario 1,01 12,84 6,61 0,79 619 1201 16,26 8,65 0,00
Deposito de Seguridad 0,18 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 1,01 0,00
Sin informacion 13,81 0,00' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Preparacion para reutilizacion 0,00 5,00 0,03 0,20 0,00 0,00 5541 1730 3283
Eliminacion 0,00 0,20 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vertedero 0,00 0,00 10,00 6,00 4,40 6,70 46,45 2,23 7,79
Reciclaje de plasticos 0,00 0,00 0,00 0,61 0,00 0,00 0,00 0,09 0,18
Pretratamiento de plasticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 99,53 2,58 0,00 0,00
Pretratamiento de Papel y Cartén 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,39 0,00 0,00 0,00
Pretratamiento de Metales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,19 0,00 0,00 0,00
Pretratamiento de textil, cuero y piel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,38 0,00 1,36
Reciclaje de textiles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 4,18 0,00
Basural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,32 0,00
Pretratamiento de ropa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03

Fuente: Elaboracion propia

Respecto al manejo de los residuos de productos textiles en la regidon de Tarapacd y en base a la informacién
recabada, existe una gran problemdtica asociada a una proliferacion de vertederos clandestinos, siendo
catastrados 72 que ocupan del orden de 414 ha3, equivalentes a los vertederos clandestinos en la regién

3 Proyecto Jerarquizacion, Erradicacion y Prevencion de la Generacion de Microbasurales y Vertederos en la Region de
Tarapaca. Cédigo BIP: 40036440-0
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metropolitana donde se concentra el 40% de la poblacién nacional®. Esta problematica estd asociada al ingreso
de ropa usada a la zona franca de Iquique donde es clasificada en distintas calidades, con diversos destinos
posteriores, entre ellos su manejo en calidad de residuo.

El equipo consultor pudo identificar y describir en este estudio, un universo importante de experiencias de
valorizacién formales e informales, desde lo publico y lo privado, relacionadas con el mundo del retail,
emprendimientos de upcycling, capacitacion y apoyo a comunidades vulnerables, ayuda social, arte,
importacion, donacidn y venta de ropa usada, reciclaje fibra a fibra y uso de material reciclado en prendas de
vestir y materias primas textiles para otros sectores industriales. Todas ellas son de muy baja escala como parte
de mercados incipientes, por tanto, es muy dificil contar con informacién para su andlisis.

Respecto a las condiciones actuales de la industria de textiles y con el fin de proporcionar informacién para poder

abordar las siguientes componentes de este estudio, se identificaron y describieron algunos de los impactos
sociales, econdmicos y ambientales positivos y negativos mas relevantes.

Tabla 6. impactos sociales, econémicos y ambientales

IMPACTO POSITIVOS NEGATIVOS

Sociales * Importacion de ropa usada da acceso a * Condiciones de trabajo y empleos
vestimenta y trabajo a comunidades precarios asociados a la economia
mds pobres informal
* Desarrollo de tiendas solidarias basadas = Pérdida de la identidad cultural local
en la donacion asociado a la globalizacion del vestuario

* Desarrollo capital humano a través de,
talleres manufactura de textiles,
upcycling y emprendimiento (FOSIS)

Econdmicos * Alto crecimiento y dinamismo del sector * Manufactura nacional en decadencia.
de la moda rapida. Retail impulsa la Pérdidas de actividades econémicas
economia y el empleo (empleo) por moda rapida Actividades

economicas informales (manufactura,
comercializacién y manejo de residuos)

Ambientales * Incipiente desarrollo de * Liberacion de micro plasticos por uso y
emprendimientos de moda sustentable mantencion de textiles

y valorizacion de residuos textiles
= Conciencia ambiental en las nuevas
generaciones

Destino postconsumo incierto
Vertederos Clandestinos
Alta huella de carbono por importacion

Fuente: Elaboracion propia

A modo de sintesis y considerando un flujo de masa de las subcategorias de productos textiles expresados en
toneladas, se aprecia (llustracion 5):

- Industria altamente basada en la importacién

- Baja manufactura local

- Bajo registro oficial de la generacidn de residuos respecto al consumo

4 Instituto nacional de estadisticas. www.ine.gob.cl Proyecciones desde censo 2017
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Desconocimiento respecto a los distintos destinos y cantidades de los productos textiles en desuso

llustracion 6. Sintesis del flujo en toneladas de textiles y sus residuos en Chile

EXPORTACIONES SIN CLARIDAD
48.860 ton

Relleno Sanitario y vertedero
Reutilizacién/upcycling
Closet del hogar

* Vertederos ilegales
IMPORTACIONES CONSUMO * Uso

E2ESUSiEon 616.023 ton 615.964 ton

59 ton
I
FABRICACION
NACIONAL RESIDUOS RESIDUOS INDUSTRIALES
DOMESTICOS 45 ton
38.478 ton
14 ton

* Co-procesamiento

Recicladas 52
Revalorizadas Preparacidn para
* RETC reutilizacién

Reciclaje de plasticos
Pretratamiento de
ropa, textil, cuero y
piel

* RETC

Fuente: Elaboracidn propia

Los resultados de este primer analisis invitan a implementar medidas que permitan un registro mas adecuado

t

anto de los productos que se colocan en el mercado, importados y manufacturados localmente, como su

utilizacion, reutilizacién y posterior valorizacion. Lo anterior especialmente en la medida en que los productos

t

extiles se incorporen como producto prioritario en la Lay 20.920.

Por otra parte, es relevante fomentar:

La produccion y venta de productos mas sustentables

El consumo responsable

El redso, la reparacién y la adecuada preparacion para el reciclaje

La industria de la valorizacidon

El reconocimiento y la inclusién de las comunidades vulnerables y una transicidn justa

El fortalecimiento e integracidn de las instituciones del estado que apoyan el emprendimiento y la inclusion
social (organizacion de cooperativas).
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Resumen del Componente 3

Desde hace muchos afios en Europa, los textiles usados son recolectados para su reutilizacion, a menudo por
organizaciones benéficas. Los materiales recogidos de alta calidad han sido clasificados manualmente por tipo
de productos y distintos mercados. Los textiles se han exportado principalmente a Africa y Asia. Estos sistemas
funcionan bien, eficientemente y sin ningin apoyo financiero. El valor de los productos recogidos ha financiado
ambas operaciones, asi como un excedente utilizado para fines sociales. Los sistemas han alcanzado una tasa de
recoleccion superior al 30%, el resto ha terminado en los residuos para su incineracién o disposicion final en
rellenos sanitarios.

Estos sistemas de reutilizacién representan una buena base para un mayor desarrollo. Por lo tanto, tanto la
reutilizacién como la preparacion para la reutilizacion son elementos importantes de este informe.

Ahora la UE, basandose en una estrategia textil integral, pretende regular el sector textil, no sélo la gestion de
residuos. La introduccion de la REP es una de varias acciones legales relacionadas con los textiles. La REP se
regulara como parte de la Directiva marco sobre residuos. La directiva propuesta todavia esta en desarrollo,
ahora dentro de un proceso en el Parlamento de la UE.

El cambio legal implica que los textiles usados ahora se consideran residuos y no productos. Al definir los textiles
como residuos, los municipios probablemente se haran cargo de la recoleccidn, al menos de los textiles que no
sean aptos para su reutilizacién.

Aunque la reutilizacién ocupa un lugar mas alto que el reciclaje en la jerarquia de de gestién de residuos, el
destino de los sistemas de reutilizacion benéficos existentes no esta claro respecto a cdmo se integraran en
nuevas cadenas de valor. Las cuestiones legales relacionadas con las definiciones de residuos versus productos
se analizan mas a fondo en este informe.

Debido al creciente interés en los residuos textiles, también podemos esperar un avance hacia plantas de
clasificacion avanzadas que clasifiquen los residuos por color y por fibra para su posterior reciclaje. Hay grandes
ambiciones relacionadas con una nueva industria de reciclaje de fibra en Europa. Hoy en dia sdlo se recicla el 1%
de los residuos textiles recolectados (ver JCR Technical Report, Circular economy perspectives in the EU Textile
sector, June 2021

Si bien la UE todavia se prepara para la legislacion REP, algunos paises ya la han introducido, otros estan
planeando soluciones nacionales. Por lo tanto, podriamos terminar con una variedad de soluciones REP en
Europa. Esto en contraste con las ambiciones del mercado interno de la UE.

El reciclaje se desarrollara en base a diferentes tecnologias, mecanica y quimicamente. Sin embargo, llevard
tiempo desarrollar tecnologias y mercados, incluido un mercado de fibras recicladas.

Como las fibras recicladas deben procesarse a través de varios pasos de produccidn nuevos para producir nuevos
productos textiles, las ventajas ambientales del reciclaje textil son limitadas, pero en general mejores que las
alternativas: recuperacion de energia y disposicion final en rellenos sanitarios.

La REP y el reciclaje pueden agregar valor y reducir la huella ambiental de los textiles. Sin embargo, queda mucho

por hacer para reducir los impactos ambientales y cumplir las ambiciones climdticas. Por tanto, la UE ha
adoptado un enfoque holistico en materia de textiles.
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Resumen del Componente 4

Respecto al componente 4, hemos propuesto centrarnos mas en un plan de accién, en lugar de limitarnos a una
lista de objetivos especificos de largo plazo. El plan de accidn paso a paso incluye objetivos especificos para
futuras discusiones. Después de haber desarrollado cada paso, el plan de accidn y los objetivos planteados
podran ser evaluados para ser ajustados.

Las metas presentadas en otros informes nacionales (borrador de estrategia para la circularidad de los textiles)
también se analizan en el componente 4. Las propuestas de estos informes estan en armonia y se conducen en
la misma direccidn circular. Sin embargo, una lista demasiado larga de objetivos podria socavar el enfoque
necesario. Esto también sirve como argumento a favor del enfoque paso a paso.

La propuesta de plan de accidn paso a paso nos llevara hacia un modelo circular sostenible. El modelo parte de
la cima de la jerarquia de residuos y toma como base la situacién actual en Chile. Paralelamente, sera necesario
desarrollar durante varios afios una industria avanzada de clasificacién y reciclaje, basada en tecnologias
disponibles y probadas.

Por lo tanto, se recomienda centrarse primero en la recoleccién para su reutilizacion y reparacion (redisefio),
como una manera facil de avanzar. Todo el proceso incluird también a las personas, como consumidores,
alumnos de las escuelas y el sector informal. Esta participacién podria llegar a ser la clave del éxito del plan de
accion propuesto, un plan para todas las personas, ino sélo para los ingenieros que trabajan en tecnologias de
reciclaje!

El plan de accidon paso a paso propuesto se fundamenta en los aspectos sociales, econdmicos y ambientales de
los textiles.

- Comenzando primero con la reutilizacién y la reparacidn, el mensaje clave relacionado con este enfoque es
que los riesgos econdmicos son bastante bajos y no existen grandes barreras econémicas para comenzar. Se
puede aprender mucho tanto de los sistemas de recoleccidn existentes como de soluciones similares en
Europa. Se puede ampliar el mercado de segunda mano existente donde los textiles recolectados para su
reutilizacién también pueden reducir la necesidad de importaciones.

- Ademas, existe un bajo riesgo relacionado también con las inversiones en nuevas tecnologias de reciclaje:
basandose en el aumento de los volimenes generados a partir de la recoleccidn, las tecnologias pueden
probarse, mientras que mayores inversiones podrian realizarse mas adelante en el proceso.

- Ademas, el primer paso, centrado en la reutilizacién y la reparacion (redisefio), corresponde a la manera mas
facil de avanzar, de probada eficacia econdmica, medioambiental y también con un perfil social.

- La inclusion de personas en todo el proceso subraya el perfil social del plan propuesto. Ademds, esta
inclusion fortalece el apoyo nacional y local a toda la estrategia para la circularidad de los textiles y sus
objetivos generales.

- Todo el proceso también puede caracterizarse por aprender haciendo para toda la naciéon. No sélo
aprendiendo del proceso nacional en Chile, sino también de otros, como parte de una cooperacion mas
estrecha con las mejores practicas, esquemas especificos de REP, la industria y la politica en Europa y otros
lugares.

- Concretamente, proponemos que Chile establezca contacto directo con naciones especificas de la UE y sus
sistemas REP para un didlogo y aprendizaje continuos, incluidos los pioneros como Francia y Paises Bajos y
otros paises que estén en un escenario similar al de Chile.
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llustracion 7. Propuesta de diagrama de flujos en PASO 1 con REP de textiles en Chile
DIAGRAMA DE FLUJOS
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2. METODOLOGIA

La metodologia planteada considerd en cada uno de los componentes un analisis de informacidn disponible en
textos y plataformas publicas y reuniones con actores relevantes. Desde la mirada nacional se trabajé con
informacién de Aduanas, Miembros del APL Textiles (Productores), Servicio de Impuestos Internos, Camara de
comercio de Santiago, Instituto Nacional de Estadisticas para el analisis del mercado nacional. Para la
caracterizacion de los sistemas de recoleccion y valorizacion se realizé el andlisis de la informacidn del RETC, se
trabajo en especial con actores de la regidn de Tarapaca para levantar el analisis de su situacion y se entrevisto
a diversos actores representantes del mercado de la ropa usada y del reciclaje. La mirada internacional estuvo a
cargo de un especialista en REP analizando fuentes como el sistema de grestion colectivo Refashion (Francia), la
Unidn Europea, UNEP, ISWA y PREVENT Waste Alliance para finalmente proponer un plan de accién en etapas
para la incorporacion de textiles en la regulacidon REP chilena (Detalle en anexo).

Sobre los tiempos, esta consultoria proporciond en los tiempos acordados los estados de avance comprometidos,
sin embargo, la entrega final de este informe ha estado sujeta a tiempos de revision del MMA para su entrega
final.

3. CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DE PRODUCTOS TEXTILES

Como elementos preliminares para el estudio se definieron, en conjunto con la contraparte técnica, las
categorias y subcategorias de elementos a trabajar.

Categoria y subcategorias de productos textiles

Para estudiar los productos textiles se hace necesaria una definicién preliminar ya que el alcance de estos
productos es muy amplio ya que las fibras textiles estan presentes en un sinnimero de productos utilizados en
el ambito domiciliario, profesional e institucional. A continuacidn, se listan algunos ejemplos:

Prendas de vestir (moda, deportes, trabajo, uniformes)

Textiles de casa (ropa de cama, cortinas, alfombras, toldos, carpas)
Muebles (tapiceria)

Calzado (moda, seguridad, deporte)

Vehiculos (asientos, aislacién)

Redes de pesca y acuicultura

-0 o0 T o

Para efectos de este estudio la definicidon de categorias y subcategorias de productos textiles se baso en la
experiencia internacional, principalmente asociada a los paises de la Uniéon Europea y en particular en la
definicion utilizada por Francia, primer pais a nivel global en haber implementado la Responsabilidad Extendida
del Productor (REP) para estos productos en el afio 2008.

Cabe sefialar que en general en el contexto internacional se han establecido las categorias y subcategorias que
se presentan en la ilustracién N23, siendo la subcategoria correspondiente a “calzado” la que no siempre se
establece como parte de la definicion considerando el contexto internacional.

Luego de una revisién de los antecedentes asociados a la experiencia internacional El equipo consultor acordd
con el equipo de la oficina de Economia Circular del MMA utilizar la definicidn que detalla la ilustracién N2 3 sin
precisar las subcategorias mas alla de lo indicado para no limitar el alcance del estudio y considerando que una
definicion detallada sera parte otros procesos asociados a la implementacion formal de la REP para textiles.
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Es importante sefalar que dada la importancia que tiene el mercado de la ropa de segunda mano en Chile,
abastecido principalmente por la importacion de ropa usada desde paises desarrollados, el equipo consultor
acordé con el equipo de la Oficina de Economia Circular del MMA incorporar dentro del alcance de este estudio
los productos textiles de segunda mano asociados a las categorias y subcategorias establecidas.

Ejemplo de la definicidn utilizada por la regulacion REP en Francia®

La regulacion francesa enumera, de manera no exhaustiva e indicativa, los productos que entran en el dmbito de
aplicacion del articulo L. 541-10-3 del Cédigo de Medio Ambiente relativo al reciclaje y tratamiento de residuos
de productos, textiles de vestir, calzado o ropa de hogar nuevos destinados al hogar, cuyos métodos de aplicacion
se especifican en los articulos R. 543-214 a R. 543-224 del mismo cédigo (Detalle de categorias en Anexo)

5 https://refashion.fr/pro/sites/default/files/cadre legal/joe 20080821 0194 0079 07607.pdf
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COMPONENTE 1

Caracterizar y sistematizar el mercado de
productos textiles, incluyendo sus categorias y
subcategorias, a nivel nacional.
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4. COMPONENTE 1

OBJETIVO

Caracterizar y sistematizar el mercado de productos textiles, incluyendo sus categorias y subcategorias, a nivel
nacional. Esta caracterizacion deberd desarrollarse en base al andlisis de informacién primaria y secundaria
(entrevistas). Incluye las siguientes actividades especificas.

a. Caracterizar el mercado nacional de textiles, incluyendo como minimo: nimero de empresas
importadoras, productoras, distribuidoras y comercializadoras, cantidad de productos de produccion
nacional, importaciones y exportaciones en unidades y toneladas por afio, pais de origen de
manufactura (en caso de importacion) y pais de destino (en caso de exportacion), distribucion
geografica, vectores de costos. Ademads, es necesario identificar la cantidad de productores, conforme
a la definicidn establecida en la Ley N° 20.920. Estos productores deben ser caracterizados en funcién
del tamarfio de la empresa, ubicacidn geografica y su rol en la cadena productiva, segun la categoria de
textiles correspondiente.

b. Proyectar la evolucion del sector para los préoximos 15 afios, identificando los factores que inciden en
estas proyecciones.

c. Identificar las categorias y subcategorias de los productos textiles, tomando en cuenta factores como la
materialidad, el tipo de uso, entre otros. Estimar la cantidad de toneladas de productos textiles
introducidos en el mercado anualmente, desglosados por tipo de empresa, categorias y distribucion
geografica hasta el nivel comunal.

d. Desarrollar un analisis del ciclo de vida de los productos textiles, levantando informacion sobre la vida
util de los productos segln su materialidad y otros criterios relevantes para dicho ciclo. Ademas,
caracterizar el proceso de generacion de residuos asociado a estos productos.

e. Sistematizar la informacién levantada en bases de datos.

4.1. CARACTERIZACION DEL MERCADO NACIONAL DE PRODUCTOS TEXTILES SEGUN CATEGORIAS Y
SUBCATEGORIAS ESTABLECIDAS

4.1.1. Caracterizacion de la Industria textil

Desarrollo de la Industria textil en Chile. &

Con relacion a la Industria Textil en Chile, se inicia en el siglo XIX con el desarrollo de primeras 8 industrias hacia
el aio 1868 que trabajaban elaborando telas a partir de materias primas importadas, basadas en fibras naturales.
Esta industria surge junto al desarrollo industrial internacional, en un momento en que Chile tiene un auge
principalmente de exportaciones de cobre, plata, harina y trigo y el desarrollo del ferrocarril.

Hacia inicios del siglo XX y con el auge de la industria del salitre aumentan las importaciones principalmente de
vestuario, la industria nacional textil se mantuvo en un bajo desarrollo.

El incremento industrial textil se ve favorecido en la década del 30 por: a. Incentivos tributarios y crediticios por
parte del estado; b. Fuerte inmigraciéon de empresarios y técnicos y c. Aumento del mercado nacional. En la
década del 60 la produccion nacional de fibras y prendas llegaba al 97% del consumo nacional. En cuando a la
distribucion geografica, el 90% de la industria se ubicaba en la region Metropolitana, siguiendo en importancia
la region de Valparaiso y luego la regién del Bio Bio.

6 patricio Frias, Magdalena Echeverria, Gonzalo Herrera, Christian Larrain; Programa de Economia del Trabajo (PET); “Industria textil y del
estuario en Chile. II. Evolucién Econdmica y situacion de los trabajadores”; Coleccidn Estudios Sectoriales N24; enero de 2024; Disponible
en: http://ben.cl/2blrl
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La politica de traspaso productivo al sector social del gobierno de la Unidad Popular implicé que en el afio 1972
el 48,8% de la industria textil estuviese en manos de sus trabajadores. Con el Gobierno Militar desde el afio 1973
el pais modifica su politica interna abriéndose al mercado internacional y disminuyendo el apoyo a la industria
nacional. Esto marca el inicio de la decadencia de la industria textil en Chile que debe competir con los mercados

internacionales.

llustracion 8. Desarrollo en el tiempo de la industria textil en Chile
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Fuente. Elaboracién propia a partir de Patricio Frias, Magdalena Echeverria, Gonzalo Herera, Christian Larrain; Programa de Economia del
Trabajo (PET); “Industria textil y del estuario en Chile. II. Evolucién Econdmica y situacion de los trabajadores”; Coleccidn Estudios Sectoriales
Ne4; enero de 2024; Disponible en: http://bcn.cl/2blrl

Industria textil en Chile del siglo XXI

Con la llegada a la democracia, la firma de acuerdos de libre comercio entre fines de los 90 e inicios del 2000 y
los cambios en la produccién textil a nivel internacional, el sector textil en Chile modifica su estructura,
aumentando de manera masiva las importaciones de textiles y vestuario provenientes principalmente de Asia a
bajo costo.

Esto termina por provocar un cierre de las grandes industrias textiles en Chile, bajando su representacion desde
un 1,2% en el afio 1996 a solo un 0,3% en el 2013.7 En los Gltimos 20 afios en Chile la compra de vestuario ha
aumentado un 233% y solamente un 8% de ello es confeccionado en el pais.?

La globalizacién de las conductas de consumo y del mercado han generado que la industria textil se vea
impactada por las tendencias internacionales. Segun Calvo (2022) Chile es uno de los paises mdas consumidores
de textiles, en los Ultimos 20 afos la compra de vestuario ha aumentado en un 233%, pasando de 15 prendas en
promedio en 2007 a 27 en 1013 y 50 en 2021. Esta cifra es similar al consumo de EE. UU. (53 prendas) y mayor,
por ejemplo, al reino Unido (33 prendas) en 2017.

Considerando el peso de una prenda promedio en 500 gr, el consumo anual de un chileno promedio seria de 25
kg por afno.

7 Calvo, Sofia, Programa Asia Pacifico. “La evolucion de la Industria textil en Chile”; enero de 2024; Disponible en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27906/1/Evolucion_de_la_industria_textil_en_Chile.pdf

8 Calvo, Sofia, Obreque, Guido, Asesoria Técnica Parlamentaria. “Ropa usada: mercdo nacional y regulacion en Chile y el extranjero”.
(Agosto 2022), enero de 2024, Disponible en
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/33437/1/BCN__ropa_usada_mercado_regulacio__n_nacional_y__com
parada_agos2022.pdf
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Industria textil a nivel mundial

Actualmente, la industria textil internacional se caracteriza por presentar una cadena totalmente globalizada en
donde la extraccidn de materias primas y la fabricacion se realizan principalmente en paises asiaticos como China,
India y Bangladesh y el consumo presenta una gran diversidad Global. El mercado internacional mueve alrededor
de 2,5 billones de ddlares, con una empleabilidad de 75 millones de personas en el mundo, con un 80% de
mujeres.®

A partir de la Fundacion Ellen MacArthur existe un rapido aumento en los volimenes de produccidn acortando
la vida util de las prendas, la produccion de ropa se ha duplicado y la cantidad de uso ha disminuido en un 36%
en comparacion a 15 afios.

Ilustracion 9. Contraste entre produccion y consumo de vestuario
World GDP s Clothing utilisation
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Fuente: Foundation Ellen MacArthur, 2017

Esta conducta globalizada se suma a una oferta de lineas de moda por temporada cambiantes de un afio a otro
que promueven el consumo a precios bajos, a este fendmeno se le ha llamado moda rapida o “fast fashion”.

Con esta conducta del mercado en una economia lineal, las prendas en desuso cobran grandes volimenes lo que
ha generado una problematica globalizada de los residuos textiles. A lo anterior se suma un factor de relevancia,
la calidad de los productos textiles ha pasado de constituirse por un alto porcentaje de fibras naturales (algoddn,
lana, lino, coco) a un 62% de fibras sintéticas en 2018 (Textile Exchange, 2018, citado en Diagndstico sectorial
“Economia Circular de Textiles” con foco en prendas de vestir de primera mano).

Lo anterior, sumado a los grandes impactos al medioambientales indicados en la introduccidn de este estudio,
hacen que la problematica de la sustentabilidad en el mercado textil cobre importancia. En este contexto los
mercados de ropa de segunda mano han crecido, con la idea de minimizar la eliminacion a vertederos de los
residuos textiles y permitir que personas puedan adquirir prendas usadas de buena calidad a bajo costo. Chile
no ha estado ajeno a ello, tema que se abordara en el componente 2 del presente estudio.

9 Camara Disefia Sustentable, Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, Greenticket, Diagndstico sectorial “Economia Circular de
Textiles” con foco en prendas de vestir de primera mano.
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4.1.2. Servicio nacional de aduanas

Para realizar el estudio de las importaciones de los productos textiles asociados a las categorias y subcategorias
establecidas, se sostuvo reuniones con profesionales de gestion normativa y facilitacion del comercio del
departamento de Normas Aduaneras de la Subdireccién Técnica de la Direccién Nacional de Aduanas. Dichas
reuniones permitieron identificar las principales fuentes de informacién disponibles y establecer criterios de
busqueda basados en los cédigos aduaneros vigentes en el pais y en las categorias y subcategorias de productos
textiles establecidas.

Para preparar la busqueda de informacidn en las bases de datos disponibles de Aduanas se realizé un trabajo
detallado de revisidn de los cddigos aduaneros vigentes al afio 2023 de modo de identificar todos los codigos
asociados a las distintas categorias y subcategorias establecidas para productos textiles para posteriormente
utilizarlos como criterios de busqueda para los distintos afios de interés. En anexo n21 se encuentran los codigos
aduaneros vigentes al aflo 2023 asociados a categorias y subcategorias de productos textiles.

El equipo consultor acordd con el equipo de la Oficina de Economia Circular del MMA incorporar las
subcategorias “Telas” y “Partes de Calzado” con el objeto de obtener informacion relacionada con materias
primas para la manufactura de productos textiles en Chile segun las categorias y subcategorias establecidas. Lo
anterior considerando que los registros formales relacionados con manufactura nacional de productos textiles
son muy limitados o inexistentes en Chile y que por lo tanto antecedentes sobre cantidades de materias primas
importadas podrian constituir insumos de informacion relevantes para estimar la manufactura nacional.

Por otra parte, se decidié estudiar el comportamiento especifico de las importaciones de “mascarillas sanitarias
faciales” para las cuales a partir del afio 2022 se establecié un cédigo aduanero especifico.

Para el analisis de las importaciones se acordd trabajar con los afios 2019, 2022 y 2023 excluyendo los afios 2020
y 2021 afectados fuertemente por la pandemia COVID-19 y por lo tanto con registros que no permiten agregar
valor a procesos de estimacidn de la cantidad y tipo de productos textiles colocados en el mercado chileno.

Resumen del analisis del registro de importaciones para el afio 2019

Las tres ilustraciones que se presentan a continuacidon resumen el resultado del analisis de registros de
importacion para el aflo 2019 en funcién de las subcategorias establecidas para productos textiles sin que
pudiesen ser identificadas las distintas categorias (hogar, profesional, institucional) a través de los cddigos
aduaneros a excepcion de los zapatos de seguridad con punta de acero asociados a la categoria “Profesional”.

La tabla N27 refleja el total de importaciones expresadas en valor CIF (USS) representando la tercera columna el
total anual y las siguientes cuatro columnas subtotales (valor CIF) en funcién de la unidad en que los distintos
productos estdn contabilizados en los registros de las bases de datos del Servicio Nacional de Aduanas.

El total anual de importaciones de productos textiles asociados a las subcategorias establecidas para este estudio
es de 3,730 millones de USS incluido los textiles de segunda mano. Respecto al total de materias primas
importadas, el total anual asciende a 153 millones de USS$ correspondiente a aproximadamente el 4% de las
importaciones de productos textiles.
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Tabla 7. Resumen de registros de importaciones del afio 2019 por subcategoria de textil y por valor CIF segun el registro
corresponda a peso (kg), unidades (Un), superficie (M2) o para el caso de calzados (Pares)

CIF (US
Subcategoria Textiles )
Total Kg Und M2 Pares
Prenda de Vestir 2,568,309,950 548,392,299  2,019,917,651
Mascarillas 0
Ropa de casa 221,004,859 196532103 7,365,014 17,107,742
Primera Mano  Calzado 903,562,670 903,562,670
Calzado seguridad 5,704,474 5,704,474
r
Subtotal PM 3,698,581,953 744,924,402 2,027,282,665 17,107,742 909,267,144
Prendas de vestir 29,046,606 29,046,606
Ropa de casa 665,280 665280
Segunda Mano  calzado 1,969,098 1,969,098
Subtotal SM 31,680,984 31,680,984
Total Subcategorias 3,730,262,937 776,605,386 2,027,282,665 17,107,742 909,267,144
Tejidos 149,312,444 149,312,444
Materias Primas  pgites de calzado 3,634,427 3,634,427
Subtotal MP 152,946,871 152,946,871
Total Importaciones 3,883,209,808 929,552,257  2,027,282,665 17,107,742 909,267,144

Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de Aduanas

La tabla N28 refleja el total de importaciones registradas en peso (kilos), unidades (Un), metros cuadrados (M2)
y pares de calzado sin que sea posible convertir de manera precisa todos los registros a una sola unidad de
medida como por ejemplo kilos. Las importaciones de textiles de segunda mano son expresadas en kilos para
todas las subcategorias.

Tabla 8. Resumen de importaciones del afio 2019 registradas en unidades de peso (kg), unidades (Un), metros cuadrados
(M2)y pares de calzados

. . CANTIDAD
Subcategoria Textiles
Kg Und M2 Pares
Prenda de Vestir 48,833,690 676,400,505
Mascarillas
Ropa de casa 36,955,496 511,190 3,528,325
Primera Mano Calzado 99,387,244
Calzado seguridad 398,107
Subtotal PM 85,789,186 676,911,695 3,528,325 99,785,351
Prendas de vestir 29,629,259
Ropa de casa 810,562
Segunda Mano  calzado 1,203,310
Subtotal SM 31,643,131
Total Subcategorias 117,432,317 676,911,695 3,528,325 99,785,351
) . Tejidos 38,211,912
Materias Primas  partes de calzado 337,927
Subtotal MP 38,549,839
Total Importaciones 155,982,156 676,911,695 3,528,325 99,785,351

Fuente: Elaboracién propia a partir de portal de Aduanas
El total anual de importaciones de productos textiles registradas en kilos fue de 117,000 toneladas, las

registradas en unidades fueron 677 millones mientras que las registradas en metros cuadrados fueron 3.5
millones y 100 millones de pares de zapatos de primera mano incluyendo 398,000 pares de zapatos de seguridad.
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Respecto al total de materias primas importadas, el total anual esta registrado en kilos y corresponde a 38,500

toneladas.

La tabla N210 presenta algunos indices que reflejan el precio CIF de los productos textiles asociados a las distintas
subcategorias establecidas siendo ademas incluidos indices para las materias primas expresados en CIF(USS$/kg).

Tabla 9. Resumen de indices de precios CIF del afio 2019 segun las distintas unidades de registros para los productos textiles

de las subcategorias establecidas incluidas materias primas

Subcategoria Textiles

CIF/Kg
Prenda de Vestir 11.2
Mascarillas
Ropa de casa 5.3
Primera Mano  Calzado
Calzado seguridad
Subtotal PM 8.7
Prendas de vestir 1.0
Ropa de casa 0.82
Segunda Mano  calzado 1.6
Subtotal SM 1.0
Total Subcategorias 6.6
Tejidos 3.9
Materias Primas  partes de calzado 10.8
Subtotal MP 4.0
Total Importaciones 6.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de Aduanas

INDICES
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La tabla N210 presenta un ranking de los principales paises de origen de las importaciones para cada una de las
subcategorias de productos textiles establecidas, donde el circulo de color verde indica el pais con mayor monto
de importacién en USS (valor CIF), el circulo azul indica el segundo pais con mayor importacion en USS (valor CIF)
y el circulo naranjo indica el tercer pais con mayor importacion en USS (valor CIF).
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Tabla 10. Principales paises de origen de importaciones del afio 2019 clasificados en términos del valor total de importacion
en USS (valor CIF
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Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de Aduanas

La tabla N211 presenta un ranking de las principales regiones de ingreso de las importaciones al pais para cada
una de las subcategorias de productos textiles establecidas, donde el circulo de color verde indica la regién con
mayor ingreso de importaciones en USS (valor CIF), el circulo azul indica la segunda region con mayor ingreso de
importaciones en USS (valor CIF) y el circulo naranjo indica la tercera region con mayor ingreso de importaciones
en USS (valor CIF).
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Tabla 11. Principales regiones de ingreso de importaciones al pais clasificadas en términos del valor total de importaciones
en USS (valor CIF) para el afio 2019

Subcategorias de Productos Textiles
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Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de Aduanas

Resumen del analisis del registro de importaciones para el afio 2022

Las tres tablas que se presentan a continuacion resumen el resultado del analisis de registros de importacion
para el aflo 2022 en funcién de las subcategorias establecidas para productos textiles sin que pudiesen ser
identificadas las distintas categorias (hogar, profesional, institucional) a través de los cédigos aduaneros a
excepcion de los zapatos de seguridad con punta de acero asociados a la categoria “Profesional”.

La tabla N212 refleja el total de importaciones expresadas en valor CIF (USS) representando la tercera columna
el total anual y las siguientes cuatro columnas subtotales (valor CIF) en funcién de la unidad en que los distintos
productos estan contabilizados en los registros de las bases de datos del Servicio Nacional de Aduanas.

El total anual de importaciones de productos textiles asociados a las subcategorias establecidas para el estudio
es de 5,249 millones de USS incluido los textiles de segunda mano. Respecto al total de materias primas
importadas, el total anual asciende a 168 millones de USS correspondiente a aproximadamente el 3% de las
importaciones de productos textiles.

Tabla 12. Resumen de registros de importaciones del afio 2022 por subcategoria de textil y por valor CIF segun el registro
corresponda a peso (kg), unidades (Un), superficie (M2) o para el caso de calzados (Pares)

CIF (US$)
Subcategoria Textiles
Total Kg Un M2 Pares
Prenda de Vestir 3,553,049,797 774,071,021 2,778,978,776
Mascarillas 43,378,057 43,378,057
Primera  Ropa de casa 328,157,293 296371549 11,862,416 19,923,328
Mano Calzado 1,269,427,477 1,269,427,477
Calzado seguridad 7,665,111 7,665,111
Subtotal PM ¥ 5,201,677,735 1,113,820,627 2,790,841,192 19,923,328 1,277,092,588
Prendas de vestir 43,344,999 43,344,999
Segunda  Ropa de casa 1,899,534 1899534
Mano  Calzado 2,577,345 2,577,345
Subtotal SM 47,821,878 47,821,878
Total Subcategorias 5,249,499,613 1,161,642,505 2,790,841,192 19,923,328 1,277,092,588
. Tejidos 165,357,430 165,357,430
Materias
Primas Partes de calzado 3,064,347 3,064,347
Subtotal MP 168,421,777 168,421,777
Total Importaciones 5,417,921,390 1,330,064,282 2,790,841,192 19,923,328 1,277,092,588

Fuente: Elaboracidon propia a partir de portal de Aduanas
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La tabla N213 refleja el total de importaciones registradas en peso (kilos), unidades (Un), metros cuadrados (M2)
y pares de calzado sin que sea posible convertir de manera precisa todos los registros a una sola unidad de
medida como por ejemplo kilos. Las importaciones de textiles de segunda mano son expresadas en kilos para
todas las subcategorias.

Tabla 13. Resumen de importaciones del afio 2022 registradas en unidades de peso (kg), unidades (Un),
metros cuadrados (M2) y pares de calzados

CANTIDAD
Subcategoria Textiles
Kg Un M2 Pares
Prenda de Vestir 58,732,386 688,283,742
Mascarillas 31,079,479
Primera Ropa de casa 48,794,211 670,555 9,670,670
Mano  Calzado 119,611,222
Calzado seguridad 506,573
Subtotal PM 138,606,076 688,954,297 9,670,670 120,117,795
Prendas de vestir 36,283,554
Segunda Ropa de casa 1,985,368
Mano  Calzado 1,272,303
Subtotal SM 39,541,225
Total Subcategorias 178,147,301 688,954,297 9,670,670 120,117,795
Materias Tejidos 38,181,260
. Partes de calzado 296,559
Primas
Subtotal MP 38,477,819
Total Importaciones 216,625,120 688,954,297 9,670,670 120,117,795

Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de Aduanas

El total anual de importaciones de productos textiles registradas en kilos fue de 178,000 toneladas, las
registradas en unidades fueron 689 millones mientras que las registradas en metros cuadrados fueron 9.6
millones y 120 millones de pares de zapatos de primera mano incluyendo 507,000 pares de zapatos de seguridad.
Respecto al total de materias primas importadas, el total anual esta registrado en kilos y corresponde a 38,478
toneladas.

La tabla N214 presenta algunos indices que reflejan el precio CIF de los productos textiles asociados a las distintas
subcategorias establecidas siendo ademas incluidos indices para las materias primas expresados en CIF(USS$/kg).

Tabla 14. Resumen de indices de precios CIF del afio 2022 segun las distintas unidades de registros para los productos
textiles de las subcategorias establecidas incluidas materias primas

iNDICES
Subcategoria Textiles
CIF/Kg CIF/Un CIF/M2 CIF/Pares
Prenda de Vestir 13.2 4.0
Mascarillas 14
Primera Mano Ropa de casa 6.1 17.7 2.1
Calzado 10.6
Calzado seguridad 15.1
Subtotal PM 8.0 4.1 21 10.6
Prendas de vestir 1.2
Segunda  Ropa de casa 0.96
Mano Calzado 2.0
Subtotal SM 1.2
Total Subcategorias 6.5 4.1 2.1 10.6
Materias Tejidos 43
. Partes de calzado 10.3
Primas
Subtotal MP 4.4
Total Importaciones 6.1 4.1 2.1 10.6

Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de Aduanas
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La tabla N215 presenta un ranking de los principales paises de origen de las importaciones para cada una de las
subcategorias de productos textiles establecidas, donde el circulo de color verde indica el pais con mayor monto
de importacién en USS (valor CIF), el circulo azul indica el segundo pais con mayor importacion en USS (valor CIF)

y el circulo naranjo indica el tercer pais con mayor importacion en USS (valor CIF).

Tabla 15. Principales paises de origen de importaciones del afio 2022 clasificados en términos del valor total de importacion

en USS (valor CIF)
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La tabla N216 presenta un ranking de las principales regiones de ingreso de las importaciones al pais para cada
una de las subcategorias de productos textiles establecidas, donde el circulo de color verde indica la regién con
mayor ingreso de importaciones en USS (valor CIF), el circulo azul indica la segunda regién con mayor ingreso de
importaciones en USS (valor CIF) y el circulo naranjo indica la tercera region con mayor ingreso de importaciones
en USS (valor CIF).

Tabla 16. Principales regiones de ingreso de importaciones al pais clasificadas en términos del valor total de importaciones
en USS (valor CIF) para el afio 2022
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Fuente: Elaboracion propia a partir de portal de Aduanas

4.1.3. Indicadores de Comercio Exterior del Banco Central de Chile

Esta publicacién trimestral contiene informacidon sobre exportaciones e importaciones totales a nivel de pais.
Comprende dos partes: en la primera, se presenta un andlisis del comportamiento global del comercio exterior,
algunos estudios especiales sobre sectores de la producciéon y el intercambio comercial con otros paises. En la
segunda parte, se incluye informacidn estadistica de exportaciones e importaciones y antecedentes sobre valor,
precios y cantidades fisicas de los principales productos de exportacidén e importacion, segun su clasificacidon
econdmica.

Importaciones y exportaciones del periodo 2019 - 2022

Las tablas N218 y N219 corresponden a un resumen de importaciones asociadas a distintos sectores industriales
donde se destaca el sector industrial textil, prendas de vestir y cuero. El sector industrial textil, cuero y calzado
considerado por el Banco Central tiene un alcance mayor al de las subcategorias de productos textiles
considerados para este estudio incorporando, por ejemplo, las redes de pesca y pieles de animales. De estas
tablas se infiere que el sector industrial textil, prendas de vestir, cuero y calzado representan cerca de un 6.9%
del total de importaciones el afio 2019 y un 6.4% el afio 2020.
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Tabla 17. Presenta un resumen de las importaciones declaradas en millones de USS y clasificadas de acuerdo con la ClIU
para los principales sectores industriales del pais incluida la industria textil, prendas de vestir y cuero
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12937 54535 12904 5010 B4 B054 32412
165,0 4953 1392 1244 1554 1459 564,9

15331,3  62.544,0 13357,5 119287 135672 148477 537010

1516,5 6.116,7 1.504,3 13849 1.556.7 1.806,1 62120
13860 55503 13917 1291 14510 16433 57152

1305 566,5 125 157 1057 1628 496,8
h EEE NS SN SN NN NN EEEEEEEEEEEEE
[ ] 1.110,1 4.791,0 1.056,7 803.6 968,1 975,2 38036 g
[} 9247 41229 9046 39,1 87,7 B467 33581 g
L] 1853 6681 1521 645 1004 1285 455 m
[ AR RERRRRRRRRRRRRRRRNRERNERRRENEN]

167.4 7545 1545 159 150,5 188,9 6199

B3 3158 635 582 56,1 852 2631

21 4387 910 &7 us 037 356,8

2890 1.1423 38,8 2133 2109 2648 9218

2444 9742 1939 1975 1881 233 8028

“ue 1681 “s 159 ng 414 1250

39363 16.6915 37543 3.2524 3.5%,3 361 142241
B91S 40542 B2 92439 9030 8504 34824
BT13 36254 B9 9438 87 9749 37023

21615 20119 2093 13837 17646 17958 70394

2.3 9344 201.4 163.4 17.4 0.0 7312
518,6 2.376,3 500,9 4836 4154 4 18440

73036 28.7901 5.823.2 5.4254 6.285,1 7.0753 246101
26085 103185 27701 477 2980 31442 108300
22556 9.0%,6 19832 190639 21084 1904 BIEER
24385 93m1 15699 1.1009 1177 16407 54913

268,6 9472 123,2 116,2 211.8 2n,.2 7224

17.106,9 69.8016 15.111,9 128424 14.829,1 16.249,1 59.0324
Fuente: Banco Central de Chile
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Tabla 18. Presenta un resumen de las exportaciones declaradas en millones de USS(FOB) para los afios 2019 y 2020,
clasificadas de acuerdo con la ClIU para los principales sectores industriales del pais incluida la industria textil: textiles,

prendas de vestir, cuero y calzado

Exportaciones de Chile clasificadas de acuerdo con la ClIU
(Millones de USS$ fob)

i trim

IVtnm

11379 6.688,5 261,7 1.430,5 9298 1.313.2 6.285,1

11028 6.520,6 2.568,5 1.390,0 8949 1.278,0 6.131.4

514 479 1164 191,7 83 536 450

10821 60083 24473 1.193,1 8050 12021 56473

33 34 50 51 65 23 390

16,4 76.5 1.5 123 129 1.9 55,6

18,6 .4 56 283 ns n3 98,1

10.240,2 382207 89205 101779 107636 12.0535 419215

91309 M297 7965 90644 9815 109633 377764

11092 39810 938 1.113,5 9481 1.0897 4451

6.0153 249792 5.804,0 6.280,6 55149 5916 23511

3.0570 1220 3.03.6 2.937.6 28600 28813 1L.754

25538 10ATI0 25765 2445 23108 24031 97849

533 20801 40,0 43,1 549,2 4782 19305
.I EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR
- 1324 5345 118,0 65,6 896 1196 328 W
- 1202 an2 1063 612 A 1076 482 :
[ ] 122 613 nys 4.3 16,5 120 M5 =

|} AN EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEESR

534,0 2.3346 5538 505,1 5794 587.8 2.126,0

S9E 2370 5495 5034 5764 5831 1124

42 176 42 17 30 47 137

T05,0 3.264.5 5836 =29 6655 6704 26524

694 3245 5155 m 6635 6568 26349

56 09 81 38 20 36 15

7970 34359 807.9 6495 6541 8631 2.974,7

ma 1582 A 4,7 3004 3674 13958

M5 5103 1205 19 1154 153 43,1

3103 13124 3540 1430 2383 3805 11158

B4 a9 n7 16,8 241 ns 95,1

0,7 9528 399 184,1 713 301,0 %524

531,0 2.059,0 angs 1112 3961 4461 24352

336 13184 w5 mse PR 293 10497

274 05 1403 93 1430 1468 1.3854

51 8.9 197 119 188 ns m2

01 0.5 01 0.0 00 03 04

17.393,4  60.8889 17.336,2 17.889,0 17.2143  19.2886  71.728.1

{*): Incluye bienes adquiridos en puerto.

Fuente: Declaracion de exportacidn. Para fruta fresca cdtodos de cobre, y minerdl y concenirado de cobre, se ha estimado valores definitivos.

Fuente: Banco Central de Chile

Las tablas N219 y N220 corresponden a un resumen de importaciones asociadas a distintos sectores industriales
donde se destaca el sector industrial textil, prendas de vestir y cuero. El sector industrial textil, cuero y calzado
considerado por el Banco Central tiene un alcance mayor al de las subcategorias de productos textiles
considerados para este estudio incorporando, por ejemplo, las redes de pesca y pieles de animales. De estas
tablas se infiere que el sector industrial textil, prendas de vestir, cuero y calzado representan cerca de un 5.9%
del total de importaciones el afio 2021 y un 6.3% el afio 2022.
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Tabla 19. Presenta un resumen de las importaciones declaradas en millones de USS y clasificadas de acuerdo con la ClIU para
los principales sectores industriales del pais incluida la industria textil, prendas de vestir y cuero

Es pecificacion

100 AGRICULTURA, FRUTICULTURA, GANADERIA,
SILVICULTURA Y PESCA EXTRACTIVA

110 Agi S e
Agreulura
Fruticultura
Gansderia

120 Silviculwra
130 Pesca extractiva
200 MINERIA
Carbin, petrileo yga natuwal
Resio de mineria metahica y mineria no metdlica

320 Industria textil, prendas de vestir y cuero
Textiles y confectiones de prandas de vestir
Curtiembre, talabarteria, cuero y pisles, Galzado

2022 2023
1 trim. 1 trim. IV trim 1 rim. I trim.
2.091,6 5690 541,0 5524 473 4349
2.041,0 5571 55,3 539,7 463,2 45,2
17353 4743 4335 4762 3999 3207
b1 780 882 584 59,1 994
172 43 5 5.1 42 51
376 97 1.2 87 82 7.3
13.0 22 45 40 59 24
9.168,8 2.250,5 23713 1.961.7 2379 1.975,0
8319 2016 25802 17430 21175 1713219
B9 1789 1970 2127 %4 2420
93.269.3 24.487.5 23149 21.29.6 18.308.9 18.928.6
9.515,9 247113 2.363,0 2.361.3 2.040.3 2.200,7
86662 12438 21658 21898 19232 20828
8497 pit]y 1971 176 171 150
EEEEEESR
6.593,9 1.486.4 1.758.4 1.347.7 1.234.8 1.146,8
57459 13129 15326 11633 10776 10183
B0 1736 9 1844 1572 1285

330 Forestales y muebles de madera 1.056,5 0,2 240,8 165,1 1533 1658
Foretd 386 1000 B3 638 743 802
Muebles 6719 1502 1559 1013 720 855

340 Celulosa, papel, cartén, editoriales e imprenta 1.847,6 5393 482,0 3783 3045 285,9
Celulosa, papel y canion 1.636.2 4881 4371 R 544 m3
Editoriales e imprenta 4 511 49 2 501 4“5

350 Prody quimicos bsicos y prep petréles 31.307.6 87516 85914 6.931.5 6.067.0 58549
'y derivados, caucho y plastico
Producios quimicos basicos 6.763,0 18553 19575 13864 11359 11794
Productos quimicos preparados. 5.227,5 14545 12380 1.108,1 12097 12488
Fetrdleo y derivados, cauchoy pléstico 193171 54417 53960 44390 lenz 346656

360 Produ de barro, lozay wvidrio 1.354,5 3457 5 2%6.4 351 2422
yproductos minerales no metilicos

370 Industria bisica del hierm y del acern, 3.303.7 8793 B14.1 6410 503.5 76,9
industria basica de metales no ferrosos

380 Prod. metélicos, maquinaria, equipos, material eléctrico 370515 9.485.1 9.219,0 8.855,0 7.596,0 8.055,1
instrumentos de medida y material de transporte
Producios metalicos, material eiécrico e instrumentos de medida 134615 33684 33323 29632 18045 323%8
Maguinarias y equipos no eléciricos 112133 29051 17986 25873 14835 27541
Material de ransporie 12376,7 36 3.088,2 33045 23080 2.064,2

390 Industri f F d 1238,0 2727 3536 711 1743 2133
TOTAL 104529.6 27307.0 27.462.1 23.743.6 21.160.1 21.338.4

Fuente:

Banco Central de Chile
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Tabla 20. Presenta un resumen de las exportaciones declaradas en millones de USS(FOB) para los afios 2021y 2022,
clasificadas de acuerdo con la ClIU para los principales sectores industriales del pais incluida la industria textil: textiles,
prendas de vestir, cuero y calzado

Exportaciones de Chile clasificadas de acuerdo con la ClIU
(Millones de US$ fab)

2022

IV trim. Ao I trim. 11 trim. I trim.

1.303,6 6.623,9 29776 16101 962,2 1.169,0 6.718,8

1.256,9 6.437,9 2922,9 15315 900,3 1.101,0 6.455,7

67,5 453,6 15,8 181,5 93,8 572 448,2
11747 59137 2.784.8 13364 7917 1.0316 5.950,5
14,6 70,5 2.2 13,6 89 12,2 56,9
16,2 66,9 184 22,0 16,3 16,7 734
30,5 119,2 36,4 56,6 45,5 51,2 189,7

16.289 60.613 13.962 15.334 13.756 15.101 58.152

14.861 55.724 12078 11310 10370 11.754 45.512
1427 4.889 1883 4.024 3385 3346 12,639

7.6878  27.440,1 15984 8.310,7 86757 80356 326204

3.507,4  12.963,0 3.412,0 3.790,5 41120 3.763,1 15.077,7
29685 109140 29559 32432 3.568,3 3333 13.090,7

5389 2.049,0 456,1 547,4 543,7 4398 1.987,0
| ] EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEGSR
- 109,9 402,8 17,7 156,9 137,7 95,7 508,0 :
: 978 367.9 108,4 146,1 1258 86,2 466,5 .
12,1 34,9 9,3 10,8 11,9 95 415 g
‘ EEEEEEEEEEEEEEENENEEEEEEEEEEEEESR
808,7 2.666,4 743,5 879,7 909,8 604,1 3.1371
8045 2649,0 740,7 874,5 9059 599,7 3.120,7
41 17,4 29 5,1 39 4,5 16,4
868,9 3.293,7 8646 906,2 8794 839,9 3.490,2
865,1 32815 857,0 900,5 8738 8352 3.466,4
38 122 76 5,8 57 47 23,7

1.302,5 4.028,5 15457 1.499,3 16094 16738 6.3281

6791 19788 B87,9 8417 T16,7 7991 3.245,5
1376 493,6 106,0 151,5 157,0 1434 557,8
4858 1.556,1 551,8 506,1 7357 33 25249

34,7 1251 27,3 39,0 42,0 40,5 148,8
486,1 1.537,6 424,0 489,6 400,8 3933 1.707,7
539,7 2.336,6 446,2 5301 557,8 5955 21295
3762 13305 3138 400,0 404,4 4330 1551,2
1635 1.008,1 1324 130,0 1534 1625 5783

29,9 86,5 17,4 19,4 26,8 29,6 93,2

252803  94.676,6 245375 252546 233936 243052  97.490,8

(*): Incluye bienes adquiridos en puerto.
Fuente: Declaracion de exportacion. Para fruta fresca, catodos de cobre, y mineral y concentrado de cobre, se ha estimado valores definitivos.

Fuente: Banco Central de Chile

La tabla N2 21 resume y permite analizar los registros del Banco Central para los aflos 2019 a 2022 apreciando
que en los Ultimos afios las exportaciones en USS (FOB) corresponden aproximadamente a un 8% de las
importaciones expresadas en USS (CIF). Ademas, se observa que las importaciones de textiles representan
aproximadamente un 6% de las importaciones totales y que las exportaciones de textiles representan en los
ultimos afios un 0.5 % de las exportaciones totales.

Por otra parte, el Banco Central dentro de las estadistica que entrega del sector textil incluye de manera

especifica informacion sobre vestuario y calzado que permite estudiar el comportamiento histéricos de estos
productos. En tabla N.2 23 y Grafico N.2 5 y se presenta dicha informacion.
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Tabla 21. Resumen de estadisticas del Banco Central respecto a importaciones y exportaciones de productos textiles.
Importaciones expresadas en millones de USS (CIF) y exportaciones expresadas en millones de USS (FOB)

Textiles y confecciones de prendas de vestir,
2020 2021 2022

curtiembre, talabrteria, cuero y pieles y calzado.

Importaciones de textiles 4,791 3,804 5,408 6,548
Importaciones totales 69,802 59,032 92,197 104,407
Importaciones textiles sobre importaciones totales (%) 6.9% 6.4% 5.9% 6.3%
Exportaciones de textiles 535 393 403 508
Exportaciones totales 69,389 71,728 94,677 97,491
Exportaciones textiles sobre exportaciones totales (%) 0.8% 0.5% 0.4% 0.5%
Exportaciones textiles sobre importaciones textiles 11.2% 10.3% 7.5% 7.8%

Fuente: Banco Central de Chile

Tabla 22. Registros de importaciones de vestuario y calzado en millones de USS (CIF) para el periodo 2018-2023

Vestuario Total bienes
Enero 18 Enero 21 5,758 I
Febrero 18 287 97 5,388 5% 2% Febrero21 205 81 6,218 3.3% 13%
Marzo 18 337 93 6,210 5% 2% Marzo 21 253 89 7,449 3.4% 12%
Abril 18 1685 48 5,809 3%, 150 Abril 21 127 46 6,492 2.0% 0.7%
Mayo 18 225 77 6,399 4% 1% Mayo 21 185 63 7,274 2.5% 09%
Junio 18 286 103 6,317 5% 2% Junic 21 216 1] 6,978 3.1% 10%
Julio 18 248 104 5,091 4% 2% Julio 21 239 107 8,215 29% 15%
Agosto 18 323 130 6,914 3% 2% Agosto 21 275 103 8,660 3.2% 12%
Septiembre 280 98 3,878 5% 2% Septiembre 2 239 88 8,086 30% 11%
Octubre 18 254 89 7,280 4% 1% Octubre 21 318 99 9,128 3.5% 1.1%
Moviembre 1 212 87 5,846 A4%; 1% Noviembre 2 280 71 8,516 3.3% 08%
Diciembre 18 271 103 6,668 A% 2% Diciembre 2 1 344 103 9,623 3.6% 1.1%
2019 iEnero 19 288 108 6,003 5% 2% 2022 iEnero22 333 125 8,492 3.9% 15%
Febrero 19 303 107 5,607 5% 2%, Febrero 22 374 136 8,317 4.5% 16%
Marzo 19 267 67 5,861 5%: 1%; Marzo 22 469 133 9,208 5.1% 14%
Abril 19 168 44 3,667 3% 1%; Abril 22 282 85 8,583 3.3% 10%
Mayo 19 236 66 6,356 4% 1%! Mayo 22 273 79 9,342 29% 08%
Junio 19 220 a8 5,296 4.1%: 1 8%: Junio 22 320 92 9,382 3.4% 108
Julio 19 236 98 6,179 3.8% 1.6%: Julio 22 347 129 8,745 4.0% 15%
Agosto 19 243 98 6,119 4.0% 16%j Agosto 22 380 150 9,909 3.68% 15%
Septiembre 229 80 5,577 4.1%. 1.4%; Septiembre 2 321 121 8,808 3.6% 14%
Cctubre 19 197 62 5,882 3.3% 1.1%; Cctubre 22 239 83 7,677 31% 1.1%
MNoviembre 1 199 81 5,623 35% 14%; Noviembre 2 265 92 8,291 3.2% 11%
Diciembre 18 215 94 5,685 3.8%; 16%: Diciembre 2= 267 104 7,775 34% 13%
2020 iEnero 20 243 =1<] 5,834 4.2% 16%: 2023 iEnero23 240 97 6,842 3.5% 14%
Febrero 20 222 a0 4,581 4.8% 17% Febrero 23 263 82 6,857 3.8% 12%
Marzo 20 186 59 4,718 4.0% 12% Marzo 23 254 57 7,426 34% 08%
Abril 20 113 33 4,515 2.5% 0.7% Abril 23 205 51 6,944 3.0% 0.7%
Mayao 20 92 26 4,093 2.3%; 06%, Mayo 23 233 67 7,499 31% 05%
Junio 20 99 41 4,222 23% 1.0%; Junio 23 238 77 6,824 3.5% 1.1%
Julio 20 135 53 5071 2.7% 10% Julio 23 224 110 7,113 31% 15%
Agesto 20 160 51 4,825 3.3%: 1.1% Agosto 23 273 105 7,947 34% 13%
Septiembre 2 192 57 4,940 3.9% 12% Septiembre 2 237 76 6,841 3.5% 11%
Octubre 20 166 47 5,189 3.2%: 09% Octubre 23 235 68 7,637 S1% 05%
Moviembre 2 156 53 5,063 3.1% 1.1% Moviembre 2 228 79 6,891 33% 1.1%
Diciembre 20 172 65 6,156 2.9% 1.1% Diciembre 23 257 104 6,685 3.68% 16%

Fuente: Banco Central de Chile
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Grdfico 5. Importaciones de Vestuario y Calzado entre afios 2018 y 2023 en millones de ddlares

Vestuario y Calzado en millones de USS (CIF)
2018 - 2023
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4.1.4. Servicio de Impuestos Internos

La tabla N2 23 y los graficos que la acompafian, resumen informacion respecto al nimero de empresas activas
en el SlI, ventas anuales en UF (este dato es parcial ya que por razones de confidencialidad de la informacién hay
rubros que no entregan informacion y por otra parte cuando las empresas de un determinado rubro son pocas,
el Sll no publica sus ventas) y nimero de trabajadores dependientes para los afios 2018 a 2022.

Los datos correspondientes a manufactura nacional de tejidos y acabado de prendas se agrupan en un item
identificado como Materia Prima para la elaboracién de los productos establecidos en las categorias y
subcategorias establecidas para este estudio. Los datos asociados a las subcategorias de productos textiles se
agrupan en el item Subcategorias de Productos Textiles. Finalmente se incorpora informacion sobre empresas
dedicadas a la reparacién de calzado y reparacién de prendas de vestir. Cabe sefialar que respecto al item
reparacion de prendas de vestir y otros hogar, la informacién sobre reparacion de prendas de vestir incluye otras
actividades de reparacién como reparacion de bicicletas por lo que dicho item en términos de su interés para el
analisis es bajo.

Focalizdndose en las estadisticas del aflo 2022 y segun indica la tabla N°23 y los gréficos que la complementan,
existian 11. 451 empresas correspondientes a las subcategorias de manufactura de ropa de cama, manteleria,
alfombras, ropa de vestir y accesorios y calzado. Respecto a la manufactura de materias primas para la
elaboracién de productos textiles, existian 657 empresas. Finalmente existian 509 empresas reparadoras de
calzado y 3.164 empresas reparadoras de productos del hogar incluidas las prendas de vestir.

Siguiendo con el analisis del afio 2022, se registraron 17.231 trabajadores dependientes empleados por las
empresas manufactureras de productos textiles asociados a las subcategorias ropa de cama, manteleria,
alfombras, ropa de vestir y accesorios y calzado. Respecto a manufactura de materias primas (telas, acabado de
telas) se registraron 2.496 trabajadores. En cuanto a reparacién de calzado, los registros alcanzan a solo 165
trabajadores dependientes, cifra que aumenta a 2.820 cuando nos referimos a trabajadores dependientes
empleados por empresas que reparan productos del hogar en general.

En cuanto a las ventas, en el afio 2022 se registraron 23 millones de UF (no considera ventas de empresas que
no pueden ser publicadas por motivos de confidencialidad) declaradas por las empresas manufactureras de
productos textiles asociados a las subcategorias ropa de cama, manteleria, alfombras, ropa de vestir y accesorios
y calzado. Respecto a manufactura de materias primas (telas, acabado de telas) las empresas declararon 1 millén.
En cuanto a reparacion de calzado, la declaracién de ventas alcanza 77.496 UF, cifra que aumenta a 1,8 millones
de UF cuando nos referimos a empresas que reparan en general productos del hogar.
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Tabla 23. Informacion sobre n® empresas, ventas y n® trabajadores asociados a manufactura de telas, subcategorias de
productos textiles establecidas para el estudio y actividades de reparacion

IR AT 2 e w dependiemtes NUMERD DE EMPRESAS ACTIVAS EN i
Mtenia prima (Tetas, scabada) &7 545,750 2007 Ml prims (T acabnck]  mios b come, muastsharia, by o
Subcategarias de produchos tertiks 2357 masE 17557 s i
Fopa de casma, mantaleri, abambeas 1337 4,457 581 1Emt 1
Fopa de ve St ¥ acesoncs 7273 12335354 11342 - - - =
Catzadn 37 560,217 22M1
Reparadon de cirado £ 213,520 92 FeEs
Reparadiin ropa y otros hogar 5153 EX-SE2H) &5 2.a8 2 20 =
R =
Mambactura nacaonal 2019 uF dependientes ? ? m g 21300
2ma 2018 2070 2071 2022
Materia prima (Telas, acabacdo) &2 2,731 1783
Subcategorias de productos teatl s 9108 17.084.457 15715 N
o e s = Moo s aes e o
Fopa de vestir v accesonics 7439 12043853 1078
Calzado ) 113,698 z280
Reparadén de cinado 256 258,507 am
Reparacin ropa y otros hogar 4723 3090754 5842
Manutictura nacional 2030 Pl i o i
Materia prima (Telis, acabad] 08 553,104 2083
Subcategorias de produchos teatl s 8.148 12,765,775 14.E34
Fopa de Gama, manteleria, aliombras &3 1334331 337
o de vetir y aresonias 7202 11,396 138 10014
Calzado ) 74525 1533
Reparacén de caltado T 70,504 210 NUMERD DE TRABAIADORES
Reparscién ropa y otros hogar 2242 2215003 2628 Todas las subcategorias Productos Textlles
Mamaciura nadianal 2021 4 = de trabajd
empresas T3 depend e ntes
Materia prima (Telas, acabado] 310 79555 TAT0
Subcategarias de produchos textiks 2772 15,203,250 15,505
FRopa de cma, manteleria, atiomibras 1811 7335097 4340
Fop de v st v accesanics 7573 u.7EIm 10123
—— a4 =mam Lasz Mg 2m8 2008 201 202
Reparaddn de cltada e 117,450 151
[Raparandén ropa y v ogr Rl - e VENTAS ANUALES EN UF
Todas las subcategorias de Productos Textiles
Mamubctura nadanal 2022 i - de trabajad
empresas 73 depend Entes
Materia prima (Telas, acabada) 1101 1050377 1435
Subcategarias de produchos texti ks 11451 22,007.454 17.231
R de cma, manteleria, abinmbras 2381 73m9339 4942
Fopa, de vestir v accesonics =773 15,532,507 11580
Calzada 7 95,6508 7=
Reparadtn de cirado 509 77456 185
Reparadin ropa y otras hogar S 1EEEESS zmo

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Sl

La tabla N224 presenta para el aflo 2022 la misma informacién contenida en la tabla N223 para cada una de las
subcategorias de productos textiles establecidas para este estudio incluida la manufactura materias primas (telas
y acabado de telas) y reparacion de calzado y de otros productos del hogar, clasificada segin tamafio de empresa
siguiendo el criterio establecido por el Sll en base a 5 categorias: micro, pequefia, mediana, grande, sin ventas.

Un resumen es presentado en la tabla N225 y los graficos que la acompafian donde para el afio 2022 se indican
las cantidades de empresas, el numero de trabajadores dependientes y las ventas declaradas asociadas a las
subcategorias de productos textiles establecidas para el estudio, clasificadas segin tamafio de empresa
siguiendo el criterio establecido por el Sll en base a 5 categorias.

Cabe destacar que para el ailo 2022 un 72% de las empresas eran microempresas y solo un 8% pequeiias sin que
existieran registros de empresas grandes (al ser muy pocas, el Sll no puede publicar sus antecedentes). Llama la
atencidn el registro de un 19% de empresas que NO declararon ventas.

Por otra parte y en cuanto a la distribucidn de trabajadores dependientes, las empresas grandes concentran el
34% de los trabajadores dependientes, las empresas pequefias el 28%, las empresas medianas el 22% vy las

microempresas solo el 15%.
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En cuanto a las ventas, segun los registros del SllI, las empresas grandes asociadas a las subcategorias de
productos textiles establecidas para este estudio concentran el 51%, las medianas el 14%, las pequefias el 23%
y las microempresas el 12%.

Tabla 24. Informacion afio 2022 sobre actividades de manufactura de materias primas, subcategorias de productos textiles
establecidas para este estudio y actividades de reparacion clasificadas por tamafio de empresa

s Conercal M o segun v Aiided sanorica s S
2022 Pequefia 131200 - Tejedura de productos textiles 30 259,669 19
2022 Micro 131200 - Tejedura de productos textiles 268 82,367 82
2022 Sin Ventas/Sin Informacion 131200 - Tejedura de productos textiles 73 0 0
2022 Mediana 131200 - Tejedura de productos textiles 16 * 586
2022 Grande 131200 - Tejedura de productos textiles 4 * 242
Tejeduria Subtotal 391 342,036 1,106
2022 Sin Ventas/Sin Informacion 131300 - Acabado de productos textiles 140 0 6
2022 Micro 131300 - Acabado de productos textiles 489 149,031 171
2022 Pequefia 131300 - Acabado de productos textiles 66 569,310 587
2022 Grande 131300 - Acabado de productos textiles 3 * 210
2022 Mediana 131300 - Acabado de productos textiles 12 * 416
Acabado Subtotal 710 718,341 1,390
Materias primas Total 2022 1,101 1,060,377 2,496
s e s s e
2022 Pequefia 139300 - Fabricacién de tapices y alfombras 8 * 35
2022 Sin Ventas/Sin Informacion 139300 - Fabricacion de tapices y alfombras 27 * 1
2022 Micro 139300 - Fabricacion de tapices y alfombras 132 33,881 38
2022 Grande 139300 - Fabricacién de tapices y alfombras 1 * 39
2022 Mediana 139300 - Fabricacién de tapices y alfombras 1 * 8
2022 Grande 139200 - Fabricacién de articulos confeccionados de 15 4,022,827 1,982
2022 Micro 139200 - Fabricacién de articulos confeccionados de 1,558 536,841 666
2022 Pequeiia 139200 - Fabricacién de articulos confeccionados de 206 1,491,835 1,380
2022 Mediana 139200 - Fabricacién de articulos confeccionados de 29 1,293,955 762
2022 Sin Ventas/Sin Informacion 139200 - Fabricacién de articulos confeccionados de 384 0 31
Ropa de cama, manteleria, alfombras Subtotal 2,361 7,379,339 4,942
2022 Grande 141004 - Fabricacién de ropa de trabajo 5 * 218
2022 Grande 141001 - Fabricacién de prendas de vestir de matel 15 7,701,975 3,545
2022 Grande 143000 - Fabricacién de articulos de punto y ganchi 2 . 394
2022 Mediana 141003 - Fabricacion de accesorios de vestir 1 * 15
2022 Mediana 141004 - Fabricacién de ropa de trabajo 27 * 808
2022 Mediana 141001 - Fabricacién de prendas de vestir de mater 44 1,867,368 1,101
2022 Micro 141003 - Fabricacion de accesorios de vestir 264 48,768 54
2022 Micro 141004 - Fabricacién de ropa de trabajo 479 301,607 278
2022 Micro 141002 - Fabricacién de prendas de vestir de cuero 95 28,347 23
2022 Micro 141001 - Fabricacién de prendas de vestir de matel 5,375 1,609,709 1,609
2022 Micro 143000 - Fabricacién de articulos de punto y ganchi 153 32,791 16
2022 Pequefia 141003 - Fabricacion de accesorios de vestir 10 * 2
2022 Pequefia 141004 - Fabricacién de ropa de trabajo 159 1,211,559 863
2022 Pequeiia 141002 - Fabricacion de prendas de vestir de cuero 12 79,650 76
2022 Pequefia 141001 - Fabricacién de prendas de vestir de matel 420 2,650,733 2,400
2022 Pequefia 143000 - Fabricacién de articulos de punto y ganchi 8 * 53
2022 Sin Ventas/Sin Informacién 141003 - Fabricacion de accesorios de vestir 81 0 5
2022 Sin Ventas/Sin Informacién 141004 - Fabricacién de ropa de trabajo 102 0 13
2022 Sin Ventas/Sin Informacion 141002 - Fabricacion de prendas de vestir de cuero 32 0 0
2022 Sin Ventas/Sin Informacion 141001 - Fabricacién de prendas de vestir de mater 1,427 0 77
2022 Sin Ventas/Sin Informacion 143000 - Fabricacién de articulos de punto y ganchi 62 * 3
Prendas de vestir y accesorios Subtotal 8,773 15,532,507 11,580
2022 Sin Ventas/Sin Informacion 152000 - Fabricacién de calzado 77 0 1
2022 Micro 152000 - Fabricacién de calzado 200 95,608 149
2022 Pequefia 152000 - Fabricacién de calzado 33 * 318
2022 Mediana 152000 - Fabricacion de calzado 7 * 241
Calzados Subtotal 317 95,608 709
Total 2022 11,451 23,007,454 17,231
Afio Comercial Tramo segun ventas Actividad economica N:"':;:'s:: Ventas ;:;‘F""e‘ en N"me;:$";:::iid“'es
2022 Pequefia 952300 - Reparacion de calzado y de articulos de cu 10 * 67
2022 Micro 952300 - Reparacion de calzado y de articulos de cu 416 77,49 %
2022 Sin Ventas/Sin Informacion 952300 - Reparacion de calzado y de articulos de cu 83 * 2
Reparacion de calzados Total 2022 509 77,49 165
2022 Grande 952900 - Reparacion de otros efectos personales y ¢ 4 * 805
2022 Micro 952900 - Reparacion de otros efectos personales y « 2,433 873,797 792
2022 Mediana 952900 - Reparacion de otros efectos personales y ¢ 10 * 204
2022 Sin Ventas/Sin Informacion 952900 - Reparacion de otros efectos personales y ¢ 535 0 37
2022 Pequeiia 952900 - Reparacion de otros efectos personales y « 182 985,059 982
Reparacion de prendas de vestir y otros articulos ~ Total 2022 3,164 1,858,855 2,820

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de Sli
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Consultoria de apoyo para la elaboracién de anadlisis econdmicos de metas de
recoleccion y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N 20.920

Tabla 25. nimero de empresas, ventas anuales y numero de trabajadores asociados a las subcategorias de productos
textiles establecidas para el estudio clasificadas por tamafio de empresa

Afio Tamafio de empresa
2022 Sin ventas/sin informacion
2022 Micro

2022 Pequefia

2022 Mediana

2022 Grande

Total Subcategorias Productos Textiles

PARTICIPACION DE EMPRESAS SEGUN TAMARO DE EMPRESA
ARD 2022

PARTICIPACION DE VENTAS SEGUN TAMARO

Grande
51%

Numero de

empresas
2,192

8,256

856

137

38

11,479

Ventas anuales en

UF

2,687,551
5,433,777
3,161,323
11,724,802
23,007,454

Numero de
trabajadores

134
2,833
5,151
3,937
6,178

18,233

PARTICIPACION DE TRABAJADORES SEGUN TAMARO DE EMPRESA
ARO 2022

Mediana
22%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Sli

Sin ventas/sin
informacidn
1%

La tabla N226 y los graficos que la acompafian presentan informacidn sobre las actividades correspondientes a
las Subcategorias de Productos Textiles establecidas para este estudio para el afio 2022 y en particular
informacién sobre nimero de empresas, ventas anuales y trabajadores dependientes por regidn del pais.

Cerca del 75% de las ventas totales y cerca del 70% de la cantidad de trabajadores se concentra en la Region
Metropolitana con cerca de 20 millones de UF de ventas y 12.300 trabajadores. El nUmero de empresas se
distribuye de manera distinta con una concentracion del 50% en la Region Metropolitana y cercana al 10% en las

regiones del Biobio y Valparaiso.
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Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccion y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N 20.920

Tabla 26. Numero de empresas asociadas a manufactura de Subcategorias de Productos Textiles establecidas para este
estudio activas en Sl con detalle de numero de empresas, ventas anuales y trabajadores dependientes por region del pais
afio 2022

Numero de Ventas anuales en  NUmero de trabajadores

Region del domicilio o casa matriz .
& empresas UF dependientes

Arica y Parinacota 137,464

Tarapaca 224 659,889 265
Antofagasta 280 444,515 301
Atacama 156 105,755 55
Coquimbo 375 285,381 219
Valparaiso 1,231 1,288,738 887
Metropolitana de Santiago 5,275 20,381,079 12,385
Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 522 382,005 489
Maule 555 416,884 354
Nuble 226 105,160 113
Biobio 1,018 1,346,400 1,168
La Araucania 587 635,012 333
Los Rios 202 73,737 75
Los Lagos 476 297,738 322
Aisén del Gral.Carlos Ibafiez del Campo 67 16,421 13
Magallanes y de la Antartica Chilena 130 63,069 93
Subcategorias de Productos Textiles afio 2022 11,451 26,639,246 17,231

Ne de Empresas
N¢ de Trabajadores Dependientes Magallanes y de la Antértica Chilena 1 130

Magallanes y de a Antartica Chilena } 53 Aisén del Gral Carlos Ibdfiez del Campo | 67

Aisén del Gral Carlos Ibéfiez del Campo | 13 Loslagos [Wa7e
Loslagos 1322 Los Rios 202
LosRios | 75 LaAraucania 7587
LaAr i
aArauania 11333 Biobio |NNH
Biobio 1,168 i
Nuble 226
fluble | 113
Maule 7555
Maule 354

Ubertador Gral. Bemardo O'Hggins Jags Libertador Gral. Bemardo O'Higgins /522

Metropolitana de Santiago 12,385 Metropolitana de Santiago 5275
Valparaiso 887 Valparaiso (1,231
Coquimbo 1219 Coquimbo 1375

Maama | 55
Ataama 156

Antofagasta 301
Antofagasta 7280
Tarapaca 1265

Tarapacd 224
Arica y Parinacota | 159 "
Region del domicilio o casa matriz 0 Arica y Parinacota 127

0 2,000 4,000 6000 8000 10000 12,000 14,000 0 1,000 2,000 3,000 4,000 5000 6,000

Ventas Anuales en UF

Magallanes y de la Antartica Chilena 63,069
Aisén del Gral Carlos Ibafiez del Campo | 16,421
LosLagos 297,738
LosRios | 73,737
LaArauania 635,012
Biobio 1,346,400
fluble 105,160
Maule 416,886
Libertador Gral. Bernardo O'Higgins  * 382,005
Metropolitana de Santiago 20,381,079
Valparaiso  ~1,288,738
Coquimbo 285,381
Atacama | 105,755
Antofagasta 444,515
Tarapacd 659,889
Arica y Parinacota | 137,464

0 5,000,000 10,000,000 15000,000 20,000,000 25,000,000

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Sl

La tabla N227 y los graficos que la acompafian presenta informacion sobre las actividades de tejeduria y acabado
de prendas (materias primas) para el afio 2022 y en particular informacién sobre nimero de empresas, ventas
anuales y trabajadores dependientes por regidn del pais.

Equipo consultor: Magdalena Barros, Rodrigo Leiva & Peter Sundt 48
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recoleccion y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N 20.920

Cerca del 90% de las ventas totales y cerca del 80% de la cantidad de trabajadores asociados a actividades de
tejeduria y acabado de prendas se concentra en la Regidn Metropolitana con cerca de 1,72 millones de UF de
ventas y 912 trabajadores. El nimero de empresas se distribuye de manera distinta con una concentracidon
cercana al 50% entre la Regién Metropolitana y la Regién de Valparaiso.

Tabla 27. Numero de empresas asociadas a manufactura de materia prima (tejidos y acabado) activas en Sll, ventas anuales
y trabajadores dependientes por region del pais afio 2022

Arica y Parinacota

Tarapacd

Antofagasta

Atacama

Coquimbo

Valparaiso

Metropolitana de Santiago
Libertador Gral. Bernardo O'Higgins
Maule

Nuble

Biobio

La Araucania

Los Rios

Los Lagos

Aisén del Gral.Carlos Ibafiez del Campo

Region de Magallanes y de la Antartica Chilena

Total tejeduria y acabado de telas afio 2022

11 0
13 0
4 0

5 0
15 1,319
106 99,888
157 1,781,376
24 4,992
22 2,503
4 0
12 0
31 1,256
8 0
24 4,204
6 0
15 82,071
457 1,977,608

N@ de Trabajadores Dependientes

N O O r u

1,147

Magallanes y de a Antartica Chilena
Aisén del Gral Carlos Ibéfiez del Campo
LosLagos

Los Rios

LaAraucania

Biobio

fluble

Maule

Libertador Gral. Bernardo O'Higgins
Metropolitana de Santiago

Valparaiso

Coquimbo

Ataama

Antofagasta

Tarapacd

Arica y Parinacota
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N2 de Empresas

Magallanes y de la Antartica Chilena
Aisén del Gral .Carlos Ibdfiez del Campo

Ventas anuales en UF

Regién de Magallanesy de la Antdrtica...

Aisén del Gral Carlos Ibafiez del Campo
LosLagos

LosRios

La Araucania

Biobio

Nuble

Maule

Libertador Gral. Bemardo O'Higgins
Metropolitana de Santiago
Valparaiso

Coguimbo

Atacama

Antofagasta

Tarapacé

Arica y Parinacota

82,071

2503

4,992

69,888

1319

o

o

0

0

o

Loslagos 219
LosRios " 64

LaAraucania =257

Biobio 513

fuble = 101

Maule =258

Libertador Gral. Bernardo O'Higgins =353
Metropolitana de Santiago

Valparaiso 603
Coquimbo 114

Ataama | 38
Antofagasta =273

Tarapaci st

Arica y Parinacota 1 116

0 1,000 2,000 3,000 4,000 5,000

1781376

500,000 1,000,000 1,500,000 2,000,000

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion de Sl

6,000 7,000 8,000 9,000
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La tabla N228 y los graficos que la acompafan presentan informacion sobre las actividades de manufactura de
ropa de vestir para el afio 2022 y en particular informacidén sobre nimero de empresas, ventas anuales y
trabajadores dependientes por regién del pais.

Cerca del 70% de las ventas totales y cerca del 80% de la cantidad de trabajadores asociados a la manufactura
de ropa de vestir se concentra en la Regién Metropolitana con cerca de 14,5 millones de UF de ventas y 8.400
trabajadores dependientes. El nimero de empresas se distribuye de manera distinta con una concentracidon
cercana al 50% entre la Region Metropolitana, un 5% en la Region de O’Higgins, un 5% en la Region del Maule y
un 7% en la Region del Biobio.

Tabla 28. Numero de empresas asociadas a manufactura de prendas de vestir activas en Sll, ventas anuales y trabajadores
dependientes por region del pais afio 2022

Arica y Parinacota 94 112,680 116
Tarapaca 185 491,635 151
Antofagasta 209 387,845 273
Atacama 129 92,805 38
Coquimbo 291 248,820 114
Valparaiso 966 686,574 603
Metropolitana de Santiago 4,003 14,506,269 8,434
Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 411 230,678 353
Maule 439 356,168 258
Nuble 178 94,812 101
Biobio 781 505,338 513
La Araucania 449 559,469 257
Los Rios 141 63,811 64
Los Lagos 366 175,498 219
Aisén del Gral.Carlos Ibafiez del Campo 41 7,151 7
Magallanes y de la Antartica Chilena 90 51,053 79
Total Prendas de Vestir y Accesorios afio 2022 8,773 18,570,607 11,580

o H .
Ne de Empresas N@ de Trabajadores Dependientes

) Magallanes y dea Antértica Chilena - 79
Magallanes y de a Artirtica Chilena -5
Aisén del Gral Carlos béfiez del Campo 7

Aisén del Gral Carlos Ibifez del Campo » 41 . P

LosLagos 219
LosLagos 366
LosRios 64
LosRios =141

La Araucania

LaArau@nia =aag
Biobio 1 Biobio =513
fuble =178 fluble = 101
Maule ==azy Maule w258

Libertador Gral. Bemardo O'Higgins a1
Metropolitana de Santiago
Valparaiso %6
Coguimbo =5t
Atacama =129
Antofagasta =208
Tarapaci w185

Arica y Parinacota ~e4

Magallanes y dela Antartica Chilena
Aisén del Gral Carlos Ibafiez del Campo
LosLagos

LosRios

LaAraucania

Biobio

Ruble

Maule

Libertador Gral. Bernardo O'Higgins
Metropolitana de Santiago
Valparaiso

Coquimbo

Atacama

Antofagasta

Tarapaca

Arica y Parinacota

0

51,053
2151
175458
63811
559,469
505,338
9812
356,168

230678

a86,574
208520
52805

387,815
a01635

112,680

Libertador Gral. Bernardo O'Higgins
Metropolitana de Santiago
Valparaiso

Coquimbo

Atacama

Antofagasta

Tarapacé

Arica y Parinacota

4000 4,500

Ventas Anuales en UF

0

1,000 2,000 3,000 4,000 5000 6000 7000 8000 9,000

14,506,269

2,000,000 4,000,000 6,000,000 8,000,000 10,000,000 12,000,000 14,000,000 16,000,000

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Sl
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recoleccion y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N 20.920

La tabla N229 y los graficos que la acompafian presentan informacidn sobre las actividades de ropa de cama,
manteleria, alfombras para el afio 2022 y en particular informacién sobre nimero de empresas, ventas anuales

y trabajadores

dependientes por region del pais

Alrededor del 70% de las ventas totales y de la cantidad de trabajadores asociados a la manufactura de ropa de
cama, manteleria y alfombras, se concentra en la Regidn Metropolitana con cerca de 5,5 millones de UF de ventas
y 3.460 trabajadores dependientes. EIl nimero de empresas se distribuye de manera distinta con una
concentracion cercana al 50% entre la Regidn Metropolitana, un 10% en la Region de Valparaiso, un 5% en la
Region de O’Higgins, un 5% en la Regidn del Maule y un 8% en la Regidén del Biobio.

Tabla 29. Numero de empresas asociadas a manufactura de ropa de cama, manteleria, alfombras y otros activas en S,
ventas anuales y trabajadores dependientes por region del pais afio 2022

Equipo consultor:

Region del domicilio o casa matriz

Numero de
empresas

Ventas anuales en
UF

Numero de trabajadores
dependientes

Arica y Parinacota
Tarapaca
Antofagasta
Atacama
Coquimbo
Valparaiso
Metropolitana de Santiago

Libertador Gral. Bernardo O'Higgins
Maule

Nuble

Biobio

La Araucania

Los Rios

Los Lagos

Aisén del Gral.Carlos Ibafiez del Campo
Magallanes y de la Antartica Chilena

Ropa de cama, manteleria, alfombras y otros afio 2022

N@ de Trabajadores Dependientes

Magallanes y dela Antartica Chilena 14
Aisén del Gral Carlos Ibafiez del Campo | 6
LosLagos 199

LosRios | 9

LaAraucania

9
Biobio sE2
fluble | 6
Maule 18
Libertador Gral. Bemardo O'Higgins 131
Metropolitana de santiago 3460
Valparaiso 17266
Coquimbo | 33
Ataama | 17
Antofagasta | 28
Tarapacs w114
Avica y Parinacota | 43

Region del domicilo o casa matriz | 0

0 500 1,000 1500 2,000 2,500 3,000 3,500 4,000

24,784
39 168,254 114
71 56,669 28
27 12,949 17
81 36,561 33
251 592,900 266
1,061 5,488,876 3,460
103 151,327 131
102 54,648 85
44 10,348 6
192 743,062 562
129 75,543 69
57 9,926 9
108 122,240 99
24 9,270 6
40 12,016 14
2,361 7,569,373 4,942

Ne de Empresas

Magallanes y de la Antartica Chilena
Aisén del Gral Carlos Ibdfiez del Campo
Los Lagos

LosRios

La Araucania

Biobio

fluble

Maule

Libertador Gral. Bernardo O'+iggins
Metropolitana de Santiago

Valparaiso

Coguimbo

Ataama

Antofagasta

Tarapacé

Arica y Parinacota

Ventas Anuales en UF

Magallanes y dela Antartica Chilena 12,016
Aisén del Gral Carlos Ibafiez del Campo | 9,270
Loslagos 122,240
LosRios | 9,926
LaAraunia 175,543
Biobio 743,062
Ruble | 10348
Maule 54,648
Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 151,327
Metropolitana de Santiago
Valparaiso  #592/900
Coquimbo 36,561
Ataama | 12,949
Antofagasta " 56,669
Tarapacd 168,254

Avica y Parinacota | 24,784

5,488,876

0

1,061

251

200 400 600 800 1000 1,200

0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000 6,000,000

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de Sl
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La tabla N230 vy los graficos que la acompafan presentan informacion sobre las actividades de manufactura de
calzado para el afio 2022 y en particular informacidn sobre nimero de empresas, ventas anuales y trabajadores
dependientes por region del pais.

Cerca del 65% de las ventas totales y de un 70% de la cantidad de trabajadores asociados a la manufactura de
calzado se concentran en la Regiéon Metropolitana con cerca de 386.000 UF de ventas y 491 trabajadores
dependientes. El nUmero de empresas se distribuye de manera similar concentrada entre las regiones del Biobio
y Valparaiso.

Dado el bajo nimero de empresas en este mercado, las restricciones respecto a la publicacidn de informacion
son mayores, lo que se visualiza a través de un asterisco.

Tabla 30. Numero de empresas asociadas a fabricacion de calzado activas en Sll, ventas anuales y trabajadores
dependientes por region del pais afio 2022

Namero de Ventas anuales en

empresas UF

Numero de trabajadores
dependientes

Region del domicilio o casa matriz

Arica y Parinacota 1 * 0
Tarapaca 0 0 ]
Antofagasta 0 0 0
Atacama 0 0 0
Coquimbo 3 72
Valparaiso 14 9,264 18
Metropolitana de Santiago 211 385,934 491
Libertador Gral. Bernardo O'Higgins 8 * 5
Maule 14 6,068 11
Nuble 4 * 6
Biobio 45 98,000 93
La Araucania 9 * 7
Los Rios 4 * 2
Los Lagos 2 * 4
Aisén del Gral.Carlos Ibafez del Campo 2 * ]
Magallanes y de la Antartica Chilena 0 0 ]
Fabricacion de Calzado afio 2022 317 499,266 709

N2 de Empresas
N@ Trabajadores Dependientes

Magallanes y de la Antartica Chilena
Aisén del Gral Carlos Ibafiez del Campo
Los Lagos

Los Rios

La Araucania

Biobio

fluble

Maule

Libertador Gral. Bernardo O'Higgins
Metropolitana de Santiago

Valparaiso

Coquimbo

Atacama

Antofagasta

Tarapacé
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4.2. PROYECCION DEL MERCADO NACIONAL DE TEXTILES A 15 ANOS

Segun explica Ellen MacArthur Foundation®?, la trayectoria de la industria apunta a la posibilidad de resultados
catastroficos. La demanda de prendas de vestir continta creciendo rapidamente, impulsada particularmente por
los mercados emergentes, como Asia y Africa. Si el crecimiento contintia como se espera, las ventas totales de
ropa alcanzarian 160 millones de toneladas en 2050, mas de tres veces la cantidad actual. Esto resultaria en un
aumento sustancial de los impactos negativos de la industria. Si se mantiene la tendencia actual, los impactos
negativos de la industria seran potencialmente catastréficos. Si la industria contindia en su camino actual, para
2050, podria utilizar mas del 26% del presupuesto de carbono asociado con una trayectoria de 2°C. Por lo tanto,
alejarse del actual sistema textil lineal y despilfarrador es crucial para mantenerse dentro del limite de
calentamiento global promedio de 2°C. En un escenario sin cambios, el crecimiento en el volumen material de
los textiles generaria una cantidad cada vez mayor de insumos no renovables, hasta 300 millones de toneladas
por afio para 2050. Siguiendo la tendencia actual, la cantidad de microfibras plasticas que ingresaran al océano
entre 2015 y 2050 podria acumular un exceso de 22 millones de toneladas, alrededor de dos tercios de las fibras
de plastico que se utilizan actualmente para producir prendas de vestir anualmente. La rentabilidad de la
industria estd en riesgo. El informe Pulso'! de la industria de la moda, proyecta que, para 2030, las marcas de
moda verian una disminucion en los margenes de ganancias antes de intereses e impuestos (EBIT) de mas de tres
puntos porcentuales, si continuaran con sus negocios como de costumbre. Esto se traduciria en una reduccion
de beneficios de aproximadamente 45 mil millones de euros (52 mil millones de ddlares) para la industria.

Ademas, los impactos negativos de la industria son cada vez mds transparentes y comprendidos por los clientes
digitales, lo que genera riesgos para la reputacion de las marcas y tendencias regulatorias que podrian afectar
las ganancias de las empresas que no responden. Incidentes de alto perfil, como el desastre del Rana Plaza en
2013, en el que murieron mds de 1.000 trabajadores han llamado la atencidn internacional sobre la situacion
social.

Los impactos asociados con la cadena de valor de la ropa y las ONG estan generando conciencia sobre los
impactos ambientales negativos de la industria. Recientemente, la industria también ha enfrentado el desafio de
encontrar soluciones sistémicas para abordar el “consumo excesivo”, yendo mas alld de enfoques downstream
de corto plazo para reducir los impactos de la industria.

Metodologia de categorizacién de productos para Proyeccién a 15 afos

La obtencidn de las categorias de productos (tipo) se llevé a cabo mediante la utilizacion de cédigos arancelarios
proporcionados en el afio 2022. La metodologia consistié en identificar cddigos arancelarios que comparten los
primeros numeros con los capitulos y subcapitulos predefinidos. Asi, si un cddigo arancelario inicia con un
numero especifico, se clasifica en la categoria correspondiente. Esta estrategia proporciona una estructura
coherente para asignar categorias a los productos textiles y de confeccién, facilitando una clasificacion
consistente y detallada en el andlisis de las importaciones.

Es importante destacar que, al considerar la metodologia de clasificacion mediante cédigos arancelarios
proporcionados en el afio 2022, existe la posibilidad de un margen de error, especialmente en afios anteriores.
Este margen se debe a las actualizaciones periddicas realizadas por las autoridades aduaneras, que incluyen la
adicién de nuevas subcategorias a los codigos existentes. Sin embargo, al optar por la consideracién de capitulos
completos en lugar de cddigos especificos, se busca minimizar este potencial problema.

10 Ellen McArthur Foundation, “A new textiles economy: Redesigning fashion’s future”'°, (2017).
Recuperada en enero 2024 en http://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications
1 (https://www.greylockglass.com/wp-content/uploads/2021/08/Pulse-of-the-Fashion-Industry 2017.pdf)
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Para llevar a cabo las proyecciones de importaciones, en primer lugar, se abordé la proyeccion del MONTO CIF,
diferenciando entre las categorias de prendas y calzado.

Posteriormente, se abordo la proyeccion de la Cantidad. En este caso, se segmentd el analisis segun las unidades
de medida, es decir, PAR, UNIDADES, KILONETO y METROS CUADRADOS. Cada unidad de medida se modeld por
separado.

Previo al modelo predictivo, se llevé a cabo una proyeccion de la tasa de desempleo para los préoximos 15 afios.
Esta proyeccion se basé en el andlisis temporal, considerando la tendencia observada a lo largo del periodo de
estudio (2012-2023). La utilizacién exclusiva del tiempo como predictor permitié capturar la direccién general de
la tasa de desempleo, sirviendo como un indicador clave para el modelo.

Modelo predictivo
Cada modelo incluyé las siguientes variables predictoras:

- Afo:
Este predictor se introdujo para capturar la tendencia general de las importaciones a lo largo del tiempo.

- Tasa de Desempleo:
La tasa de desempleo fue incorporada para explicar las variaciones en las importaciones, considerando su
relacion con la situacion econdmica.

- Variable Dummy para el Afio 2023:
Se incluyé una variable Dummy (0 o 1) para el afio 2023 debido a una disminucién inusual en las
importaciones, buscando capturar este comportamiento atipico.

- Variable Dummy Adicional para el Afio 2017 (Calzado):
Para el caso del modelo de calzado, se agrego una variable Dummy (0 0 1) para el afio 2017, ya que este afio
experimentd un aumento inusual en las importaciones de calzado.

La tasa de desempleo se considera esencial en el modelo debido a su capacidad para reflejar las condiciones
econdmicas y la salud del mercado laboral. Dado que las importaciones estan estrechamente relacionadas con
el poder adquisitivo de los consumidores, la tasa de desempleo actia como un indicador clave de la demanda de
productos textiles y de confeccidn.

La inclusion de la tasa de desempleo mejora la capacidad del modelo para explicar y prever cambios en las
importaciones, brindando una perspectiva mas completa de los factores econémicos que influyen en el
comportamiento del mercado.

Por otro lado, se optd por no incluir datos de poblacion como censo, debido a la falta de fiabilidad de los datos
del censo del afio 2017. Dicha informacion fue cuestionada debido a problemas metodoldgicos, lo que afectaria
la credibilidad de cualquier proyecciéon poblacional. Por ende, para evitar posibles distorsiones en las
proyecciones del modelo, se optd por centrarse en variables mas confiables y directamente relacionadas con el
comportamiento econédmico, como el tiempo y la tasa de desempleo.

A su vez, la decision de no incorporar una variable Dummy especifica para los afios de pandemia (2021 y 2022)
se basa en la capacidad abarcadora de la tasa de desempleo. Esta variable ha demostrado ser un indicador para
reflejar las complejidades econdmicas durante la crisis sanitaria. Al evitar la introduccién de una variable
adicional, se mantiene la simplicidad del modelo y se evita la multicolinealidad, ya que la tasa de desempleo ya
capta los efectos econdmicos de la pandemia al influir directamente en el poder adquisitivo y las decisiones de
consumo. Esto asegura una mayor generalizacién y claridad en la interpretacion del modelo.
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Resultados

A modo de anexo, al final de este estudio, se presenta el desglose de resultados obtenidos de considerar las
diferentes subcategorias y analizarlas con cada modelo indicado. De esta manera es posible acercarse al tema
con una lectura mas profunda.

Transformacién y creacién de una nueva variable

En una fase inicial, se llevd a cabo una transformacién de variables, convirtiendo las unidades de medida de
METROS CUADRADOS, PAR y UNIDADES a KILO NETO. Esta conversién se realizé mediante factores especificos,
adaptados a cada categoria, con el objetivo de homogeneizar las unidades. La tabla de transformacion se detalla
a continuacion:

Tabla 31. Transformacion de diferentes variables a KILO NETO

Tipo Transformacion kg Unidad de medida
Ropa de casa 0.300 METROS CUADRADOS
Prendas de vestir y accesorios  0.540 UNIDADES

Tejidos 0.200 UNIDADES

Calzado 0.600 PAR

Calzado seguridad 0.800 PAR

Fuente. Elaboracién Propia

Posteriormente, se multiplicé la transformacion correspondiente a cada categoria por su respectiva cantidad,
generando asi un nuevo conjunto de datos donde la unidad de medida de la cantidad se normalizé a KILO NETO.
Este proceso permitié calcular un nuevo indice, el cual permitié determinar el precio futuro por kilogramo de
cada subcategoria. En Grafico N°9 se muestra como se distribuye en el tiempo segun la cantidad en KILO NETO.

Grdfico 6. Sumatoria de la Proyeccion con categorias y subcategorias en KILO NETO
Evolucion Cantidad en KILO NETO

573,740,613~

556,963,397 -

540,186,181 -
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506,631,749

489,854,533

473,077.317=

Cantidad (KILO NETO)

456,300,101 -
439 522 8RS -
422,745,669
405,968 453 -

Afto

Fuente. Elaboracién Propia
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Como se puede apreciar, la tendencia en la evoluciéon de la cantidad no sigue un patrén claro y definido. Ante
esto, se considero en integrar la tasa de desempleo como un predictor. La inclusidn de la tasa de desempleo se
justifica por su capacidad para explicar las fluctuaciones, tanto al alza como a la baja, en la evolucién de la
cantidad a lo largo del tiempo.

Grdfico 6. Sumatoria de la Proyeccion con categorias y subcategorias en monto CIF
Evolucion Monto CIF (USS$)
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5.270,481.899 -
5,038,864,953 -
4,807,248,007 -
4,575/631,081 -

4,343,014,114

Monto CIF (USS)

4,112,397.168 -
3,680,780,222~
3,649,163.275 -
3,417,546,320 -
3,185,920,383 -
2,954312,437 -

Afo

Fuente. Elaboracién Propia

La aparente diferencia entre las curvas de cantidad y monto CIF puede resultar desconcertante a primera vista.
Sin embargo, esta diferencia se atribuye a diversas razones, siendo una de ellas la influencia de fendmenos
contemporaneos, como la ascensién de la moda "fast fashion", ejemplificada por plataformas como Shein.

Este fendmeno introduce una dindmica distinta, donde la calidad de las prendas puede ser inferior, generando
un desacople entre la cantidad de unidades importadas y su correspondiente peso. A lo anterior se le suma el
incremento de prendas de materiales no naturales. En este escenario, las prendas, al poseer una calidad menor,
pueden pesar menos, pero mantener un precio constante o viceversa. Este desajuste en las proporciones de
cantidad y monto CIF refleja las transformaciones en los patrones de consumo y en la oferta de productos, donde
la prioridad puede recaer en la rapidez y accesibilidad mas que en la ponderacion fisica.

Proyecciones

- Modelo considerando como predictor la CANTIDAD vy la unidad de medida KILO NETO, posterior a realizar
la transformacion, por lo tanto, se encuentran todas las categorias y subcategorias del estudio en esta
proyeccion.

Grdfico 7. Modelo predictivo utilizando unidad de medida KILO NETO. Izquierda evolucion por subcategoria; Derecha total
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Fuente. Elaboracién Propia

Grdfico 8. Modelo predictivo utilizando unidad de medida KILO NETO. Izquierda evolucion por materias primas (partes de
calzado y tejidos); Derecha total
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Fuente. Elaboracién Propia

- Modelo considerando como predictor la monto CIF y como predictores la tasa de desempleo y efecto del
2023 (df_monto_total.csv)

Grdfico 9. Modelo predictivo utilizando unidad de medida monto CIF (USS). Izquierda evolucién por subcategoria; Derecha
total
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Fuente. Elaboracién Propia

Grdfico 10. Modelo predictivo utilizando unidad de medida monto CIF (USS). Izquierda evolucidn por materias primas (partes
de calzado y tejidos); Derecha total
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Fuente. Elaboracién Propia
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Resultados finales: Proyecciones

Para realizar la estimacion final del mercado textil con las categorias y subcategorias estudiadas se ha obtenido
un indicador por subcategoria a partir de los datos obtenidos y con ello la proyeccion respecto al 2023

considerando intervalos de 5 afios hasta el 2038 (15 afios).

Tabla 32. Crecimiento esperado con respecto al 2023 considerando intervalos de 5 afios

Crecimiento %

Afio 2024 2029 2034
Tipo
Cantidad Total 203 342 48.1
Cantidad en KILO NETO It 15.4 21.9
Cantidad en METROS CUADRADOS 0.3 -0.5 -13
Cantidad en PAR 0.2 0.1 0.5
Cantidad en UNIDADES 5.1 48.0 Z257)
Monto CIF (USS) Calzado 5.9 50.2 89.6

Monto CIF (US$) Prendas de vestir y accesorios 19.4  187.8 287.2
Monto CIF (US$) Total 200.4 407.6 614.8

Fuente. Elaboracidon Propia

2038

27.2

-2.0

0.8

113.9

366.8

780.6

Tanto en la tabla 32 como en la 33 observamos un crecimiento del mercado proyectado para el 2038 del Mercado

Textil en monto CIF(USS) de un 113,9% para Calzado y de 366,8% para Prendas de Vestir y Accesorios.

Tabla 33. Crecimiento esperado para el 2038 del Mercado textil

Tipo Crecimiento %

0 Monto CIF (USS) Calzado 113.9

1 Monto CIF (USS) Prendas de vestir y accesorios  366.8

2 Cantidad en KILO NETO 27.2
3 Cantidad en METROS CUADRADOS -2.0
4 Cantidad en PAR 0.8

5 Cantidad en UNIDADES 943
6 Monto CIF (USS) Total 780,6
7 Cantidad Total 59.2

Evolcion Indice (USS/Kg)

2024

2025

2026

Indice (USSKg)
H

2027

2028

2029

F I I R T D 2030

Ao

Fuente. Elaboracion Propia
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4.3. CICLO DE VIDA DE LOS PRODUCTOS TEXTILES

Segun plantea Ellen MacArthur Foundation?> menos del 1% del material utilizado para producir ropa se recicla
en ropa nueva, lo que representa una pérdida de mas de 100 billones de ddlares en materiales cada afio. Ademas
de importantes pérdidas de valor, la eliminacién conlleva costos elevados: por ejemplo, el costo estimado para
la economia del Reino Unido por la disposicién final de ropa y textiles para el hogar cada afio es de
aproximadamente 82 millones de libras esterlinas (108 millones de ddlares estadounidenses). En toda la
industria, solo el 13% del material total ingresado se recicla de alguna manera después del uso de la ropa (ver
Figura 9).

La mayor parte de este reciclaje consiste en transferirlo en cascada a otras industrias y usarlo en aplicaciones de
menor valor, por ejemplo, material aislante, pafios de limpieza y relleno de colchones. Aunque algunos paises
tienen altas tasas de recoleccidén para reutilizacion y reciclaje (como Alemania, que recolecta el 75% de los
textiles), gran parte de la ropa recolectada en tales paises es exportada a paises que no cuentan con
infraestructura de recoleccion propia y por lo tanto es dificil de recuperar. Estos valiosos esfuerzos aumentan la
utilizacion de la ropa, aunque en ultima instancia la mayoria de estas prendas terminan en vertederos o se
destinan en cascada a aplicaciones de menor valor. El sistema lineal actual utiliza grandes cantidades de recursos
y tiene impactos negativos sobre el medio ambiente y las personas.

La industria textil depende principalmente de recursos no renovables (98 millones de toneladas en total por afio),
incluido el petréleo para producir fibras sintéticas, fertilizantes para cultivar algodén y productos quimicos para
producir, tefiir y acabados de fibras y textiles. La produccidon de textiles (incluido el cultivo de algoddn) también
utiliza alrededor de 93 mil millones de metros cubicos de agua al afio, lo que contribuye a los problemas en
algunas regiones con escasez de agua. Con sus bajas tasas de utilizacién (que conducen a altos niveles de
rendimiento) y bajos niveles de reciclaje, el actual sistema lineal y derrochador es la causa fundamental de esta
presién masiva y en constante expansion sobre los recursos. La inmensa huella de la industria se extiende mas
alla del uso de materias primas. En 2015, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) procedentes de la
produccion textil ascendieron a 1.200 millones de toneladas de CO2 equivalente, mas que las de todos los vuelos
internacionales y el transporte maritimo combinados.

La industria también tiene impactos locales directos. El uso de sustancias preocupantes en la produccién textil
tiene efectos negativos en los agricultores, los trabajadores de las fabricas y el medio ambiente circundante. Si
bien hay pocos datos sobre el volumen de sustancias preocupantes utilizadas en la industria, se reconoce que la
produccion textil vierte grandes volumenes de agua que contienen sustancias quimicas peligrosas al medio
ambiente. Por ejemplo, el 20% de la contaminaciéon del agua industrial a nivel mundial es atribuible al tefiido y
tratamiento de textiles. En los ultimos afios, se ha identificado a la industria textil como una de las principales
contribuyentes al problema del plastico que ingresa al océano, lo cual es una preocupacién creciente porque de
las implicaciones negativas asociadas al medio ambiente y la salud. Se ha estimado que alrededor de medio
millén de toneladas de microfibras plasticas se desprenden durante el lavado de textiles a base de plastico como
poliéster, nailon o acrilico terminan en el océano cada afio.

El sistema textil actual también tiene multiples impactos sociales negativos. Muchos trabajadores enfrentan
entornos de trabajo peligrosos debido a procesos inseguros y a las sustancias peligrosas utilizadas en la
produccion. A menudo se imponen altas presiones de costos y tiempo en todas las partes de la cadena de
suministro, lo que puede llevar a que los trabajadores se expongan a malas condiciones laborales con largas
jornadas y bajos salarios, con evidencia, en algunos casos, de esclavitud moderna y trabajo infantil. Los impactos
sociales potenciales o negativos no se detienen en la puerta de la fabrica. Las comunidades locales, si bien se
benefician del empleo en la industria, pueden sufrir por sus malas practicas ambientales. Por ejemplo, la descarga
de aguas residuales de produccion sin tratar contamina los rios locales utilizados para pescar, beber o bafiarse.

12 Ellen MacArthur Foundation, “A new textiles economy: Redesigning fashion’s future”, (2017)
Revisado en enero 2024 en http://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications
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llustracion 10. Flujos mundiales de materiales de ropa de vestir en 2015
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Fuente: Una nueva economia textil: Redisefiando el futuro de la moda. Ellen MacArthur Foundation (2016)*3

Segln plantea la Agencia Ambiental Europea®®, los textiles son fundamentales para nuestra sociedad,
proporcionandonos ropa, zapatos, alfombras, cortinas, muebles, etc. para hogares, oficinas y edificios publicos.
La industria textil emplea a millones de personas en todo el mundo, lo que la convierte en una de las mds grandes
del mundo. Sin embargo, la produccidn y el consumo de textiles causan importantes impactos ambientales,
climaticos y sociales al utilizar recursos, agua, tierra y productos quimicos y emitir gases de efecto invernaderoy
contaminantes.

El consumo y la produccidn de textiles estan altamente globalizados.

Segun la Agencia Ambiental Europea?®®, el mercado textil estd muy globalizado y millones de productores y miles
de millones de consumidores en todo el mundo participan en las llamadas cadenas de valor lineales. Estas
cadenas (desde la extraccion de materias primas hasta la produccidn, el transporte, el consumo y los residuos)
incluyen poca o ninguna reutilizacion o reciclaje. Desde 1975, la produccidon mundial de fibras textiles casi se ha
triplicado. Hoy en dia, el 60 % de las fibras textiles son sintéticas.

El poliéster es la fibra mds utilizada y se produce a partir de procesos intensivos en carbono que requieren mas
de 70 millones de barriles de petréleo cada afio. Las fibras restantes proceden principalmente del algoddn, que
utiliza tierra y agua. En 2014, el nimero de prendas producidas en todo el mundo ascendid a casi 14 prendas
nuevas por persona.

13 http://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications

4 Agencia Ambiental Europea, “Textiles in Europe's circular economy”

Revisado en enero 2024 en https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-in-europes-circular-economy/textiles-in-europe-s-circular-
economy

15 Agencia Ambiental Europea, “Textiles in Europe's circular economy”

Revisado en enero 2024 en https://www.eea.europa.eu/publications/textiles-in-europes-circular-economy/textiles-in-europe-s-circular-
economy
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En la UE, hay alrededor de 171.000 empresas en la industria textil (incluida la confeccion) que emplean a 1,7
millones de personas. En 2017, la UE produjo 7,4 kg de textiles por persona y consumid casi 26 kg. Por tanto, la
UE es un importador neto de textiles (principalmente productos acabados de Asia).

Entre 1996 y 2018, los precios de la ropa en la UE cayeron mas del 30 %, en relacién con la inflacion. Desde el
afio 2000, los europeos han comprado mas prendas de vestir, pero han gastado menos dinero en ello. La moda
rapida (el rapido cambio de lineas de ropa y tendencias de la moda) promueve un mayor consumo y reduce la
vida util de la ropa.

Los consumidores de la UE desechan alrededor de 11 kg de textiles por persona al aio. La exportacion de ropa
usada, principalmente a paises de Europa oriental, Asia y Africa, es importante y estd aumentando. La ropa usada
gue no se exporta se incinera o se deposita en vertederos. El reciclaje de textiles es bajo.

Los textiles tienen altos costos ambientales, climdticos y sociales

Los insumos de recursos y las presiones e impactos ambientales y climaticos del sistema textil ocurren en cada
fase: desde la produccién de fibras y productos textiles hasta la distribucion y venta minorista, el uso de textiles,
la recoleccidn, clasificacion y reciclaje, y la gestion final de residuos. Las presiones y los impactos del sistema
textil incluyen el uso de recursos, tierras y productos quimicos, y la emisidn de gases de efecto invernadero.

USO DE RECURSOS

En cuanto al uso total de materias primas primarias en la cadena de suministro para el consumo en la UE, la ropa,
el calzado y los textiles para el hogar representan la cuarta categoria de mayor presidon después de los alimentos,
lavivienda y el transporte. Estos textiles también son la cuarta categoria de presidon mas alta para el uso del agua.
Para producir y manipular toda la ropa, el calzado y los textiles para el hogar adquiridos por los hogares de la UE-
28 en 2017 se utilizaron aproximadamente 1,3 toneladas de materias primas primarias y 104 m3 de agua por
persona. Alrededor del 85 % de estas materias primas y el 92 % del agua se utilizaron en otras regiones del
mundo, que es el mayor de todos los ambitos de consumo.

USO DEL SUELO

En cuanto a las presiones sobre el uso de la tierra desde la cadena de valor anterior para el consumo en la UE, la
ropa, el calzado y los textiles para el hogar representan la segunda categoria de presion mas alta, después de los
alimentos consumidos en la UE. La mayoria de las presiones sobre el uso de la tierra provienen de fuera de la UE
(93 %) y son en gran medida consecuencia del cultivo de algodon.

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

Si se analizan las presiones del cambio climatico, la produccidn de textiles genera entre 15 y 35 toneladas de CO2
equivalente por tonelada de textiles producidos. La cadena de valor ascendente de prendas de vestir, calzado y
textiles para el hogar consumidos en la UE es la quinta categoria con mayor presion de emision de gases de efecto
invernadero. Su contribucion es superior a las siguientes categorias de consumo.

- Recreaciony cultura

- Bebidas

- Salud

- Restaurantes y hoteles
- Comunicacidn

La produccion y manipulacion de prendas de vestir, calzado y textiles para el hogar consumidos en la UE-28

generaron emisiones de 654 kg de CO2 equivalente por persona en 2017. Solo el 25 % de esto tuvo lugar dentro
de la UE-28.
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PRODUCTOS QUIMICOS Y CONTAMINACION DEL AGUA.

Los procesos de produccidn textil utilizan una gran cantidad y variedad de productos quimicos. En la produccion
textil se utilizan unas 3.500 sustancias. De ellos, 750 han sido clasificados como peligrosos para la salud humana
y 440 como peligrosos para el medio ambiente. Se estima que alrededor del 20 % de la contaminacién mundial
del agua es causada por el tefiido y acabado de productos textiles, lo que afecta la salud de los trabajadores y las
comunidades locales. El lavado libera sustancias quimicas y micropldsticos en las aguas residuales domésticas.
Se estima que anualmente se liberan al océano alrededor de medio millon de toneladas de microfibras plasticas
al lavar textiles a base de plastico.

PRESIONES E IMPACTOS SOCIALES

Ademas de los efectos medioambientales y climaticos, los modelos de negocio altamente competitivos en su
mayoria lineales del sector (dentro y fuera de Europa) pueden tener impactos sociales perjudiciales. Estas
incluyen:

- Bajos salarios

- Condiciones de trabajo inadecuadas

- Ambientes de trabajo deficientes en las fabricas de textiles

Evitar proveedores fuera de Europa que utilizan mano de obra infantil sigue siendo un desafio en algunas
regiones. Ademas, se producen con regularidad accidentes industriales, incluidas muerte.

llustracion 11. El sistema de vestimenta actual pone presion sobre los recursos, contamina el medioambiente
y crea impactos sociales negativos
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16 http://www.ellenmacarthurfoundation.org/publications
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Descripcion del Ciclo de Vida de los productos textiles y los impactos asociados a sus distintas etapas

llustracion 12. Andlisis de flujo de masa para la produccion y el manejo de residuos textiles en UE-27 para el afio 2019. Flujo
de masa en cada nodo estd expresado en millones de toneladas y representa la mejor estimacion en base a la informacion
disponible
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Segun lo planteado por el Parlamento Europeo en el document: “Environmental impact of the textile and clothing
industry What consumers need to know, *’ se pueden describir los impactos asociados a la produccidn de textiles
en las distintas etapas de su ciclo de vida considerando que se trata de una industria globalizada y que los
impactos asociados a la produccién de encuentran en territorios lejanos a aquellos que los importan y los utilizan
sin que ello signifique que los impactos asociados al transporte, consumo vy fin de vida de estos productos no
sean relevantes y a veces los mas negativos.

llustracion 13. Ciclo de vida de los textiles
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MATERIAS PRIMAS
La produccion de materias primas es responsable de una gran parte del impacto ambiental del industria textil y
de la confeccidn, en particular mediante el cultivo de fibras naturales.

El algoddn, que seguin un informe de 2015 del Plan de Accién Europeo sobre Ropa (ECAP), representa mas del 43
% de todas las fibras utilizadas para la ropa en el mercado de la UE, se considera especialmente problematico
porque requiere enormes cantidades de tierra, agua, fertilizantes y pesticidas. Los impactos ambientales de la

17 Recuperado en https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2019/633143/EPRS_BRI(2019)633143_EN.pdf.
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bio algoddn se puede reducir drasticamente en comparacion con el algoddn convencional, ya que utiliza menos
agua y contamina menos. Segun un informe de Textile Exchange, la proporcidn de algoddn sostenible aumento
de 6 % en 2012 a 2013 a 19 % en 2016 a 2017.

Segun el Informe Pulso®, las fibras naturales tienen el mayor impacto ambiental, y la seda tiene un efecto
especialmente perjudicial en cuanto al agotamiento de recursos naturales y calentamiento global, el algoddn
contribuye excesivamente a la escasez de agua y la lana a las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). Sin
embargo, la industria también estd probando materiales de uso menos frecuente como fibras naturales, como
cafnamo, lino, lino y ortiga, que requieren menos agua, fertilizantes y pesticidas.

El poliéster, que se fabrica a partir de combustibles fosiles y no es biodegradable, representé el 16 % de las fibras
utilizadas en ropa segun ECAP. Sus principales ventajas son que, a diferencia del algoddn, tiene una menor huella
hidrica, debe lavarse a temperaturas mas bajas, se seca rapidamente, apenas necesita planchado y puede
reciclarse en fibras virgenes (nuevas). El poliéster reciclado, elaborado principalmente a partir de botellas de
plastico, aumentd su cuota de mercado del 8 % en 2007 al 14 % en 2017. Sin embargo, varios estudios recientes
también han demostrado que una carga de ropa de poliéster (también nailon y acrilico) puede descargar 700.000
fibras microplasticas, que liberan toxinas al medio ambiente y pueden acabar en la cadena alimenticia del ser
humano. Las estimaciones muestran que cada afio aproximadamente medio millén de toneladas de microfibras
plasticas del lavado de ropa terminan en el océano. Actualmente, la industria estd experimentando con poliester
de base bioldgica (también conocido como biosintético), elaborado en parte a partir de recursos renovables
como almidones y lipidos de maiz, cafia de azucar, remolacha o aceites vegetales. El desafio es encontrar
materias primas que no compitan con la produccidn de alimentos y que no requieran grandes cantidades de agua
y pesticidas.

Celulosa artificial (MMC), derivada de celulosa obtenida de pulpa de madera de arboles disuelta, fabrican
alrededor del 9 % de las fibras utilizadas en la ropa en el mercado de la UE. La mas utilizada es la viscosa, también
conocida como rayon. Estan hechas de plantas renovables y son biodegradables, pero el principal desafio es el
abastecimiento sostenible de celulosa, ya que la produccion global de MMC se duplicé entre 1990y 2017. Por lo
tanto, la industria esta trabajando con materiales innovadores que sean mds sostenibles, como el lyocell
(también conocido bajo la marca Tencel, hecho de celulosa de eucalipto, que crece rapidamente y no requiere
riego ni pesticidas), bemberg (también conocido como cupro, hecho de fibra de algoddn que no se puede utilizar
para hilar) y Pifiatex (hecho de hojas de piia).

PROCESAMIENTO Y PRODUCCION DE PRENDAS

Hilando materias primas para convertirlas en hilos, tejiéndolas en telas y aplicando técnicas de acabado como
tedir o dar fuerza y brillo a los tejidos son procesos que consumen mucha energia y en los que se utilizan grandes
cantidades de agua y productos quimicos. Mas de 1900 quimicos son utilizados en la produccién de prendas de
vestir, de los cuales 165 estan clasificados por la UE como peligrosas para la salud o el medio ambiente. De
acuerdo con el Informe Pulso®® de la industria de la moda de 2017: tefiir puede requerir hasta 150 litros de agua
por kilogramo de tejido y, en los paises en vias de desarrollo, donde tiene lugar la mayor parte de la produccion
y donde la legislacion medioambiental no es tan estricta como en la UE, las aguas residuales a menudo se vierten
sin filtrar en vias fluviales. La propia produccion de prendas utiliza una cantidad significativa de energia para los
equipos de costura, encolado, soldadura y sellado de costuras. Los cortes que sobran después de los patrones
Para la ropa cortada también son responsables de aproximadamente el 20 % de los residuos de telas de la
industria. El estudio del JRC de 20142° sobre el potencial de mejora medioambiental de los textiles recomienda
una serie de formas de reducir los impactos ambientales de la fase de procesamiento y fabricacién, incluyendo
la reduccion del consumo de productos quimicos, reemplazandolos por enzimas, el uso de controladores de tinte
y maquinaria de tefiido que requieren menos agua y reciclaje de agua. También recomienda Tejido integral,

18 (https://www.greylockglass.com/wp-content/uploads/2021/08/Pulse-of-the-Fashion-Industry 2017.pdf)
19 (https://www.greylockglass.com/wp-content/uploads/2021/08/Pulse-of-the-Fashion-Industry 2017.pdf)

20 JrC Annual Report 2014: Joint Research Centre
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donde se produce una prenda entera en una sola pieza sin necesidad de corte y costura (sin embargo, las
ganancias en los impactos del ciclo de vida pueden verse compensadas por el alto uso de energia del sistema
integral de maquinas de tejer). Algunas empresas estan experimentando con nuevos procesos de tefiido, como
el uso de CO2 como medio de tefiido en lugar de agua (p. €j., la empresa holandesa DyeCoo), otros estan
experimentando con diferentes cortes, herramientas controladas por computadora para hacer patrones para
usar mas tela con menos cortes, prendas con pocas o ninguna costura, unir o pegar en lugar de coser, etc.

TRANSPORTE Y DISTRIBUCION

La mayoria de las materias primas textiles y los productos finales se importan, lo que implica largas rutas de
entrega. Sin embargo, segun el informe Pulse of the Fashion Industry, esta etapa representa sélo el 2 % de los
impactos del cambio climatico de la industria, ya que la mayoria de los grandes actores han optimizado el flujo
de mercancias. Sin embargo, esta fase también se caracteriza por los residuos generados a través de envases,
etiquetas, ganchos y bolsas, asi como por una gran proporcién de productos que nunca llegan a los consumidores
ya que constituyen restos que no se venden y se tiran a la basura.

USO DEL CONSUMIDOR

Esta es la fase que, segun el estudio del JRC, tiene la mayor huella ambiental en el ciclo de vida de la ropa, debido
al agua, la energia y los productos quimicos (principalmente detergentes) utilizados para lavar, secar en secadora
y planchar, y a los microplasticos que se vierten al agua. Por tanto, el informe concluye que una de las formas
mas eficaces de reducir el impacto medioambiental de la ropa es persuadir a los consumidores para que realicen
pequefios cambios de comportamiento, como reducir el lavado, temperatura, lavar a carga completa, evitar el
uso de secadora, comprar fibras ecoldgicas y donar ropa que ya no se utiliza. Los consumidores también pueden
reducir el impacto ambiental de sus prendas lavandolas con menos frecuencia (y ventilandolas en su lugar) y
evitando el planchado innecesario.

FIN DE LA VIDA

No se dispone de datos fiables y recientes sobre lo que sucede con la ropa una vez que sus duefios deciden
deshacerse de ella. La mayoria de la ropa en la UE parece que todavia se tira y se quema en incineradores, o
termina en vertederos donde libera metano. El estudio JRC citd estimaciones de la Asociacion de Reciclaje Textil
que solo entre el 15 % y el 20 % de los textiles desechados se recogieron para su reutilizacidn o reciclaje en 2005.
Un estudio del Plan de Accion Europeo sobre Ropa (ECAP), que se centrd en seis Estados miembros de la UE,
apunta a grandes diferencias entre los paises de la UE. Se estima que el 11 % de la ropa y los textiles para el hogar
usados se recogieron en ltalia en 2015 y mds del 70 % en Alemania en 2011, y sefiala que también existe cierta
incertidumbre sobre estas cifras. Tampoco esta claro qué proporcion de la ropa recolectada es reutilizable y
cuanta no reutilizable. Una vez recoleccidn la ropa, se puede reutilizar como ropa de segunda mano o reciclar.

Actualmente, existen problemas con ambos caminos. La oferta supera la demanda de ropa de segunda mano en
la UE y una gran proporcion se exporta, en parte a paises de Asia oriental o Africa. Esto ha provocado acusaciones
de que la ropa barata de segunda mano provoca el declive de las industrias textiles locales y que los residuos se
exportan a paises que no pueden hacer frente a ellos. Sin embargo, un estudio realizado para el Consejo Nérdico
de Ministros concluyd que, si bien los textiles usados pueden representar un desafio para la produccion textil
local, es probable que la brecha se cubra con mayores importaciones de ropa nueva barata de Asia. También
concluyé que, de hecho, los residuos de ropa europeos no se exportan a terceros paises. El reciclaje también
enfrenta una serie de problemas, lo que significa que, a nivel mundial, s6lo menos del uno por ciento de todos
los materiales que se utilizan en la ropa se recicla para convertirla en ropa. Esto refleja una falta de tecnologias
para clasificar la ropa recolectada, separar las fibras mezcladas (aunque existen algunas tecnologias nuevas y
prometedoras que pueden separar la mezcla mds comun de algoddn y poliéster, como Worn Again y Blend
Rewind), separar las fibras de los productos quimicos, incluido el color, durante el reciclaje, y establecer qué
productos quimicos se utilizaron en la produccion en primer lugar (que es una de las razones por las que es mas
facil reciclar los residuos de fabrica, como los recortes).
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Ademas, las tecnologias que permitirian reciclar la ropa para convertirla en fibras virgenes siguen siendo
inadecuadas. Por eso la mayoria de la ropa se recicla mecanicamente; se cortan y desmenuzan, lo que provoca
que las fibras sean mas cortas, de menor calidad y pierdan el 75 % de su valor. Por lo tanto, no suelen utilizarse
para fabricar ropa nueva, sino que se reciclan para convertirlos en material aislante, pafios de limpieza o relleno
de colchones. Las nuevas tecnologias permiten que el algoddn reciclado mecdnicamente sea mezclado con
poliéster o celulosa sintética. Se dispone de tecnologias para el reciclaje quimico que producen fibras virgenes
de alta calidad para el poliéster y el nailon y poco a poco se estan haciendo disponibles, pero alun no son
totalmente viables econdmicamente, para el algoddn y las mezclas.

En Chile los habitos respecto del vestuario y uso de textiles ha ido evolucionando, como nos cuenta Loreto
Olguin?, en las casas, las madres tenian un manejo de la costura cotidiano, generando ropa para sus familias y
utensilios del hogar como manteles, pafiuelos, servilletas, sabanas, etc. El reciclaje de ropa en el hogar para
proyectar su uso en el tiempo era costumbre, traspasando la ropa a los hijos e hijas en crecimiento y modificando
las prendas y textiles para ser readaptadas.

Las costureras y costureros de barrio han cumplido y siguen cumpliendo roles importantes en el hogar para la
adaptacion de prendas y su adecuada mantencion. Sin embargo, las nuevas tendencias explicadas anteriormente
y la problematica ambiental del impacto de la produccidn textil nos obligan a generar nuevas practicas de
valorizacién de los residuos textiles y recuperar antiguas costumbres de mantencién del vestuario.

El rol de la mujer en la industria textil en relacion con la ensefianza en los colegios y escuelas de Chile
incorporandola como un aprendizaje cotidiano ligado a perpetuar un rol femenino de atencidn a la familia ha ido
cambiando por una parte por la apertura de la mujer a los multiples entornos laborales y por el paso del oficio
de la costura traspasado oralmente a la instruccion en cursos de corte y confeccion.

llustracion 14. Ciclo de vida del textil desde una mirada lineal antigua a las nuevas acciones de circularidad

Reciclaje

Pre- Produccién Materia
Otros flujos procesamiento de fibras prima virgen
de textiles
Clasificacion
para reciclaje

Clasificacién

Hilado

para Produccion
reutilizacién de telas
Recoleccién ﬂ Manufactura
de prendas

Venta al
Uso detalle

. . MNuevos pasos en la cadena de valor para crear una
Pasos de la cad de valor tradicional - lineal de textiles circularidad en los textiles

Fuente: Adaptacién propia desde Rehubs: the What and the How everything you need to know about ReHubs and how to join.

21 Vecina de la Barrio Monsefior Larrain de la municipalidad de Pudahuel que trabaja en la feria con trueque de ropa usada
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5. COMPONENTE 2

Caracterizar y sistematizar los residuos de productos textiles y los sistemas de recoleccidn y valorizacién de estos
residuos existentes en el pais, su proyeccion, asi como los impactos de la disposicidn inadecuada de los residuos
de productos textiles. Esta caracterizacion debera desarrollarse en base al andlisis de informacién primaria y
secundaria (entrevistas). Incluye las siguientes actividades especificas:

a. Estimar la cantidad, volumen vy tipo de residuos generados (toneladas/afio), identificando los factores
que inciden en la generacion de residuos a nivel nacional, diferenciando geograficamente su generacion
hasta el nivel comunal, asi como en la etapa de la cadena de valor si corresponde. Se debe considerar
la clasificacion por categorias y subcategorias establecidas en el componente 1. En esta actividad, se
validara la informacion recopilada con los actores relevantes correspondientes. Asimismo, se tomard en
cuenta la informacidn del Sistema Nacional de Declaracion de Residuos (SINADER), cuentas nacionales
y otras fuentes de datos disponibles.

b. Desarrollar una caracterizacion y cuantificacién del proceso actual de manejo de residuos textiles en el
pais, incluyendo la recoleccion, almacenamiento, transporte, pretratamiento y tratamiento. Esto
implica analizar cémo se lleva a cabo este proceso por parte de municipios, el sector industrial y otros
actores en escenarios sin regulacién. Ademas, se identificarad la cantidad de residuos textiles que son
eliminados y valorizados en dicho proceso.

c. Proyectar la generacidén de residuos textiles a 15 afios y su gestion, considerando el escenario sin
regulacion, por comuna.

d. Identificar y caracterizar los impactos ambientales, sociales y econdmicos del manejo actual de los
residuos textiles.

e. Estimar la capacidad instalada en el pais para la valorizacidn de los residuos textiles, identificando como
minimo: la cantidad de agentes valorizadores que existen actualmente en el pais, tipos de valorizacion
que se realizan, tipos de residuos gestionados, capacidad de valorizacidn, tecnologias utilizadas, su
ubicacion geografica.

f.  Estimar los costos de inversidon, mantencion y operacidn de instalaciones de valorizacion de distintos
tipos (reciclaje, upcycling, preparacion para la reutilizacién), asi como los costos de recoleccion,
almacenamiento y transporte a estas instalaciones.

g. Sistematizar la informacién levantada en bases de datos.

5.1. GENERACION DE RESIDUOS TEXTILES EN CHILE

Antes de iniciar un andlisis de los residuos textiles en nuestro pais es importante comentar que es relevante
establecer cuando un producto textil deja su calidad de “producto” para denominarse “residuo”. A diferencia de
otros productos, los textiles asociados a prendas de vestir son reutilizados varias veces antes de entrar a un
proceso de reciclaje o ser dispuestos en un relleno sanitario o ser incinerados y por lo tanto para su correcta
gestion y regulacion se deben definir criterios para establecer su estado de producto o residuo al momento de
ser recolectado tanto en la via publica o en las dependencias de empresas que los comercializan o en tiendas
solidarias.

A continuacidn, se presenta una mirada general a esta definicién dentro del contexto Europeo para apreciar los
distintos puntos de vista.

En Europa, aunque la mayoria de las organizaciones benéficas y negocios que recolectan ropa usada para
comercializarla no desean recibir textiles no reutilizables, los reciben de todos modos a través de sus actividades
de recoleccién. Con la excepcidn de la entrega directa en tiendas de segunda mano, las personas, deliberada o
accidentalmente, entregan algunos textiles no reutilizables junto con los reutilizables en puntos verdes para
textiles ubicados en espacios publicos. Esto ocurre incluso cuando en los contenedores o campanas se indica
claramente que sélo se aceptan textiles reutilizables.
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En Alemania y los Paises Bajos, la entrega de textiles no reutilizables por parte de los ciudadanos, incluso cuando
los recolectores no los solicitan, ha significado que toda la recoleccién a través de puntos verdes (espacios
publicos o privados) se define como recoleccion de residuos. En Dinamarca, Finlandia y Suecia, esto no se define
como recoleccidon de residuos, ya que los recolectores dejan claro que no desean recibir los textiles no
reutilizables (Tabla 29).

La definicion de cuando los textiles son residuos puede tener varias consecuencias para los recolectores y los
actores que participan en la cadena de valor. Cuando la recoleccidn se define como recoleccién de residuos, el
recolector debe obtener un permiso para recolectar residuos y es posible que también deba registrarse como
recolector de residuos. Cuando se exportan residuos textiles, deben exportarse como residuos verdes con
requisitos de documentacion similares. En algunos paises también existen reglas especiales para el transporte
interno.

En paises donde la recoleccion de textiles usados en su mayoria no se define como recoleccion de residuos
(Dinamarca, Finlandia y Suecia), los recolectores se muestran generalmente escépticos a recibir textiles no
reutilizables y por ende a asumir los costos y obligaciones asociadas al manejo de residuos asi que lo evitan al no
pedir los textiles no reutilizables. En los paises donde la recoleccion de textiles usados se define generalmente
como recoleccidon de residuos (Francia, Alemania y Paises Bajos), la recoleccidn no parece haber tenido un
impacto negativo significativo para organizaciones benéficas o actores asociados a la comercializacion de textiles
usados.

Tabla 34. Descripcion general de cudndo la recoleccion de textiles se define como recoleccion de residuos o no
Dinamarca Finlandia Suecia Francia Holanda Alemania

Recoleccion en ventanilla en tiendas de
segunda mano donde el textil se controla en el Sin residuos
momento de la entrega
Recoleccion puerta a puerta y puntos verdes
donde el recolector comunica claramente que Sin residuos Residuos
SOLO recibe textiles limpios, en buen estado y
reutilizables.

Recoleccion puerta a puerta y puntos verdes
donde el recolector comunica que recibe todo Residuos
tipo de textiles.

Recoleccion en dependencias del ret.ail donde
el recolector comunica claramente que SOLO Sin residuos Poco claro Residuos
recibe textiles limpios, en buen estado y
reutilizables.

Recoleccion en dependencias del retail donde
el recolector comunica claramente que recibe Residuos
todo tipo de textiles.

Fuente: Adaptacién propia desde Danish Environmental Protection Agency / Towards 2025: Seperate collection and treatment of textiles in

6 countries, Environmental Project No 2140, June 2020

REGISTRO OFICIAL DE INFORMACION EN CHILE

Dentro de los compromisos de Chile ante la OCDE se generd el afio 2010 el primer reporte de residuos sélidos
desarrollado por CONAMA. Con el Decreto Supremo N°1/2013 “Reglamento del Registro de Emisiones y
Transferencias de Contaminantes (RETC)” del MMA se cuenta con informacion de residuos. En Chile, las cifras de
residuos industriales y domiciliarios se encuentran en el Sistema Nacional de Residuos SINADER?? que depende
del MMA. Desde el afio 2014 los establecimientos industriales y municipalidades deben declarar anualmente,
antes del 30 de marzo de cada afio a través de una plataforma uUnica. El afio 2020 en todas las regiones del pais
esta declaracion debe ser mensual. Por tanto, la declaracién de residuos no peligrosos se realiza actualmente de
manera mensual y anual a través de SINADER.

22 Revisado en https://portalvu.mma.gob.cl/sinader/ 15.01.2024
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Fuente: Traduccion propia a partir de informacién

Con informacion publica entregada por MMA? podemos observar que a nivel nacional el afio 2019 se generaron
19,7 millones de toneladas de residuos, de los cuales el 97% equivale a residuos no peligrosos y el 3% a residuos
peligrosos. Los residuos no peligrosos se desagregan segun su origen en un 55,6% industrial, un 39,9% solidos
domiciliarios declarados por los municipios y un 1,4% son lodos provenientes de Plantas de Tratamiento de Aguas
Servidas. Los residuos son eliminados principalmente a rellenos sanitarios y vertederos, segin la normativa
actual. El 2019 del total de residuos no peligrosos el 76,4% que equivale a 14.5 millones de toneladas fue
eliminado, mientras que un 23,6% fue valorizado.

Los residuos provenientes de la construccion presentan un alto nivel de informalidad, por lo que no se tiene
registro en cifras de su trazabilidad. El afio 2020 el MMA estima en 7 millones de toneladas anuales estos
residuos. Desde el afio 2018 las actividades productivas deben reportar sus emisiones y transferencia de
contaminantes en el registro de Transferencias y Contaminantes RETC, entre los que participan los residuos
provenientes de la construccion.

Como se vera mas adelante, en Chile los registros oficiales respecto a generacion de residuos textiles indican que
en el mundo municipal practicamente no existe una separacion en origen de este tipo de residuos y por lo tanto
son mezclados con el resto de los residuos domiciliarios y dispuestos en general en rellenos sanitarios. Pero como
se explica en los puntos anteriores es estatus de “residuo” o “producto usado” no esta claramente definido en
Chiley por lo tanto podemos decir que iniciativas de manejo de residuos de textiles y de textiles usados cohabitan
sin que se puedan distinguir claramente unas de otras.

5.1.1. Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC

A partir de la informacién del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC?* se puede observar
que los registros de residuos textiles comienzan el aflo 2014, y a la fecha, presentan un irregular pero progresivo

23 “Jerarquizacion, erradicacion y prevencion de la generacién de Microbasurales y vertederos en la regién Tarapacd” Cédigo bip : 40036440-
0 SEREMI MMA _ Tarapaca
24 Recuperado en https://retc.mma.gob.cl/# el 16.01.2024
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aumento tanto en volumen como en cantidad de informantes. La obligacién de reportar residuos sélidos no
peligrosos se inicia con la publicacién del D.S N°1/2013 Reglamento del RETC, en sus articulos:

Articulo 26.- Generador de Residuos. Los establecimientos que generen anualmente mas de 12 toneladas de
residuos no sometidos a reglamentos especificos estaran obligados a declarar al 30 de marzo de cada afo sus
residuos generados el afio anterior, a través del Sistema de Ventanilla Unica del Registro de Emisiones vy
Transferencias de Contaminantes (RETC). Lo anterior, sin perjuicio, de las obligaciones emanadas de los D.S. N°
148 de 2003, y D.S. N° 6 de 2009, ambos del Ministerio de Salud, asi como del D.S. N° 4 de 2009, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, en relacién con lo dispuesto al articulo 18 letra d) del presente reglamento.

Articulo 27.- Residuos Municipales. Las municipalidades deberan declarar, antes del 30 de marzo de cada afio,
los residuos recolectados por éstas o por terceros contratados por ella, durante el afio anterior, a través del
Sistema de Ventanilla Unica del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC).

Articulo 28.- Destinatarios de Residuos. Los destinatarios de residuos, que reciban anualmente mas de 12
toneladas de residuos, deberan declarar los residuos recepcionados el afio anterior a través del Sistema de
Ventanilla Unica del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (RETC), al 30 de marzo de cada
afio. Lo anterior, sin perjuicio, de las obligaciones emanadas de los D.S. N° 148 de 2003, D.S. N° 189 de 2005, y
D.S. N° 6 de 2009, todos del Ministerio de Salud, asi como el D.S. N° 4 de 2009 del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia.

Sin embargo, si bien existe la obligacidén de informar residuos, aun no existe la obligacién de separar los residuos
textiles e informarlos, por lo que su registro se hace un poco limitado a la hora de procesar datos.

Cédigos LER

El sistema nacional de registro incorpora la nomenclatura del LISTADO EUROPEO DE RESIDUOS (LER) que
establece 20 categorias y subcategorias en relacidn con los residuos. Este listado nace el 2014 y todos los paises
de la Unidn Europea los utilizan. Los codigos LER observados que tienen relacién con textiles son los siguientes.
En anexo 8.3 se despliega el listado completo LER.

Listado de cddigos LER relacionados con Residuos Textiles.

04 02 Residuos de la industria textil.

- 040209 Residuos de materiales compuestos [tejidos impregnados, elastdmeros, plastomeros].

- 0402 10 Materia organica de productos naturales [por ejemplo grasa, ceral.

- 0402 14* Residuos del acabado que contienen disolventes organicos.

- 0402 15 Residuos del acabado distintos de los especificados en el cédigo 04 02 14.

- 0402 16* Colorantes y pigmentos que contienen sustancias peligrosas.

- 0402 17 Colorantes y pigmentos distintos de los mencionados en el codigo 04 02 16.

- 0402 19* Lodos del tratamiento in situ de efluentes que contienen sustancias peligrosas.

- 0402 20 Lodos del tratamiento in situ de efluentes distintos de los mencionados en el cédigo 04 02 19.

- 0402 21 Residuos de fibras textiles no procesadas.

- 0402 22 Residuos de fibras textiles procesadas.

- 0402 99 Residuos no especificados en otra categoria.

15 01 Envases

- 1501 09 Envases textiles.

15 02 Absorbentes, materiales de filtracidn, trapos de limpieza y ropas protectoras.

- 15 02 02* Absorbentes, materiales de filtracion [incluidos los filtros de aceite no especificados en otra
categoria], trapos de limpieza y ropas protectoras contaminados por sustancias peligrosas.
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- 15 02 03 Absorbentes, materiales de filtracidn, trapos de limpieza y ropas protectoras distintos de los
especificados en el cédigo 15 02 02

19 12 Residuos del tratamiento mecanico de residuos [por ejemplo, clasificacidn, trituracién, compactacion,

peletizacién] no especificados en otra categoria

- 191208 Tejidos

20 01 Fracciones recolecciéns selectivamente

- 2001 10Ropa.

- 2001 11 Tejidos.

Residuos textiles Municipales a través de la informacion de RETC

Dentro de la informacién recoleccién desde las municipalidades se observa que en los cédigos LER detallados,
solamente encontramos en los registros 20 01 10 Ropa y 20 01 11 Tejidos, por tanto, para efectos de este estudio
se utilizardn estos.

A partir de la informacidn registrada desde el 2014 al 2022 por las municipalidades, vemos que solamente 7 de
las 16 regiones de Chile presentan informacién y 10 de las 346 comunas. Solo el 2022 informaron 2 comunas,
menos de 1% a nivel pais. Dicho lo anterior, en relacién con el volumen de textiles informados podemos indicar
que con las cifras expresadas en toneladas en el sistema fueron en aumento y disminucion, no hay un patrén de
crecimiento. El afio 2020 no presenta registro de textiles y los afios 2021 y 2022 claramente presentaron una
disminucion.

Las municipalidades que informan son: Las Condes, Chiguayante, Hualpén, Yumbel, Longavi, Paredones.
O’Higgins, Isla de Pascua, Providencia y Putre. No se observa continuidad anual entre 2014 y 2022 de ninguna
comuna en el registro. El detalle anual se observa en la Tabla N° 36.

Las regiones informantes son Metropolitana, Bio Bio, Maule, Libertador Bernardo O’Higgins, Aysén, Valparaiso y
Arica y Parinacota. Su dispersidn en el territorio corresponde al 14% zona norte del pais, el 43% zona centro y
43% al sur.

Tabla 35. Residuos textiles anuales registrados por los municipios en la plataforma de SINADER

2014 1552,94 toneladas anuales
2015 639,50 toneladas anuales
2016 1383,92 toneladas anuales
2017 1128,60 toneladas anuales

2018 1530,86 toneladas anuales
2019 598,66 toneladas anuales
2020 0,00 toneladas anuales
2021 39,09 toneladas anuales
2022 14,12 toneladas anuales

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, MMA
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2022 Las Condes Metropolitana 12,40 Preparacion para reutilizacion Ropa 200110
2022 Chiguayante Biobio 1,72 Reciclaje de textiles Ropa 00110
14,12 total anual
2021 LasCondes Metropolitana 38,30 Preparacion para reutilizacion Ropa 200110
2021 Hualpén Biobio 0,45 Valorizacién Ropa 200110
2021 Chiguayante Biobio 0,34 Reciclaje de textiles Ropa 200110

39,09 total anual
2020 No declara informacion para el codigo en estudio
0,00 total anual

2019 Yumbel Biobio 598,66 Relleno sanitario Tejidos 00111
598,66 total anual
2018 Yumbel Biobio 569,43 Relleno sanitario Ropa 200110
2018 Longavi Maule 367,00 Relleno sanitario Tejidos '20 0111
2018 Yumbel Biobio 594,43 Relleno sanitario Tejidos 00111
1530,86 total anual
2017 Yumbel Biobio 545,10 Relleno sanitario Ropa 00110
2017 Yumbel Biobio 545,10 Relleno sanitario Tejidos 00111
2017 Paredones  Libertador Gre 38,00 Relleno sanitario Ropa 00110
2017 O'Higgins Aysén del Gral 0,40 Reciclaje de textiles Ropa 200110
1128,60 total anual
2016 Yumbel Biobio 507,81 Relleno sanitario Ropa 00110
2016 Paredones  Libertador Gre 30,00 Relleno sanitario Ropa 200110
2016 Yumbel Biobio 507,81 Relleno sanitario Tejidos 00111
2016 Longavi Maule 338,00 Relleno sanitario Tejidos 00111
2016 Isla de Pascuge Valparaiso 0,30 Residuos voluminosos Ropa 200110
1383,92 total anual
2015 Providencia Metropolitana 6,00 Preparacion parareutilizacion Ropa 200110
2015 Isla de Pascuz Valparaiso 30,00 Residuos voluminosos Ropa 200110
2015 Yumbel Biobio 135,75 Relleno sanitario Tejidos "00111
2015 Longavi Maule 332,00 Relleno sanitario Tejidos 00111
2015 Yumbel Biobio 135,75 Relleno sanitario Ropa '20 0110
639,50 total anual
2014 Longavi Maule 327,00 Relleno sanitario Tejidos 00111
2014 Isla de Pascug Valparaiso 23,00 Residuos voluminosos Ropa 200110
2014 Yumbel Biobio 379,47 Relleno sanitario Tejidos 00111
2014 Yumbel Biobio 379,47 Relleno sanitario Ropa 00110
2014 Putre Aricay Parinar 222,00 Ropa '20 0110
2014 Putre AricayParinai 222,00 Tejidos 00111

1552,94 total anual
Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, MMA

Concluyendo podemos decir que respecto de los registros de RETC en relacion con lo declarado por municipios
y asociado a los cddigos indicados ropa 200110 y tejidos 200111:

La cantidad declarada entre 2014 a 2018 es del orden de las 1500 toneladas anuales lo que cambia
drasticamente a partir del 2020 con una declaracion nulay 2021 y 2022 con una baja importante respecto a
los afos anteriores de menos de 50 toneladas anuales.

A pesar de la baja declaracion entre el 2020 y 2022, se aprecia una clara tendencia a destinar estos residuos
en instalaciones de pretratamiento, valorizacién y reciclaje.

Lo expresado en los puntos anteriores no permite, a partir de los datos registrados, hacer ningln tipo de
proyeccién respecto al futuro, siendo necesario recurrir a otras fuentes de informacién para proyectar.

Se sugiere realizar un trabajo a nivel de la Asociacion de Municipalidades para evaluar la manera en que se
procesan y registran estos datos, de modo de poder contar con cifras fiables.
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Residuos textiles industriales informados en RETC

A partir de la informacién entregada por la industria, vemos que desde el 2014 al 2022 se ha reportado una
mayor cantidad de informacion posible de recuperar a través del registro RETC. El reporte identifica al generador
del residuo, trazando su ubicacién y el destino final del residuo, cuantificando en toneladas. Los cédigos LER?
observados aumentan y ello nos permite indicar que el analisis de la industria textil con relacién a sus residuos
puede desarrollarse a mayor cabalidad.

Sin embargo y para efectos de este estudio, se realizé la busqueda de los cddigos asociados a las categorias
estudiadas, dejando de lado algunos residuos de la industria textil, como tinturas, colorantes, quimicos, entre
otros.

Del listado de cddigos LER relacionados con Residuos Textiles, se encuentran:

04 02 Residuos de la industria textil.

- 04 02 09 Residuos de materiales compuestos [tejidos impregnados, elastémeros, plastdmeros].
- 04 02 99 Residuos no especificados en otra categoria.

19 12 Residuos del tratamiento mecanico de residuos [por ejemplo, clasificacidn, trituracién, compactacion,
peletizacién] no especificados en otra categoria
- 19 12 08 Tejidos

20 01 Fracciones recolecciéns selectivamente
- 20 01 10 Ropa.
- 20 01 11 Tejidos.

Para efectos de este analisis trabajaremos con los dos ultimos cédigos, 20 01 10 Ropa y 20 01 11 Tejidos, desde
la fecha de inicio de los registros 2014 hasta el 2022, ya que corresponden a las categorias y subcategorias

establecidas para el estudio.

Tabla 37. Registro de residuos textiles informados por la industria 2022 - 2021

2022 PLANTA MEJILLONES Mejillones Antofagasta Otrasindustrias manufactureras 7,79 Vertedero 200110 | Ropa
2022 MANUFACTURAS DE VESTUARIO I Santiago Metropolitana Otras industrias manufactureras 0,36 Pretratamiento de textil, cuero 20 01 10 | Ropa
2022 DIFEM LABORATORIOS SA La Reina Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho 11,09 Relleno sanitario 200110 | Ropa
2022 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGL Maipu Metropolitana Plantas de tratamiento de aguas servidas 0,18 Reciclaje de plasticos 200110 | Ropa
2022 VITALJUGOS SA Renca Metropolitana Otras industrias manufactureras 0,03 Pretratamiento de ropa 200110 | Ropa
2022 PRODEA Quilicura Metropolitana Otras industrias manufactureras 32,83 Preparacion para reutilizacién 20 01 11 | Tejidos
2022 INSTITUTO AIEP CONCEPCION  Concepcién  Biobio Otras actividades 1,01 Pretratamiento de textil, cuerc 20 01 10 | Ropa
53,28 total anual

2021 PRODEA Quilicura Metropolitana Otras industrias manufactureras 13,14 Preparacion para reutilizacién20 01 11

2021 MANUFACTURAS DE VESTUARIO I Santiago Metropolitana Otras industrias manufactureras 4,18 Reciclaje de textiles 00110

2021 IMPORTADORA Y DISTRIBUIDORA Huechuraba Metropolitana Comercio mayorista 4,16 Preparacion para reutilizacién20 01 10

2021 DIFEM LABORATORIOS SA La Reina Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho 3,32 Relleno sanitario 200110

2021 CENTRAL DE RESPALDO LLANOS E Coquimbo Coquimbo  Termoeléctricas 3,10 Relleno sanitario 200110

2021 COMPLEJO TERMOELECTRICO SAI Coronel Biobio Termoeléctricas 1,15 Relleno sanitario 200110

2021 CENTRAL DE RESPALDO LLANOS t Coquimbo Coquimbo  Termoeléctricas 1,01 Depésito de Seguridad 200110

2021 PASTRAN Ovalle Coquimbo  Otras centrales de generacién eléctrica 0,69 Vertedero 200110

2021 SUNHUNTER Ovalle Coquimbo  Otras centrales de generacién eléctrica 0,61 Vertedero 00110

2021 CENTRAL DE RESPALDO PAJONAL Vallenar Atacama Termoeléctricas 0,55 Relleno sanitario 200110

2021 CENTRAL DE RESPALDO COMBAR Combarbald Coquimbo  Termoeléctricas 0,52 Relleno sanitario 200110

2021 GRANATE Ovalle Coquimbo  Otras centrales de generacién eléctrica 0,48 Vertedero 200110

2021 ANAKENA Ovalle Coquimbo  Otras centrales de generacién eléctrica 0,45 Vertedero 00110

2021 PLANTAELAGUILA Arica Aricay Parinai Otras industrias manufactureras 0,32 Basural 200110

2021 ISSA PICHARA 907 Renca Metropolitana Otras industrias manufactureras 0,09 Pretratamiento de plasticos 200111

33,78 total anual
Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, MMA

25 [ER corresponde al Listado Europeo de Residuos recuperado en https://asegre.com/ler-listado-europeo-de-residuos-oficial/ el
16.01.2024
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ANO NOMBRE INDUSTRIA COMUNA
2020 PRODEA Quilicura
2020 CENTRAL DE RESPALDO LOS CON Los Vilos
2020 DEGRAF LTDA. Quilicura
2020 FAENADORA ROSARIO LTDA. Rengo
2020 DIFEM LABORATORIOS SA LaReina
2020 PLANTA MEJILLONES Mejillones

2020 CENTRAL DE RESPALDO PAJONAL Vallenar
2020 PROCTER AND GAMBLE CHILE LT[ Macul

2020 COMPLEJO TERMOELECTRICO SAl Coronel
2020 FUNDO LOS CALDERONES DE LAS Llaillay
2020 CHILOLAC Ancud

2020 FALABELLA LOS DOMINICOS Las Condes
2020 CENTRAL DE RESPALDO LOS CON Los Vilos
2020 CLINICA ANDES SALUD CONCEPC Hualpén
2020 CENTRAL DE RESPALDO LLANOS [ Coquimbo
2020 CENTRAL DE RESPALDO SAN JAVI| Constitucién

2019 PROCTER AND GAMBLE CHILE LT[ Macul
2019 DEGRAF LTDA. Quilicura
2019 NESTLE CHILESA Graneros
2019 PLANTA MEJILLONES Mejillones
2019 FUNDO LOS CALDERONES DE LAS Llaillay
2019 FABRICA DE ESPUMA PLASTICA Y( Penaflor
2019 CENTRAL DE RESPALDO PAJONAL Vallenar
2019 CENTRAL DE RESPALDO LOS CON Los Vilos
2019 COMPLEJO TERMOELECTRICO SAI Coronel
2019 PLANTA CHINQUIHUE Puerto Montt
2019 RIPLEY STORE LTDA Los Andes
2019 FABRICA DE ESPUMA PLASTICA Y( Penaflor
2019 PLANTATOCOPILLA Tocopilla

2018 DEGRAF SPA Quilicura
2018 FORSAC SpA PLANTA CHILLAN ~ Chillan
2018 PLANTA MEJILLONES Mejillones
2018 PROCTER AND GAMBLE CHILE LT[ Macul
2018 FABRICA DE ESPUMA PLASTICA Y( Penaflor
2018 PROCTER AND GAMBLE CHILE LT[ Macul
2018 COMPLEJO TERMOELECTRICO SA| Coronel
2018 PROCTER AND GAMBLE CHILE LT[ Macul
2018 RIPLEY LOSANDES Los Andes
2018 PROCTER AND GAMBLE CHILE LT[ Macul
2018 PLANTA CHINQUIHUE Puerto Montt
2018 PLANTATOCOPILLA Tocopilla

2017 PROCTER AND GAMBLE CHILE LT[ Macul
2017 PROCTER AND GAMBLE CHILE LT[ Macul
2017 PROCTER AND GAMBLE CHILE LT[ Macul
2017 PROCTER AND GAMBLE CHILE LT[ Macul
2017 PLANTA MEJILLONES Mejillones
2017 COMPLEJO TERMOELECTRICO SAI Coronel
2017 CASAMATRIZLAMPA Quilicura
2017 DEGRAF LTDA Quilicura

2016 PLANTA MEJILLONES Mejillones
2016 CARTULINAS CMPC PLANTA MAUI Yerbas Buena
2016 COMPLEJO TERMOELECTRICO SAI Coronel

2016 DEGRAF LTDA Quilicura
2016 ETACSA Colina

2016 ETACSA Colina

2016 BASE DE MANTEMIENTO LAN Pudahuel
2016 DIFEM LABORATORIOS SA La Reina
2016 PLANTA CENTRO Iquique

2016 JOFRE ASOCIADOS LTDA Padre Hurtadc

2016 MAESTRANZA SAN EUGENIO Maipd
2016 COCA COLA DE CHILE SA San Bernardo

2016 DIBCO SA Pudahuel
2016 DIBCO SA Pudahuel
2015 DEGRAF LTDA Quilicura
2015 PLANTA CENTRO Iquique
2015 PLANTA MEJILLONES Mejillones
2015 CASA MATRIZLAMPA Quilicura

2015 PARQUE FOTOVOLTAICO LOS ANI Antofagasta
2015 COMPLEJO TERMOELECTRICO SA| Coronel

2015 CASA MATRIZ LAMPA Quilicura
2015 CASA MATRIZ LAMPA Quilicura
2015 HOSPITAL DE ANCUD Ancud
2014 DEGRAF LTDA Quilicura
2014 PLANTA CENTRO lquique
2014 PLANTA ORIENTE lquique
2014 PLANTA NORTE Arica
2014 PLANTASUR Iquique
2014 PLANTASUR Arica
2014 COMPLEJO TERMOELECTRICO SAl Coronel
2014 MUELLE PESQUERO Arica

2014 JOFRE ASOCIADOS LTDA Padre Hurtadc

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, MMA

REGION RUBRO

Metropolitana Otras industrias manufactureras
Coquimbo  Termoeléctricas

Metropolitana Otras actividades

Libertador Grz Otras industrias manufactureras
Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Antofagasta Otras industrias manufactureras

Atacama Termoeléctricas
Metropolitana Otras industrias manufactureras
Biobio Termoeléctricas

Valparaiso  Produccion agropecuaria
Loslagos  Otrasindustrias manufactureras
Metropolitana Comercio minorista

Coquimbo  Termoeléctricas

Biobio Otras actividades
Coquimbo  Termoeléctricas
Maule Termoeléctricas

Metropolitana Otras industrias manufactureras
Metropolitana Otras actividades

Libertador Gré Otras industrias manufactureras
Antofagasta Otras industrias manufactureras
Valparaiso  Produccion agropecuaria
Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho

Atacama Termoeléctricas
Coquimbo  Termoeléctricas
Biobio Termoeléctricas
Los Lagos Otras industrias manufactureras

Valparaiso  Comercio minorista
Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Antofagasta  Otras industrias manufactureras

Metropolitana Gestores de residuos

Biobio Industria del papely celulosa
Antofagasta Pescayacuicultura

Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Biobio Termoeléctricas

Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Valparaiso  Comercio minorista

Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Loslagos  Pescayacuicultura

Antofagasta Pescayacuicultura

Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Antofagasta Pescayacuicultura

Biobio Termoeléctricas

Metropolitana Otras industrias manufactureras
Metropolitana Gestores de residuos

Antofagasta Pescayacuicultura

Maule Industria del papely celulosa

Biobio Termoeléctricas

Metropolitana Gestores de residuos

Metropolitana Otras actividades

Metropolitana Otras actividades

Metropolitana Otras actividades

Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Tarapaca Pescayacuicultura

Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
Metropolitana Otras actividades

Metropolitana Otras industrias manufactureras
Metropolitana Comercio mayorista

Metropolitana Comercio mayorista

Metropolitana Gestores de residuos

Tarapacé Pescayacuicultura

Antofagasta Pescayacuicultura

Metropolitana Otras industrias manufactureras
Antofagasta Otras centrales de generacion eléctrica
Biobio Termoeléctricas

Metropolitana Otras industrias manufactureras
Metropolitana Otras industrias manufactureras

Los Lagos Otras actividades

Metropolitana Gestores de residuos

Tarapaca Pescayacuicultura

Tarapaca Pescayacuicultura

Aricay Parinai Pescayacuicultura

Tarapacé Pescayacuicultura

AricayParinai Pescayacuicultura

Biobio Termoeléctricas

AricayParina Pescayacuicultura

Metropolitana Industria quimica, de plasticoy caucho
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Tabla 38. Registro de residuos textiles informados por la industria 2018 - 2014

CANTIDAD EN
TONELADAS TRATAMIENTO
42,60 Preparacion para reutilizacion20 01 11
41,22 Vertedero 200110
24,23 Co-procesamiento 200110
11,65 Preparacion para reutilizacién™0 01 10
8,30 Relleno sanitario 200110
5,24 Vertedero 200110
4,65 Relleno sanitario 00110
2,58 Pretratamiento de plésticos 200111
1,93 Relleno sanitario 200110
1,22 Relleno sanitario 200110

1,17 Preparacion para reutilizacién0 01 10
0,38 Pretratamiento de textil, cuero20 0110

0,16 Relleno sanitario 00110
0,01 Reciclaje de textiles 00110
0,00 Relleno sanitario '20 0110
0,00 Relleno sanitario 200110

145,31 total anual
99,53 Pretratamiento de plasticos '20 0111

11,10 Co-procesamiento '20 0110
7,19 Pretratamiento de Metales "00111
6,70 Vertedero 200110
5,96 Relleno sanitario 200110
3,20 Relleno sanitario 200111
1,34 Relleno sanitario '20 0110
0,73 Relleno sanitario 200110
0,50 Relleno sanitario 200110
0,39 Pretratamiento de Papely Car20 01 10
0,18 Relleno sanitario 200111
0,10 Relleno sanitario 200111
0,00 Eliminacion 200110

136,92 total anual
9,04 Co-procesamiento 200110
4,56 Relleno sanitario 200111
4,40 Vertedero 200110
2,40 Co-procesamiento 200111
0,92 Relleno sanitario 200111
0,74 Co-procesamiento 200111
0,56 Relleno sanitario 200110
0,43 Co-procesamiento 200111
0,15 Relleno sanitario 200111

0,11 Pretratamiento de plésticos 200111
0,09 Pretratamiento de Papely Cart2001 10

0,00 Eliminacion 200110
23,40 total anual
4,77 Co-procesamiento 200111
7,11 Co-procesamiento 200111
0,61 Reciclaje de plasticos 200111
4,49 Co-procesamiento 200111
6,00 Vertedero 200110
0,79 Relleno sanitario 200110
0,20 Preparacion para reutilizacién 20 01 10
0,39 Co-procesamiento 200110
24,36 total anual
10,00 Vertedero 200110
7,25 Valorizacién 200111
3,42 Relleno sanitario 200110
2,79 Co-procesamiento 200110
1,59 Relleno sanitario 200110
1,43 Relleno sanitario 200110
0,91 Valorizacién 200111
0,50 Eliminacién 200110
0,15 Relleno sanitario 200110
0,06 Depdsito de Seguridad 200110
0,06 Residuos voluminosos 200110
0,03 Preparacion para reutilizacién 20 01 11
0,01 Relleno sanitario 200110
0,01 Relleno sanitario 200110
28,21 total anual
9,63 Co-procesamiento 200110
4,28 Relleno sanitario 200110
4,00 Relleno sanitario 200110
3,00 Preparacion para reutilizacién 20 01 10
2,50 Relleno sanitario 200110
2,06 Relleno sanitario 200110

1,00 Preparacién para reutilizacién 20 01 10
1,00 Preparacion para reutilizacién 20 01 10

0,20 Eliminacién 200110
27,67 total anual
6,58 Co-procesamiento 200110
4,16 200110
2,79 200110
2,70 200110
2,26 200110
1,50 200110
1,01 Relleno sanitario 200110
0,40 200110
0,18 Depésito de Seguridad 200110

21,58 total anual

CODIGO LER
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Grdfico 11. Registro en toneladas de residuos textiles informados por la industria

RESIDUQS TEXTILES INFORMADOS EN SINADER

160,00
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, MMA

Podemos observar una tendencia al aumento entre 2014 y 2019 sobre los registros, tanto en nimero como en
cantidad de residuos, expresados en toneladas. Como se ha dicho los afios de pandemia marcan una diferencia
en la conducta, generando cambios en la curva, con un aumento de la cantidad de residuos informados, cifra que
desciende el 2021. A nivel nacional los registros se distribuyen en 27 (de 346) comunas de solamente 10 (de 16)
regiones del pais.

Con lo anterior podemos decir que las cifras totales de generacion y manejo de residuos textiles en Chile atiin no
se conocen a cabalidad, dado que el registro de generacion es muy bajo. Por otra parte, se presenta grandes
variaciones durante los afios de pandemia 2019 — 20 y 21. Hay comportamientos de algunos generadores
especificos observados el 2019 y 2020 que generan puntos altos de la curva en estos dos afos.

Concluyendo podemos decir que respecto de los registros de RETC en relacién con lo declarado por la industria

y asociado a los cddigos indicados ropa 200110 y tejidos 200111:

- La cantidad declarada entre 2014 a 2018 es del orden de las 25 toneladas anuales. El afios 2022 duplica la
cantidad registrada en el periodo anterior. En los afios 2019 y 2020 corresponden a aumentos en la
declaracién de empresas especificas (2 empresas diferentes en cada afio) que modifican la tendencia.

- Aligual que en el caso de los residuos municipales, se aprecia una clara tendencia a destinar estos residuos
en instalaciones de pretratamiento, valorizacién y reciclaje.

- Al igual que en el caso de los residuos municipales la cantidad declarada es baja y no suficiente para un
mayor analisis.

- Dado la relevancia que toma este registro de residuos para la futura implementacion de la REP, se sugiere
trabajar con los diferentes sectores industriales para mejorar los registros respecto a las subcategorias
establecidas para este estudios y otras que la autoridad decida incorporar.

5.1.2. Registro de Residuos Peligrosos del Sistema de Declaracion y Seguimiento Electronico de Residuos
Peligrosos SIDREP

La definicion de sustancia peligrosa por la Nch2190.0f93, establece “aquella que, por su naturaleza, produce o
puede producir dafios momentdneos o permanentes a la salud humana, animal o vegetal y a los elementos
materiales tales como instalaciones, maquinarias, edificios, etc.” La clasificacion de las sustancias peligrosas se
establece en NCh382.

La informacidn respecto de transferencia de residuos peligrosos es entregada por el Ministerio de Salud, el que
provee estadisticas desde el 2006. Este Ministerio captura la informacién por medio del Sistema de Declaracion
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y Seguimiento de Residuos Peligrosos (SIDREP), dando cumplimiento al D.S. N2 148/2003 “Reglamento Sanitario
sobre Manejo de Residuos Peligrosos” del Ministerio de Salud (MINSAL), en este se define como residuo peligroso
“residuo o mezcla de residuos que presenta riesgo para la salud publica y/o efectos adversos al medio ambiente,
ya sea directamente o debido a su manejo actual o previsto, como consecuencia de presentar algunas de las
caracteristicas sefialadas en el articulo 11.” El articulo 11 establece: Para los efectos del presente reglamento las
caracteristicas de peligrosidad son las siguientes:

- toxicidad aguda

- toxicidad crdnica

- toxicidad extrinseca

- inflamabilidad

- reactividad

- corrosividad

El sistema sectorial SIDREP tiene por objeto permitir a la autoridad sanitaria disponer de informaciéon completa,
actual y oportuna acerca de la tenencia de residuos peligrosos desde el momento que salen de un
establecimiento de generacion hasta su recepcion en una instalacion de eliminacidn, en este sistema también se
declaran los residuos de establecimientos de atencion de salud (REAS). Cuando un residuo peligroso sale de un
establecimiento de generacion, le corresponde al generador de dicho residuo emitir una declaracién mediante
el Sistema SIDREP, donde deberd sefialar informacion del transportista y la instalacion de eliminacién a la que se
transfiere. De acuerdo con la normativa, se establecen obligaciones para el generador, el almacenamiento, el
transporte y la eliminacion de los residuos.

Respecto a los generadores, estan obligados a declarar aquellas instalaciones, establecimientos o actividades
que anualmente den origen a mas de 12 kilogramos de residuos téxicos agudos o a mds de 12 toneladas de
residuos peligrosos que presenten cualquier otra caracteristica de peligrosidad.

Segun el analisis realizado, dentro del registro, la categorizaciéon esta definida por la peligrosidad del
contaminante y no por el material del residuo. Desde este punto de vista no existen registros de ropas o textiles
contaminados.

5.1.3. Antecedentes que aporta el Diagndstico para el acuerdo de produccion limpia en textiles

A partir del Diagndstico sectorial Economia Circular en Textiles?®, enfocado en prendas de vestir de primera
mano, se observa en uno de los objetivos de sus entrevistas “Elaborar un diagndstico sobre el escenario base
actual del sector textil relacionadas a la asociacién gremial Disefia Sustentable, respecto a la caracterizacion de
las alternativas actuales de valorizacion de residuos textiles de preconsumo y postconsumo”. Si bien su mirada
no dimensiona los residuos textiles en Chile, muestra una apertura en torno a la relevancia de los consumidores
de generar practicas de valorizacion de ellos, con una tendencia positiva a practicas de la economia circular con
cuatro ejes de trabajo, innovacion circular, cultura circular, regulacion y territorios circulares.

El andlisis nos aporta también con referencia a cifras internacionales basadas en la Fundacién Ellen MacArthur
(2017) indicando que en los ultimos 15 afios se han duplicado los voliumenes de produccidon de ropa
disminuyendo en un 36% su uso. Al fendmeno de la moda rapida o “fast fashion” se le suma un cambio de
materialidad, desde el uso de fibras naturales a un aumento del uso de fibras sintéticas, pasando de menos del
20% al 62%. La modificacion de la materialidad de los residuos disminuye la capacidad de compostacién de los
residuos textiles. Cobra importancia no solo el volumen de prendas sino ademas su calidad.

26 Diagndstico sectorial “economia Circular en Textiles”. Foco en prendas de vestir de primera mano. Consultora Green ticket, Cdmara
Disefia Sustentable, https://drive.google.com/file/d/1MrABCoSbLV6ADPIfEXOXEaRsCpxDL1oh/view?usp=drive_link
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La estimacién mundial de residuos textiles de prendas de un uso se estima para el 2020 en 2,1 millones de
toneladas al afio, se estima que es el segundo sector productivo mas contaminante del mundo, después de la
industria petrolera (Ciffelli, 2022; Banco Mundial 2019).

5.2. MANEJO DE RESIDUOS. RECOLECCION, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTE, PRETRATAMIENTO Y
TRATAMIENTO
En relacion con el manejo de residuos textiles, se observan diferentes experiencias. Se analizé la informacidn
entregada por RETC para residuos municipales e industriales, el caso de los residuos textiles en la regién de
Tarapaca y valorizacion desde diferentes actores.

5.2.1. Manejo de residuos declarados en el registro de emisiones y transferencia de contaminantes RETC

Residuos Municipales

Tal como se indico en el punto 5.1 de este informe, para la busqueda de la informacidn se trabajé con los cédigos
LER 2001 10 Ropay 20 01 11 Tejidos.

Tabla 39. Registro de trazabilidad de residuos textiles informados por municipios 2014-2022

2022 Las Condes Metropolitana 12,40 Preparacion para reutilizacion Ropa 00110 CENTROS DE REHABILITACION JORGE ANDRES ESPIN Paine Metropolitana de Santiago
2022 Chiguayante Biobio 1,72 Reciclaje de textiles Ropa 200110 INVERSIONES PONCE CERECEDA SPA Concepcion Biobio

14,12 total anual
2021 Las Condes Metr i 38,30 Pr ion para ilizacién Ropa 200110 CENTROS DE REHABILITACION JORGE ANDRES ESPIN Paine Metropolitana de Santiago
2021 Hualpén Biobio 0,45 Valorizacion Ropa 200110 RECICLADOS INDUSTRIALES TALCAHUANO Talcahuano Biobio
2021 Chiguayante Biobio 0,34 Reciclaje de textiles Ropa 200110 INVERSIONES PONCE CERECEDA SPA Concepcién Biobio

39,09 total anual
2020 Nodeclara informacion para el codigo en estudio
0,00 totalanual

2019 Yumbel Biobio 598,66 Relleno sanitario Tejidos 200111 RELLENO SANITARIO LOSANGELES Los Angeles Biobio
598,66 total anual

2018 Yumbel Biobio 569,43 Relleno sanitario Ropa 200110 RELLENO SANITARIO LOS ANGELES Los Angeles Biobio
2018 Longavi Maule 367,00 Relleno sanitario Tejidos 200111
2018 Yumbel Biobio 594,43 Relleno sanitario Tejidos 00111 RELLENO SANITARIO LOS ANGELES Los Angeles Biobio

1530,86 total anual
2017 Yumbel Biobio 545,10 Relleno sanitario Ropa 200110 RELLENO SANITARIO LOSANGELES Quilicura Metropolitana de Santiago
2017 Yumbel Biobio 545,10 Relleno sanitario Tejidos 7200111 RELLENO SANITARIO LOS ANGELES Quilicura Metropolitana de Santiago
2017 Paredones Libertador Gre 38,00 Relleno sanitario Ropa 200110 RELLENO SANITARIO DEL MAULE S.A. Quilicura Metropolitana de Santiago
2017 O'Higgins Aysén delGral 0,40 Reciclaje de textiles. Ropa 200110

1128,60 total anual
2016 Yumbel Biobio 507,81 Relleno sanitario Ropa 200110 RELLENO SANITARIO LOSANGELES Quilicura Metropolitana de Santiago
2016 Paredones Libertador Gre 30,00 Relleno sanitario Ropa 200110 RELLENO SANITARIO DEL MAULE S.A. Quilicura Metropolitana de Santiago
2016 Yumbel Biobio 507,81 Relleno sanitario Tejidos 200111 RELLENO SANITARIO LOS ANGELES Quilicura Metropolitana de Santiago
2016 Longavi Maule 338,00 Relleno sanitario Tejidos 700111 STARCOS.A.
2016 Isla de Pascua Valparaiso 0,30 Residuos voluminosos Ropa 200110 PLANTA DE ACOPIO DE RESIDUOS RECICLABLES ORIT Isla de Pascua  Valparaiso

1383,92 total anual
2015 Providencia Metropolitana 6,00 Preparacion para reutilizacion Ropa 200110 MUNDO ECOLOGICO SPA
2015 Isla de Pascua Valparaiso 30,00 Residuos voluminosos Ropa 200110 PLANTA DE ACOPIO DE RESIDUOS RECICLABLES ORIT Isla de Pascua  Valparaiso
2015 Yumbel Biobio 135,75 Relleno sanitario Tejidos 200111 RELLENO SANITARIO LOS ANGELES Quilicura Metropolitana de Santiago
2015 Longavi Maule 332,00 Relleno sanitario Tejidos 00111 STARCOS.A.
2015 Yumbel Biobio 135,75 Relleno sanitario Ropa 200110 RELLENO SANITARIO LOSANGELES Quilicura Metropolitana de Santiago

639,50 total anual

2014 Longavi Maule 327,00 Relleno sanitario Tejidos 200111 STARCOS.A.
2014 Isla de Pascua Valparaiso 23,00 Residuos voluminosos Ropa 200110 PLANTA DE ACOPIO DE RESIDUOS RECICLABLES ORIT Isla de Pascua  Valparaiso
2014 Yumbel Biobio 379,47 Relleno sanitario Tejidos 00111 RELLENO SANITARIO LOS ANGELES Quilicura Metropolitana de Santiago
2014 Yumbel Biobio 379,47 Relleno sanitario Ropa 200110 RELLENO SANITARIO LOS ANGELES Quilicura Metropolitana de Santiago
2014 Putre AricayParina: 222,00 Ropa 200110 ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUTRE
2014 Putre AricayParina: 222,00 Tejidos 200111 ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE PUTRE

1552,94 total anual
Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, MMA

Si bien como se dijo anteriormente la informacion es escasa, se puede observar que desde el 2014 al 2019 los
residuos textiles fueron eliminados casi en su totalidad en rellenos sanitarios con un minimo porcentaje de
residuos textiles preparados para su reutilizacion. Sin embargo, los afios 2020 y 2021 presentan un mayor
tratamiento, incorporandose el reciclaje, valorizacidn y la preparacion para la reutilizacién, sin declararse estos
ultimos afios el despacho a rellenos sanitarios.
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Tabla 40. Tratamiento declarado en RETC de residuos municipales
2016 2017

Preparacion para reutilizacién

Reciclaje de textiles
Valorizacion

Reciclaje de textiles
Relleno sanitario
Residuos voluminosos
Sin Informacion

Total anual en toneladas

2000,00
1500,00
1000,00

500,00

0,00
2014

2014

1085,94
23,00
444,00
1552,94

2015
6,00

0,40

603,50 1383,62 1128,20

30,00

0,30

639,50 1383,92 1128,60

2018

1530,86

1530,86

2019

598,66

4
598,66

Voliimen anual de textiles seglin tratamiento

2015

2016

2017

2018

2019

2020

B Preparacion para reutilizacién M Reciclaje de textiles

W Valorizacion

M Relleno sanitario

M Sin Informacién

M Reciclaje de textiles

M Residuos voluminosos

2020 2021 2022
38,30 12,40
034 1,72
0,45

000 3909 14,12

2021 2022

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, MMA

En relacidn con el tratamiento declarado hasta el 2019 la mayoria de los residuos textiles municipales terminaban

en un relleno sanitario, los afios 2021 y 2022 si bien los voliumenes son bajos, su tratamiento informado es
Preparacion para la reutilizacién, Reciclaje de textiles y valorizacidn.
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Residuos Industriales

Para el caso de lo informado por las industrias, se presenta mayor variabilidad de procesos de pretratamiento y
tratamiento de residuos textiles.

En la tabla N° 64 en anexo, se observan los siguientes tratamientos: Vertedero, Pretratamiento Textil, Relleno
sanitario, Reciclaje, Pretratamiento de ropa, Preparacién para reutilizacién, Basural, Co-procesamiento,
Valorizacion.

El desglose de los tratamientos se observan en la tabla N°41 y su grafico correspondiente. Cobra importancia
desde el afio 2019 el pretratamiento para plasticos, el afio 2020 la preparacion para reutilizacién supera el 50%,
el aflo 2021 si bien disminuye el volumen total cobra importancia la preparacion para la Reutilizacion,
incorporandose el Reciclaje de textiles y Pretratamiento para ropa, siendo el 2022 el item mas importante el
procesamiento para reutilizacion.

Si bien los datos hablan de volimenes en toneladas bastante bajos la tendencia nos indica que los tratamientos
de valorizacidn o reutilizacidon del material aumentan.

Tabla 41. Toneladas anuales por tipo de procesamiento informado
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Co-procesamiento 6,58 9,63 2,79 16,76 12,61 11,10 24,23 0,00 11,09
Relleno sanitario 1,01 12,84 6,61 0,79 6,19 12,01 16,26 8,65 0,00
Depésito de Seguridad 0,18 0,00 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 1,01 0,00
Sin informacion 13,81 0,00' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Preparacidn para reutilizacion 0,00 5,00 0,03 0,20 0,00 0,00 5541 17,30 32,83
Eliminacion 0,00 0,20 0,50 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vertedero 0,00 0,00 10,00 6,00 4,40 6,70 46,45 2,23 7,79
Reciclaje de plasticos 0,00 0,00 0,00 0,61 0,00 0,00 0,00 0,09 0,18
Pretratamiento de plasticos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,20 99,53 2,58 0,00 0,00
Pretratamiento de Papely Cartén 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,39 0,00 0,00 0,00
Pretratamiento de Metales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 7,19 0,00 0,00 0,00
Pretratamiento de textil, cuero y piel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,38 0,00 1,36
Reciclaje de textiles 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 4,18 0,00
Basural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,32 0,00
Pretratamiento de ropa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, MMA
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Voliimen anual de textiles seglin tratamiento
200,00

150,00

100,00

50,00 I

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B Co-procesamiento M Relleno sanitario

B Depdsito de Seguridad M Sin informacion

B Preparacidn para reutilizacion M Eliminacion

W Vertedero W Reciclaje de plasticos

M Pretratamiento de plasticos M Pretratamiento de Papely Cartdn

M Pretratamiento de Metales M Pretratamiento de textil, cueroy piel
M Reciclaje de textiles W Basural

M Pretratamiento de ropa

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, MMA

5.2.2. Ropa usada importada

Paises europeos y Estados Unidos exportan alrededor del 50% de sus residuos textiles®. En Chile esta ropa es
recibida en parte como ropa usada o de segunda mano a través de Aduanas, en coordinacidon con SAG y MINSAL
aplicando las restricciones que establece la normativa actual.

El tema cobra importancia en la regidn de Tarapaca por la presencia de grandes microbasurales clandestinos que
tienen a los servicios publicos atentos a acciones que permitan revertir la situacion. Es conocido ya tanto a nivel
nacional como internacional la problematica que esto ha generado.?”’

La ropa usada desde el exterior, en algunos casos, llega a Chile a las zonas francas, definidas en el D.F.L. N° 02
(D.0. 10/08/2001) como “Territorio perfectamente deslindado, proximo a un Puerto o Aeropuerto amparado
por presuncién de Extraterritorialidad Aduanera”. En el puerto de Iquique se ubica la Zona Franca de Iquique
ZOFRI. Esta area en términos aduaneros se considera un espacio en el que no hay impuestos de ingreso, por
tanto, las importaciones en ella se encuentran fuera del territorio.

Tipo de Operaciones Zona Franca

- Compray venta de mercancias.

- Transformacién, elaboracién, reacondicionamiento de productos finales o bienes intermedios.
Declaracion de Ingreso a Zona Franca (DIZF Cod. 101)

- Mercancias Extranjeras (Ex-"Z")

- Mercancias Nacionales o Nacionalizadas (Ex-Declaracién de Ingreso a Zona Primaria.
Declaracién de Salida de Zona Franca (DSZF Cod. 201)

- Destinada a su Zona Franca de Extensidn (Ex-SRF)

- Destinada al extranjero (Ex-Reexpedicion)

27 https://tn.com.ar/sociedad/2021/12/29/la-contaminacion-impensada-montanas-de-ropa-si-usar-se-acumula-en-el-desierto-de-
atacama/ v https://youtu.be/70VndKxU-ag?feature=shared
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- Destinadas al resto del pais (Ex-Factura Imp.)
- Destinadas a otra Zona Franca (Ex-Reexpedicion)

llustracion 16. Zona Franca de Iquique ZOFRI

Fuente: Elaboracion propia a partir de planimetria de Sll y de Google earth

En relacion con el ingreso de ropa usada declarado por la Direccidon Regional de Aduanas a 5 afios, en millones
de dodlares, se observa en el Grafico N°12 un crecimiento entre los aflos 2019 a 2022, decayendo el afio 2023.

Grdfico 12. Importaciones en millones de dolares de Ropa Usada a la Zona Franca de Iquique
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Direccion Regional de Aduanas, Regién de Tarapaca

La informacion de ventas de ropa usada desde la misma fuente se observa en el Grafico N°42 también una
disminucién en el 2023 en relaciéon con el alza que venia observandose afios anteriores. Si sumamos
importaciones y ventas reflejadas en tabla en kildgramos, observaremos que la baja es evidente.

Tabla 42.Importaciones y Ventas de Ropa Usada en Zona Franca, periodos 2019 al 2023

ROPA USADA 2019 2020 2021 2022 2023 Total general
KILOGRAMO NETO 10.750.040 | 7.773.695 | 11.925.159 | 11.538.177 3.856.970 45.844.041
Fuente: Direccién Regional de Aduanas, Region de Tarapacd
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Grdfico 13. Venta en millones de ddlares de Ropa Usada a la Zona Franca de Iquique
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la Direccion Regional de Aduanas, Regién de Tarapaca

Lo anterior se entiende por el cambio de normativa en Bolivia, el Articulo 117 del Decreto Supremo 25870
Reglamento a la Ley General de Aduanas del afio 2020 prohibe el ingreso y comercializacion de la ropa usada en
el pais vecino, con una fuerte implicancia en el mercado nacional Chileno.?®

Vertederos clandestinos en region de Tarapaca %

En el proceso de ingreso de la ropa usada desde la zona franca, una vez recibido por el importador este revisa y
categoriza las prendas con relacion a su calidad. Con relacion a la calidad de los textiles encontramos 4 niveles,
siendo el de mejor calidad el 1y el de peor calidad el 4.%° Luego el importador vende en fardos de 45, 40, 23 y
20kg a empresas y emprendedores quienes generan una segunda clasificaciéon fuera del sitio de venta, esta vez
por tipo de prenda.

Los textiles de calidad 4 no son reutilizables con facilidad, por lo que se desechan en vertederos ilegales y/o se
entregan mezclados en los fardos de textiles de mejor calidad sin registro, ingresando al pais. Los destinos de
estos textiles son principalmente como relso de ropa, guaipe y su merma se dispone en rellenos sanitarios e
ilegalmente en microbasurales.

28 https://www.vertic.org/media/National%20Legislation/Bolivia/BO_Regalmento_Ley Aduanas.pdf

29 Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regidn de Tarapaca. Jerarquizacion, Erradicacién y Prevencion de la Generacion
de Microbasurales y Vertederos en la Region Tarapacd. CODIGO BIP : 40036440-0

30 MIMA Seremi Regién de Tarapaca

Visto en febrero 2024 en https://drive.google.com/file/d/1R6sRTzNa7DmuQaUK3DnWXHKysZD8NTwo/view?usp=drive_link
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llustracion 17. Proceso de ingreso de ropa usada a Zona Franca y eliminacién en microbasurales en la region de Tarapacd
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacion de SEREMI de MMA Tarapaca

En la region de Tarapacd hace ya mas de 20 afios existe la problematica de vertederos y microbasurales
clandestinos. A partir de la informacion entregada por la SEREMI de MMA de la region de Tarapaca, obtenida el
afio 2019 con datos registrados hasta el 2018, se observa a nivel nacional regiones que presentan mayor cantidad
de residuos son la Metropolitana, siguiendo las regiones de Bio bio y Antofagasta, en este contexto, Tarapaca se
encuentra dentro de las regiones con menor generacion de residuos con un 1,5% del total nacional.

Grdfico 14. Generacion de residuos por region, 2019.
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Fuente. SEREMI MMA Region de Tarapaca

A nivel nacional, entre 2015 y 2019 se observa un cambio importante en la disposicion final de residuos en lo que
se refiere a vertederos. Si el primer afio 50% de los residuos totales declarados en SINADER fueron enviados a
eliminacidn a rellenos sanitarios y 40% a vertederos, en 2019 los rellenos sanitarios recibieron 63%, mientras que
los vertederos bajaron a 9% del total de residuos.
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Grdfico 15. Disposicion final de residuos entre 2015 a 2019

12000000
10000000
= 8000000
o 33% 22% 13% 9%
©
£ 6000000
(]
c
o
= 4000000
54% 64% 65% 63%
2000000
0
2015 2016 2017 2018 2019
M Relleno sanitario W Vertedero W Depdsito de Seguridad
W Monorelleno M Depdsito de Cenizas W Basural
Otro

Fuente. SEREMI MMA Regién de Tarapaca

En Tarapaca, si bien desde el 2011 la “Estrategia Regional de Desarrollo de Tarapacd 2011-20” en su punto 2.6
indica “Implementar un Sistema de Gestion de Residuos Sdlidos y Sustancias Quimicas Peligrosas que resguarde
el medioambiente de la region y favorezca el desarrollo de una conciencia publica de proteccion ambiental”, a la
fecha el tema de los microbasurales de textiles no se ha resuelto y solamente avanza.

A partir del “Catastro nacional de Sitios de Disposicidn llegal de Residuos (Ossio, F. y Faundez,J., 2021), del
informe “Caracterizacion de los Microbasurales de Alto Hospicio e identificacion de terrenos”, la SEREMI de MMA
de Tarapaca indica la existencia de Vertederos y Microbasurales con textiles en la region, identificando un
numero de 72 (65% sobre 1ha) con alrededor de 414 ha de superficie. En la regién metropolitana, con mas del
40% de la poblacién nacional se observan 73 vertederos ilegales, estimando una superficie de 400 ha.

Concluyendo sobre este tema, podemos decir que:

- Lageneracion de microbasurales de textiles en Tarapaca proviene principalmente del manejo de ropa usada
de importacién y no refleja la generacién de residuos producidos por la region

- Araiz de la modificacion de la regulacién de los paises vecinos que prohiben en el afio 2020 la importacion
de ropa usada, generd un efecto en las importaciones de la zona franca disminuyendo el nivel de
importaciones de alrededor de 10 ton entre 2019 a 2022 a 3,8 ton el 2023. Lo anterior se traduce en una
disminucidn equivalente de residuos textiles y de la problematica asociada a su manejo.

- La problemdtica de microbasurales de la regidon de Tarapacd es alta, dada la superficie actual, comparable
con la superficie de vertederos de la regién Metropolitana.

5.2.3. Manejo de residuos textiles. Experiencias de valorizacion
A pesar de no contar con registros oficiales respecto a generacién de residuos textiles ya que en general no son
separados del resto de los residuos, si se conocen muchas iniciativas asociadas a actividades de recoleccién y
valorizacién de productos textiles usados, normalmente prendas de vestir, accesorios y calzado. En general se
trata de emprendimientos formales o informales que operan a baja escala debido a la falta de politicas publicas

y la debida conciencia ciudadana necesarias para impulsar una economia sustentable a escala nacional

Dentro de los tipos de emprendimientos que se conocen en Chile, podemos citar, que se detallan en anexo 6.8:
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Reutilizacidn de textiles en el ambito familiar

Reutilizacidn de prendas escolares en establecimientos educacionales

Recoleccién de textiles usados por recicladores que recorren las calles y posterior venta en ferias libres
Recoleccién de textiles usados por recicladores que recorren las calles y posterior fabricacion de otras
prendas para su posterior comercializacion (upcycling)

Recoleccién de textiles defectuosos desde establecimientos comerciales para fabricacion de otras prendas
para su posterior comercializacion (upcycling)

Recoleccion de textiles defectuosos desde establecimientos comerciales para su reparacion y posterior
comercializacién (upcycling)

Compra/venta de textiles usados (mercados online)

Recoleccidn de textiles usados por organizaciones de beneficencia y posterior venta o reparacién y vento o
valorizacién (Tiendas Solidarias)

Recoleccién de textiles defectuosos desde establecimientos comerciales para fabricacion de otras prendas
para su posterior comercializacion (upcycling)

Entrega de textiles usados en puntos limpios municipales para posterior entrega a organizaciones de
beneficencia para clasificacion, reventa, reparacion y reventa o reciclaje (upcycling, downcycling)

Entrega de textiles usados en puntos limpios municipales para posterior entrega a recicladores de base para
clasificacién, reventa, reparacién y reventa o valorizacidn (upcycling)

Recoleccidon desde establecimientos comerciales o recepcidon en locales propios para posterior clasificacién,
venta, reparacion, reciclaje fibra a fibra, downcycling (pafios de limpieza, rellenos de cojines, colchones) y
upcycling (prendas de vestir, mochilas, bolsos, etc.)

Trabajo de inclusion social y laboral en carceles entrenando y capacitando a internos en técnica de
valorizacién de textiles usados para la elaboracién de otras prendas de vestir o accesorios (upcycling)
Recoleccién desde establecimientos comerciales o recepcion en locales propios para posterior clasificacion,
elaboracién de paneles aislantes para construccion, venta

Recepcidn en tiendas de comerciantes para posterior entrega a organizaciones de beneficencia, reciclaje
fibra a fibra, compraventa de ropa usada, emprendedores de upcycling, emprendedores downcycling
Elaboracion de mochilas y bolsos con telas fabricadas con material reciclado (botellas de PET)

Recoleccidn de textiles usados para disefio y venta de prendas de vestir con caracter activista

Importacion y venta de prendas de vestir y accesorios usados al por mayor clasificados en cerca de 120
categorias distintas

Compra de fardos de ropa usada importada, clasificacion y venta online

Compra de fardos de ropa usada importada, clasificacidn y venta en ferias libres

Compra de fardos de ropa usada importada, clasificacion y comercializacion en tiendas especializadas en
venta de ropa usada.
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llustracion 18. Experiencias de manejo de residuos textiles en Chile

Ejemplo _ Gestor
Tipo de Experiencia

EXPERIENCIA DE VALORIZACION DE RESIDUOS TEXTILES

Gestor Objetivo del gestor

Participacion en el ciclo de vida del textil

I/l‘\lo.rntl.zre BTG e Sin Con Materias Hiladoy Fabricacio Vi Recolecci Reciclaje / \:enﬁa Materia
niciativa Publica Privada |fines de fines de Arte primas  Fabricacién abricacion n_)pa Uso eco. e.cclo-r, A/ Transporte Reuso  Revaloracién articulos Donacién  Educacion prima
. deprendas  primer clasificacién . segundo .
lucro  lucro (virgenes) detelas (upcycling) reciclada
uso uso
[ ] [ [ ]
[ ] [ [ ] [ ]
Recolectores de base
Soledad Mella recolectan, clasifican
ANARCH ) Y [ ] [ ] [ ] [ ] [
venden ropa usada
[ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
H&M
./ L. Uso de ropa usada
valerizacién de para nuevas prendas.
ropa usaday ) ) . [} [ ] [ ) [ ] [ ] [} [}
P Materias primas
fabricacion
. menos agua
consciente
PARIS / Compra, venta,
valorizacién de reparacién,
ropausadaa personalizacion, ] o [ o ) o o ]
través de su intercambio y reciclaje
plataforma de ropa usada
COANIQUEM/ Tiendas de recepcién
Tiendas y venta de ropa usada (] ) [ ) [} [}
solidarias y otros articulos
Recolecta, almacenay
Midas lleva a tratamiento ] ] ] [ ]
residuos textiles
Hilado, Produccién de
RN lanas y productos a
y
Hacer lana de X q
. partir de textiles de L o L o L4 L
ropa reciclada
desecho
Punto Limpio  Recoleccion de
5 " [ [ ] [ ]
Vitacura textiles
REMBRE / A partirde la
REHECHO / recoleccién de
RETEX / residuos a nivel
Elementosde industrial, municipal y o ] o ®
telay plasticoa domiciliario genera
partirde elementos de uso
reciclaje cotidiano
[ ] [ ] [ [ ]




PROCITEX - A partir de textiles
EXECOFIBRA/ elaboran paneles
Paneles parala aislantes parala
vivienda construccién

Con telas Colombianas

Botel
otela de PET elabora bolsos O O O O

Disefiadora de
JuanaDiazJD  vestuario con una [ ) [ ) [ [} [} [} [}
mirada ecolégica

Fuente: Elaboracion propia
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5.3. PROYECCION DE RESIDUOS A 15 ANOS

Al iniciar la estimacién a 15 afios de la proyeccion de residuos, debemos indicar, tal como se menciond en el
punto 4.1, que la falta de informacion producto de los pocos informantes tanto municipales como industriales,
hacen que la data oficial de manejo de residuos actuales sea ineficiente.

Cabe mencionar también que las conductas asociadas a la pandemia y modificaron las conductas de la sociedad
civil, las prioridades del estado y se observa, entonces, modificaciones o ausencia de datos registrados en las
fuentes oficiales del MMA.

De todos modos y como parte de la proyeccion de residuos textiles en Chile a partir de estimaciones obtenidas
por las fuentes de informacion del presente estudio se observan:

5.3.1. Volumen de desecho de textiles y tiendas solidarias®!

Con relacién a las estimaciones que COANIQUEM proyecta de sus tiendas solidarias como potencial desarrollo a
partir de las cifras de Charity Retail Association de 2021, se observa que en Reino Unido se desechan un promedio
anual de 30 kilos3? por persona, mientras que en Chile se estiman 28,1 kilos®. Considerando que Chile posee un
tercio de la poblacion de Reino Unido, se puede estimar que en Chile se puede evitar emitir 222.946 toneladas
de huella de carbono con un desecho de textiles de alrededor de 113.000 toneladas al afio.

Tabla 43. Estimacion de toneladas de textiles desechados a partir de cifras de Charity Retail Association de Reino Unido (2021)

Estimacidn Impacto en Chile a partir de cifras de
Charity Retail Associatios (2021) de Reino Unido

Rino Unido Chile
Cantidad de textiles evitados de ser
desechados cada aiio (toneladas) 339000 113000
Numeros de empleados 25500 8500
Numero de voluntarios 233000 77667
Numero de tiendas 11209 3736
Huella de carbono evitada (toneladas) 668838 222946

Fuente: COANIQUEM 2022

A partir del volumen obtenido y considerando que en Reino Unido cada tienda trabaja alrededor de 30,2
toneladas anualmente y considerando que actualmente en Chile cada tienda procesa alrededor de 12,2
toneladas anuales. COANIQUEM proyecta que, en su modelo de Tiendas Solidarias, sobre el volumen anual de
residuos producidos en Chile de 536.000 toneladas al afio el modelo podria hacerse cargo con al menos un 21%
de este, para su redso o reparacion.

31 COANIQUEM (2022), La oportunidad de las Tiendas Solidarias: Reutilizacion de textiles y otros productos en el contexto de un modelo de
Economia Circular, solidaridad y creacién de comunidad.

32 Allwood, J. M., Laursen, S. E., de Rodriguez, C. M. & Bocken, N. M. P. Well Dressed? The Present and Future Sustainability of Clothing and
Textiles in the United Kingdom (Institute for Manufacturing, Cambridge University, 2006).

33 Calvo F, S. (2019, julio de). Reutilizacién de residuos textiles. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile- BCN.
https://obtienearchivo.bcn.cl



5.3.2. Manejo de residuos en Tarapacd

Acciones de paises vecinos

El hecho de que paises vecinos hayan recientemente prohibido la importacion de textiles usados condiciona de
manera importante la proyeccion de generacion de residuos asociados a la comercializacién de ropa usada en
Tarapaca, tal como se observa en el punto 4.2.2 de este informe.

Postulacion a FNDR en Tarapacd y sus repercusiones a 15 afios

La proyeccion de la problematica de vertederos clandestinos en Tarapacd sin una nueva regulacion o acciones
que lo limiten es catastrofica. Sin embargo, ya existen acciones de parte de la SEREMI de MMA que estimamos
importante considerar, ya que las gestiones para una pronta accién en torno a estos vertederos son viables, a
pesar de no modificar a 15 afios la normativa vigente.

El proyecto presentado a FNDR “Jerarquizacion, erradicacion y prevencion de la generacidon de microbasurales y
vertederos en la region de Tarapaca”, con cddigo BIP: 40036440-0 estima alrededor de 139 sitios ocupando un
area total de 500 ha. Se propone iniciar con un catastro minucioso de la actualizacién de los sitios y su entorno,
identificando los impactos de las areas pobladas aledaias, estableciendo una jerarquia de situaciones, para
elaborar un plan de trabajo con la totalidad de los vertederos clandestinos. El plan de trabajo considera la

elaboracién de un protocolo estratégico regional de Erradicacion, Prevencion y Fiscalizacion.

En paralelo a la erradicacion y cierre del primer 70% de los microbasurales ilegales, se generard una plataforma
(pagina web) que permita la denuncia y rapida accidon por parte de los organismos competentes para la
erradicacion de esta practica.

Asimismo, el programa incorpora un componente educativo para la poblacidon aledaiia que en su mayoria
presenta altas vulnerabilidades, concientizacién a transportistas y empresas del rubro inmobiliario, de la
construccion y textil y la recuperacion de sitios trabajadas con comunidades préximas a los sitios recuperados
generando nuevos espacios publicos. El proyecto propone finalmente reforzar la gestién municipal de residuos
a través de la revisidn de las rutas de recoleccion, proponiendo actualizaciones en base a informacién levantada
en terreno de nuevos puntos de generacién y acopio, y se asesorard a comunas rurales principalmente en el
servicio de retiro de residuos.

Este proyecto estd en tramitaciones, es importante que el MMA colabore para que este sea ejecutado. El hecho
de que en la Regidon de Tarapaca proyectos como el FNDR se implementen, generardn incentivos para que los
generadores de residuos incorporen en sus practicas de manejo de su produccién, la reduccion en la generacién
de residuos textiles, mejorando la calidad de la ropa usada importada y mejorando sus propios procesos para
procesar duchos residuos.
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5.4. IMPACTOS AMBIENTALES, SOCIALES Y ECONOMICOS (manejo actual)

En el capitulo 4.3 Ciclo de vida de los textiles, asociado al COMPONENTE 1, se habla en general sobre los impactos
ambientales en los diferentes momentos del ciclo de vida de los textiles. Asociado al COMPONENTE 2 nos
referiremos a los impactos ambientales, sociales y econdmicos del manejo actual de los residuos textiles.

Para la identificacidn y clasificacion de impactos econdmicos, sociales y ambientales asociados al sector textil se
propone en una primera etapa una lista de iniciativas y luego en una segunda etapa, cada una de ellas es
estudiada para evaluar inicialmente de manera cualitativa sus impactos para luego seleccionar y evaluar
cuantitativamente aquellas cuyos impactos son medibles o estimables

Para poder identificar con claridad los impactos de cada una de ellas, en la tabla adjunta se ha utilizado un cddigo
de colores asociado a cada una de ellas y con un signo + Impactos positivos y - Impactos Negativos.

e Hoy en dia estan en desarrollo y multiplicdndose cientos de emprendimientos y empresas con mediana
trayectoria, a lo largo de todo el pais, asociados tanto a un consumo responsable como a la reparacion, redso
y upcycling de productos textiles. Si bien es cierto este movimiento es aun de muy baja escala, podemos
identificar interesantes impactos

e Liderazgo de la “Moda Rapida” que busca aumentar los volimenes de venta a través de la puesta en el
mercado de colecciones de ropa que se renuevan con alta frecuencia y de baja calidad

e Las organizaciones de beneficencia estdn desarrollando modelos de negocios para financiar sus obras
benéficas basados en la recepcién de aportes de productos usados como ropa, su posterior clasificacion,
reparacion, venta en sus tiendas solidarias y valorizacién de las prendas que finalmente no pueden ser
reutilizadas (COANIQUEM, Ejército de Salvacion, Traperos de Maus, etc..)

e Importacion de ropa usada a través de una actividad econdmica formal compuesta por empresas
especializadas en importar, clasificar y distribuir o comercializar ropa usada a lo largo de todo el pais. Parte
de la cadena de valor de este negocio es también informal compuesto por quienes compran fardos de. Ropa
usada a los mayoristas para luego clasificar y comercializar en sus casas o ferias libres. El manejo inadecuado
de los residuos generados por la clasificacion de ropa usada ha generado impactos econémicos, sociales y
ambientales en algunas regiones del pais, especialmente en la regidn de Tarapaca

e El desarrollo de plataformas online (Marketplace) y uso de redes sociales para compraventa de ropa nueva
de manufactura nacional, ropa usada importada y ropa usada nacional

e  Capacitacién en oficio de costura y alta costura a poblacién vulnerable

TIPO DE IMPACTO IMPACTOS POSITIVOS IMPACTOS NEGATIVOS

+ Se protege e impulsa el turismo al disminuirla | - Se perjudican las arcas fiscales a raiz del

proliferacién de verteros clandestinos en zonas desarrollo de actividades econdémicas que no
Econémicos de alto potencial turistico declaran sus ingresos

+ Genera nuevos trabajos promoviendo la | - Desincentiva el desarrollo de la industria textil
manufactura nacional nacional que no puede competir con los precios

+ Mientras aumenta la frecuencia con que la bajos de productos importados con la
gente cambia sus prendas de vestir para consecuente pérdida o potencial para generar
ajustarse a la moda imperante, aumentan los empleos
volimenes de ventas y por ende los ingresos | - Latendencia a la baja calidad de textiles, pone en
del retail, la generacién de empleo y se riesgo la subsistencia de los negocios de barrio
alimentan las arcas fiscales dedicados a la reparacidn de ropa, sus accesorios

+ Se financian obras de beneficencia que prestan y calzado
un servicio a la comunidad que de otra manera | - La moda rapida, con la consecuente baja en la
debiera financiar el Estado calidad de los productos y sus precios bajos, no

+ Genera empleos formales e ingresos que se permiten en que surjan emprendimientos y el
traducen en impuestos para las arcas fiscales comercio local, ya que no es posible competir

+ Generan empleo en la medida que el modelo | - La promocién a la manufactura nacional, con
de negocio se masifica productos de mayor calidad y baja huella de

+ En la actualidad el Estado a través del FOSIS carbono estd en peligro.
capacita y entrega capacitacion y | - El retail expone ideas de sostenibilidad como
equipamiento a emprendedores bajo el 40% lavado de imagen
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del registro nacional de hogares. La falta de
mayor demanda por consumo de prendas
nacionales o servicios de reparacion por la baja
calidad de los textiles nuevos importados no
permite que sobrevivan emprendimientos
apoyados por recursos del Estado por falta de
demanda (7.000 personas x afio recibe de parte
del Estado ademas de la capacitacién, 450.000
pesos en promedio, lo que corresponde a 3,150
millones de pesos anuales

Se perjudica la actividad del turismo a raiz de la
proliferacién de vertederos clandestinos en
zonas cercanas a atractivos turisticos del pais

El aporte del estado no asegura que el esfuerzo
del estado se transforme en negocios que
perduren en el tiempo y logren sus objetivos. La
falta de vision futura hace que la pobreza se
perpetue en el tiempo.

Sociales

Estas experiencias difundidas a través de las
redes sociales generan conciencia social y
ambiental en los mas jovenes

Se contribuye con la preparacién para la
reinsercion de poblacion carcelaria que
participa de varias de estas iniciativas

Mejoran las condiciones de vida de
recicladores de base que no solo recolectan
textiles usados sino que también los reparan y
crean nuevas prendas que comercializan en
ferias libres

Al desestimular la proliferacién de vertederos
clandestinos se evita la exposicion de
trabajadores informales a un trabajo precario
expuesto a riesgos sanitarios y laborales

Se financian obras de beneficencia dirigidas
con prioridad a segmentos de la poblacion
vulnerables que no tienen acceso a ese tipo de
servicios a través de los servicios publicos
Abren las puertas de sus tiendas solidarias a
personas que trabajan de manera voluntaria
aportando con su tiempo y dedicacion a la
comunidad

Permite que parte de la poblacién en condicion
de pobreza pueda tener acceso a ropa que de
otra manera dada su condicion de
vulnerabilidad no podria adquirir

Apoyo a la superacion de la pobreza
permitiendo participar del mundo laboral y del
ecosistema textil

Persisten actividades econdmicas informales
bajo condiciones de trabajo precarias que
exponen a los recicladores a condiciones de
trabajo riesgosas en términos laborales vy
sanitarios a lo que se suma la falta de seguridad
social. Ej: los coleros de las ferias libres que
comercializan la ropa usada que recolectan o las
prendas elaboradas a partir de ropa usada
recolectada

Juega un rol que va en contra de una cultura
responsable de consumo vy cuidado del
medioambiente minando o combatiendo la
instalacion de una cultura sustentable en el pais
en favor de las personas y del medio ambiente
Genera una pérdida de identidad local con
modas globalizadas que no surgen desde los
territorios

Desconocen las tradiciones fragilizando la
cultura local

Se fomentan empleos precarios, condiciones de
trabajo inadecuadas y empleo infantil en los
paises de origen de la ropa nueva importada
Impactos asociados al manejo inadecuado de la
ropa usada de baja calidad que llega al pais y que
en un alto porcentaje se transforma
rapidamente en residuos que en algunas zonas
del pais se disponen en vertederos clandestinos,
siendo el caso de Tarapaca el que concita mayor
atencion por la cantidad de hectareas de
terrenos del Estado donde proliferan los
vertederos clandestinos y donde personas bajo
condiciones de trabajo muy precarias de dedican
administrar dichos sitios cobrando por el acceso
y disposicion de residuos a recolectores de
residuos que también actian de manera
informal en la clandestinidad

Comunidades aledafias a vertederos ilegales son
las mas vulnerables. Recibiendo efectos
negativos para la salud, y calidad de vida, malos
olores, a contaminacién atmosférica, la
contaminacion de las aguas, la proliferacién de
vectores de enfermedades, la pérdida del valor
de las propiedades y un desmedro social que es
multidimensional

Ambientales

Se reduce la cantidad de residuos de productos
textiles que se disponen en rellenos sanitarios
con el consiguiente aumento de su vida util

Se reduce la cantidad de residuos de productos
textiles que se disponen en vertederos
clandestinos con la consiguiente disminucién
de la contaminacién del medio ambiente y
perjuicios a la salud de las personas

Se reduce la importacidn de textiles usados y
por ende la huella de carbono asociada a
transporte internacional

Aumenta la cantidad de residuos de textiles
dispuestos en rellenos sanitarios y vertederos
clandestinos ya que su baja calidad no permite
reintroducirlos en la economia ya sea por que se
fomenta el cambio de la moda o por la baja
calidad de los productos que no permite la
reutilizacion o reparacion para el rediso

Aumenta la huella de carbono por el aumento de
las importaciones de prendas de vestir
promueve la extraccion de materias primas
virgenes, el uso de suelo, el uso de agua y de
quimicos preocupantes en las etapas de
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+ Existen activistas que con una mirada critica al fabricacion, la liberaciéon de micro plasticos
sistema global de tendencia de la moda répida durante la etapa de uso y la generaciéon de
se expresan a través del ecodisefio queriendo residuos y consecuente disposicion final en
ser un aporte, influyendo positivamente en el rellenos sanitarios y vertederos clandestinos en
comportamiento de los consumidores hacia un su fin de vida
consumo sustentable, como Juana Diaz vy Medio ambiente contaminado a raiz del
Botela. funcionamiento de vertederos clandestinos

+ Baja huella de carbono ya que al menos en el Abuso de parte de paises generadores por no
caso de las tiendas solidarias de COANIQUEM hacerse responsable del destino final de sus
es lacomunidad la que lleva su ropa usada a las residuos
tiendas El medioambiente también se ve afectado, se

+ Se aumenta la vida util de los productos textiles calcula 1ha de vertedero equivale a la pérdida de
reinsertandolos en la economia y por lo tanto 525kg de suelo fértil y 15.000 toneladas de agua
reduciendo la generacion de residuos subterranea cada afio.

+ Las prendas textiles que no se pueden reparar
y por lo tanto reusar son valorizadas evitando
su disposicion final en rellenos sanitarios

Potencialidad de ley REP

Parte de los aportes que puede hacer la ley REP con productos textiles tiene que ver con:

POSIBLES IMPACTOS ECONOMICOS

+ Creacién de empleos por desarrollo de la industria de valorizacidon por metas de reciclaje y redso

+ Promocidn de la industria nacional de empresas asociadas a textiles, como fabricas de telas de PET reciclado
de botellas (hoy importadas), fabricas de textiles con redes de pescadores (hoy elaboradas en Italia).

+ Sinergias entre distintos sectores REP como el de envases y embalajes y los textiles, siendo el primero el

proveedor de materias primas recicladas para el segundo.
Pérdida de empleos y actividades econdmicas asociadas a la importacion y manufactura de prendas de vestir
de “moda rapida”

POSIBLES IMPACTOS SOCIALES

+ Integracién de comunidades vulnerables a través de la creacidn del oficio de “reparador de textiles” o
“costurero(a)” por metas de reuso.

+ Integracién de los recicladores de base a procesos de recoleccién y administracién de plantas de seleccion
manual de productos textiles

+ Regulacién y apoyo a oficios precarizados, potenciando los aportes fiscales en emprendimientos de
costureras y costureros (como los trabajados en FOSIS o capacitacidn en carceles) y oficios de reparacion de
zapatos y cuero.

+ Impulso a actividades actuales de relso de textiles en manos de organizaciones de beneficencia con el
consiguiente aumento de la ayuda social que desarrollan

+ Promocién de la industria nacional potenciando la identidad local, promoviendo la valoracién y arraigo de la
comunidad con su territorio

+ Laimplementacion de una futura red de textiles, podria ser una herramienta que gatille la creacion, el apoyo,
el oficio de costureros y costureras.

+ Cambios de habitos en las personas hacia un consumo mas sustentable

IMPACTOS AMBIENTALES

+ Disminucién de la contaminaciéon ambiental por implementacién de metas de recoleccién, valorizacion

+ Disminucién de la generacion de residuos por metas asociada a la calidad de las prendas de vestir

+ Disminucién sustancial de importacién de textiles usados de baja calidad y disposicidn final clandestina

+ El aprovechamiento de residuos textiles en diversas formas colaborara con la disminucién de vertederos

ilegales de textiles en regiones como la de Tarapacd
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+ El aprovechamiento en productos textiles como el caso de desechos de la industria de la pesca, colaborara

con la recoleccién de desechos de esa industria en el océano

+ Las obligaciones de la Ley REP propiciara la industria en base a residuos, colaborando con el fomento a la

industria local, reduciendo traslados, con una disminucion en la huella de carbono

- Posibles impactos asociados al aumento de huella de carbono por actividades de recoleccion, seleccion y

valorizacién de productos textiles

5.5. CAPACIDAD INSTALADA EN EL MANEJO DE RESIDUOS TEXTILES

Dentro de las capacidades instaladas en el manejo de residuos textiles se observan diversos actores en el ciclo
de los textiles en Chile, participando en las diferentes etapas. Entendidas como las etapas clasicas del manejo de

textiles y los nuevos pasos para la circularidad.

Se observa que agrupaciones, empresas de diversas escalas, entidades sin fines de lucro, disefiadore/as de moda,
artistas visuales, etc. participan hoy en dia, se han puesto algunos como ejemplo. Sin embargo, el catastro

definitivo de actores del ciclo no se encuentra en ningun registro.

En el punto 5.2.3 se han descrito diferentes experiencias en el uso de residuos textiles para empresas y
emprendimientos de reuso, reutilizacion y reciclaje, incorporando valorizacién de productos a partir de residuos
textiles. El volumen de ellos no es posible de identificar a partir de los registros existentes. En la llustraciéon 21 se

destaca del ciclo de la vida textil en diversas etapas, las iniciativas antes descritas.

llustracion 19. Ciclo del textil en Chile y capacidades instaladas en el sector

T PROCITEX
i ECOCITEX
; Otros flujos REMBRE/RETEX
{ TEXTILES Y CALZADO IMPORTADA |  de textiles R RECIC|3JE
E : Pre- Produccién Materia
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£ « Clasificacién
COANIQUEM ECOCITEX pal.a reciclaje
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EJERCOTO DE SALVACION AMBIPAR
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COANIQUEM  EJERCITO DE SALVACION TEXTIL
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. Nuevos pasos en la cadena de valor para crear una

. Pasos de la cadena de valor tradicional - lineal de textiles circularidad en los textiles

Fuente: Elaboracion propia a partir de Rehubs: the What and the How everything you need to know about ReHubs and how to join
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Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccién y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N° 20.920

5.5.1. Coaniquem

El caso de COANIQUEM se presenta como una de las experiencias de valor que permiten visualizar una incipiente
conciencia ambiental asociada a la REUTILIZACION de prendas de vestir.

Siguiendo el ejemplo de Reino Unido, se puede comentar que este esquema de tiendas solidarias en el mundo
desarrollado representa un porcentaje importante de incorporacidon de economia circular de los residuos textiles.

En la minuta preparada por COANIQUEM “La oportunidad de las Tiendas Solidarias: Reutilizacion de textiles y
otros productos en el contexto de un modelo de Economia Circular, solidaridad y creacién de comunidad, se
observan las siguientes capacidades instaladas, a partir de la experiencia de mas de 5 afios como miembros de
la Charity Retail Association, entidad basada en el Reino Unido que agrupa cerca de 7.000 Tiendas Solidarias.

Las Tiendas Solidarias como modelo de economia circular, solidaridad y creacion de comunidad, existiendo hacia
abril del 2021 mas de 20 tiendas de COANIQUEM vy otras fundaciones como De buena Fe, Debra, Maria Ayuda y
Soy Mas, recibiendo donaciones de personas y poniéndolos a la venta a bajo costo.

Los volumenes de textiles reutilizados en base a la informacion de COANIQUEM a partir de 25 tiendas, se estiman
en 306 toneladas anuales.

Oportunidad de las tiendas solidarias

- Existe una alta valoracién de las entidades sin fines de lucro que permite a la ciudadania empatizar con
las iniciativas por una causa social.

- Entérminos logisticos se produce una alta eficiencia de las tiendas al recibir en el mismo punto de venta
las donaciones, eliminando costos de almacenaje y traslado. Disminucion de la huella de carbono.

- Al vender los productos al detalle, como primera opcion, se promueve la reutilizacién de ellos,
favoreciéndola, antes del reciclaje, accidn valorada dentro de la economia circular.

- Como una opcidén para las prendas que se deciden no vender, existe la posibilidad de venta para el
reciclaje, coordinando con entidades que se dedican a ello.

- Finalmente, la experiencia internacional destaca que las tiendas solidarias permiten ser recolectoras de
los residuos generados por los consumidores y de puesta en valor para su reutilizacion.

Otros materiales no textiles
- Sibien el presente informe trabaja en base a textiles, la informaciéon de COANIQUEM aporta insumando
que solamente el 2021 se calcularon 77 toneladas de otros productos, como muebles,
electrodomésticos, juguetes, menaje decoracion y otros.

5.5.2. Programas de emprendimiento de FOSIS, costureras capacitadas

El Fondo Solidario de Inversion Social FOSIS, es un servicio del Ministerio de Desarrollo Social y Familia cuya
misidn es “contribuir a la superacion de la pobreza y vulnerabilidad social a través de estrategias que fortalezcan
la cohesion social, las habilidades y capacidades de personas, familias y comunidades, con pertinencia territorial
y enfoque de género”. Para cumplir su misidén implementa programas atendiendo a personas y familias que
pertenecen al 40% mas vulnerable del Registro Social de Hogares. En la linea de emprendimiento trabaja con
personas, fomenta la asociatividad y promueve los ecosistemas de colaboracién con otras instituciones.
Dentro de sus programas de emprendimiento, encontramos:
- Programa Emprendamos.
Objetivo. Apoyar a personas en situacion de pobreza y/o vulnerabilidad que desarrollan actividades
econdmicas auténomas, para que puedan percibir ingresos mayores y mas estables fruto de su actividad
independiente de generacién de ingresos.
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- Programa Emprendamos Semilla
Objetivo. El objetivo del programa Emprendamos Semilla es que las personas desocupadas (cesantes
y/o que buscan trabajo por primera vez), mejoren sus condiciones de vida, interviniendo
especificamente en la dimensién econdmica de la pobreza, a través del desarrollo y uso de sus
capacidades personales

En sus programas de emprendimiento participan anualmente a lo largo de chile alrededor de 40.000 personas,
de ellas para la versidn 2022-233%, 6.891 personas trabajaron en rubros asociados a la industria textil. Del total,
los rubros que mostraron mayor interés fueron Venta de prendas de vestir con mas del 30%, confeccion de
prendas de vestir un 22,4% y confeccidn de articulos de casa (sabanas, fundas, manteles) con 11%. el 0,9%
trabajo en venta de articulos usados y solo el 0,2% en reparacion de calzado y otros segun tabla N°44. Se observa
que el 27,8% de los participantes son de la regién metropolitana. De los participantes el 97,7% son mujeres, con
un 81,6% pertenecientes a areas urbanas y un 18,4% a sectores rurales y una concentracion entre los 28 y 57
afios.

Grdfico 16.Participacion segun tipo de emprendimiento
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Fuente: FOSIS Nivel Central 2023

Tabla 44. Programas de emprendimiento de FOSIS a nivel Nacional asociados a la industria textil y usuarios 2022-23

PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTO DE FOSIS

EMPRENDAMOS ~ EMPRENDAMOS EMPRENDAMOS  EMPRENDAMOS
AVANZADO AVANZADO EMPRENDAMOS ~ EMPRENDAMOS ~ EMPRENDAMOS ~ EMPRENDAMOS ~ SEMILLASSYOO  SEMILLA SSYOO
PILOTO REGULAR BASICO PILOTO  BASICO REGULAR ~ SEMILLAPILOTO  SEMILLA REGULAR PILOTO REGULAR Total general
32111 - Hilanderias 0 1 0 13 0 12 0 45 71
32112 - Fabricacion de tejidos y telas 0 18 3 140 0 94 3 311 569
32117 - Fabricacién de otros productos textiles 0 52 7 189 6 107 10 292 663
32121 - Confeccion de frazadas, mantas y cortinas 0 14 5 63 1 36 2 191 312
32122 - Confeccién de sabanas, fundas y manteleria 0 20 2 125 3 84 11 519 764
32124 - Confeccion de articulos de lona y bolsas 1 6 0 19 1 8 0 29 64
32201 - Confeccion de prendas de vestir 6 135 11 385 3 235 18 751 1544
32206 - Confeccion de impermeables, casacas, parkas 1 0 0 1 1 0 0 1 4
32207 - Confeccion de uniformes y accesorios 0 37 1 73 0 28 1 107 247
32331 - Fabricacién de maletas, carteras, billeteras, etc. 0 1 0 9 0 6 0 16 32
32333 - Fabricacion de otros articulos de cuero 0 8 1 18 0 16 0 20 63
62412 - Venta de prendas de vestir 6 61 41 216 38 420 93 1290 2165
62415 - Venta de carteras, billeteras 0 1 0 3 2 1 0 19 26
62417 - Venta ropa interior, medias, calcetines 0 1 1 o 3 24 3 71 112
62433 - Venta sdbanas, cubrecamas, mantelaes, toallas, etc 1 7 0 18 2 27 4 116 175
62520 - Venta de articulos usados 0 9 4 13 0 5 1 33 65
95111 - Reparacién calzado y otros articulos de cuero 0 1 0 2 0 1 0 11 15
Total general 15 372 76 1296 60 1104 146 3822 6891

Fuente: FOSIS Nivel Central 2023

34 Cada programa tiene una versién anual, pero su aplicacidn no coincide con el orden de enero a diciembre, sino presenta otras dindmicas,
dependiendo del programa.
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Tabla 45. Usuarios de programas de emprendimiento con temas textiles y su distribucion por regiones
PROGRAMAS DE EMPRENDIMIENTO DE FOSIS Y USUARIOS 2022-23 DISTRIBUIDOS REGIONALMENTE

Total

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16  general
32111 - Hilanderias 0 2 0 1 0 4 1 13 11 14 5 3 8 7 2 0 71
32112 - Fabricacion de tejidos y telas 3 10 4 12 59 30 42 65 55 74 22 10 124 22 11 26 569
32117 - Fabricacidn de otros productos textiles 11 19 10 35 71 42 44 62 39 51 4 21 194 13 18 29 663
32121 - Confeccion de frazadas, mantas y cortinas 2 6 4 6 36 12 15 32 39 29 4 5 81 19 8 14 312
32122 - Confeccion de sabanas, fundas y manteleria 3 7 5) 8 47 34 21 120 52 103 5 15 258 38 8 40 764
32124 - Confeccion de articulos de lonay bolsas 1 2 2 0 6 5] 2 8 3 2 0 1 30 1 0 1 64
32201 - Confeccion de prendas de vestir 33 53 21 49 209 84 68 180 106 8 18 477 30 77 83 1544
32206 - Confeccion de impermeables, casacas, parkas 0 0 1 0 2 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 4
32207 - Confeccion de uniformes y accesorios 4 2 0 12 28 13 17 22 11 16 0 0 103 4 4 11 247
32331 - Fabricacion de maletas, carteras, billeteras, etc. 0 3 0 2 2 3 1 3 3 2 0 0 10 1 0 2 32
32333 - Fabricacién de otros articulos de cuero 0 3 0 1 2 4 9 5 3 3 4 0 17 10 0 2 63
62412 - Venta de prendas de vestir 80 140 176 161 179 141 122 131 238 6 78 39 487 59 27 101 2165
62415 - Venta de carteras, billeteras 1 2 1 5 0 2 4 1 2 1 0 5 1 0 0 26
62417 - Venta ropa interior, medias, calcetines 5] 3 6 4 12 4 4 11 9 0 1 2 43 3 2 3 112
62433 - Venta sabanas, cubrecamas, mantelaes, toallas, ¢ 12 1 7 10 21 9 5] 17 9 8 5] 1 58 4 1 7 175
62520 - Venta de articulos usados 1 0 3 9 5 3 5 3 6 1 0 0 21 2 5 1 65
95111 - Reparacion calzado y otros articulos de cuero 2 1 0 2 0 1 0 1 1 2 1 0 3 0 1 0 15
Total general 158 253 241 313 684 389 358 677 586 361 139 115 1919 214 164 320 6891

Fuente: FOSIS Nivel Central 2023

De los participantes, el 73,9% declaré tener a su cuidado nifios, el 12,7% indicé que tenia a su cuidado adultos
mayores y el 17,1% tenia a su cuidado alguna persona en discapacidad, estando el 4,5% en el registro de
discapacidad. De las personas que participaron el 94% indica que la actividad con la que participaron en el
programa es su actividad principal.

En relacién con cifras, la inversion de FOSIS para cada programa es de $450.000.- pesos, estimando para las 6.891
personas que participan en emprendimientos asociados a textiles el monto alcanza los $3.100.950.000.- anuales.
Las ganancias mensuales informadas por las participantes son muy variables, van desde SO a $10.000.000.-
registrados en la plataforma de FOSIS, con un promedio de $300.935.- pesos. Que estd por debajo del sueldo
minimo mensual. Aun asi, para estas familias ha sido un aporte a su entrada histérica y les ha permitido adquirir
un capital de trabajo concreto tanto en aprendizajes como en insumos.

Dentro de las actividades de FOSIS no existe un seguimiento posterior a los y las emprendedores que participan
en sus programas una vez finalizados, sin embargo, la capacidad de llegada a la comunidad mas vulnerable y la
red de oportunidades que registra su experiencia da cabida a estimar que como potencial actor en una eventual
accion conjunta para la recuperacion de textiles presenta un soporte profesional y de gestion adecuado para la
elaboracién de un pilotaje en el manejo de residuos textiles.

La oportunidad de la existencia de decenas de costureras habilitadas y equipadas a nivel pais y con registro en

una agencia publica permiten suponer una capacidad de trabajo ya capacitada que podria vincularse con el
sistema REP a través de iniciativas de reparacidn para el relso e inclusién social a nivel nacional.
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Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccién y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N° 20.920

5.6. ESTIMACION DE COSTOS DE RECOLECCION Y CLASIFICACION DE PRODUCTOS TEXTILES

Como se ha descrito en puntos anteriores, en Chile se realizan a pequefia escala un sin numero de actividades
de recoleccién, clasificacion, reparacion, upcycling y downcycling de productos textiles. Por lo tanto, la
particularidad del producto textil hace que la red logistica asociada a su posconsumo sea muy diversa y compleja.
A lo anterior se suma un mercado de compraventa de ropa usada importada muy desarrollado a nivel nacional.

Por otra parte, y segiin se menciona en ‘puntos anteriores los registros oficiales sobre el posconsumo muestran
que estos cuando se transforman en residuos practicamente no son separados del resto de los residuos y por lo
tanto no existen estadisticas respecto a su manejo.

Revisando la bibliografia internacional, se aprecia que la estructura del mercado actual chileno respecto al
manejo de los textiles a lo largo de su ciclo de vida se asemeja mucho al de paises desarrollados si nos referimos
a todas las actividades asociadas a potenciar su relso a través de organizaciones benéficas, recoleccion puerta a
puerta, puntos limpios, iniciativas de las marcas de ropa y emprendimientos de reciclaje ya sea fibra a fibra o en
cascada hacia productos de menor valor.

Las grandes diferencias con respecto a la realidad de paises desarrollados corresponden a:

- Intensivo en importacién de productos textiles

- Baja escala de las iniciativas para un manejo sustentable del producto textil

- Un mercado de compraventa de ropa usada importada muy desarrollado

- Informalidad en la manufactura y manejo del producto posconsumo (disposicion clandestina)

- Disposicién final formal en rellenos sanitarios a diferencia de las altas tasas de incineraciéon en el mundo
desarrollado

- Laexportacion de ropa usada se da en condiciones especiales de mercado como son las zonas francas

Con el objeto de mostrar con un ejemplo esta similitud de practicas de manejo de productos textiles a nivel
global, a continuacién, se describe el caso de Suecia. Este ejemplo servira para visualizar esta compleja red
logistica también presente en Chile y en base a ello proponer una estructura para estimar los principales costos
de recoleccidn, transporte y clasificacion de los productos textiles que podrian generarse en nuestro pais al
implementar la REP para productos textiles.

Respecto a costos de procesamiento de productos textiles posconsumo, ya sea a través de plantas de reciclaje
fibra a fibra o para la elaboracién de productos o materias primas para otras aplicaciones, es importante sefalar
que dado que las iniciativas que operan actualmente en el pais estan constituidas por emprendimientos y no
existe realmente un mercado asociadas a ellas, la informacion respecto a los costos involucrados es muy sensible
en términos de confidencialidad y por lo tanto dificil de obtener.

Aunque se enviaron cuestionarios a las empresas que manejan reciclan productos textiles, asi como también al
Sistema de Gestion Colectivo ReSimples (proceso en curso), dado lo sensible de esta informacion de costos en
un mercado pequefio, no se espera contar con respuestas que permitan obtener informacidn que aparte
realmente con datos relevantes sobre los costos actuales de los procesos.
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Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccién y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N° 20.920

5.6.1. El caso de Suecia %
Consumo y eliminacién de ropa per capita

El consumo anual per cépita de prendas de vestir y textiles en Suecia es de unos 15 kg (de los cuales unos 9 kg
son prendas de vestir). Sin embargo, cuando se trata de reciclaje y reutilizacién, se registra un volumen mucho
menor. Carlsson et al. (2011) sugieren que cada individuo desecha alrededor de 8 kg de ropa y textiles a la basura
(que terminan en recuperacién de energia), mientras que aproximadamente 3 kg son reutilizables y recogidos
por organizaciones benéficas, y los 4 kg restantes se acumulan (por ejemplo, en un armario o armario) o se
manipulan a través de otros medios de gestion de residuos (por ejemplo, centros de reciclaje). Sin embargo, este
calculo se basa en el supuesto “dentro = fuera”.

Estructura de la coleccidn, actores principales y volimenes recolectados

Canales y actores

El sistema de recoleccion de ropa usada en Suecia esta muy fragmentado y hay muchos actores que participan
en la recoleccidn a través de varios canales:

1. Recoleccion puerta a puerta tradicional: realizada por varias organizaciones, como las benéficas (por
ejemplo, Human Bridge, Stadsmissionen, Cruz Roja) a través de la colaboracidon con municipios, ONG vy
algunas pequefias empresas. También se organizan campafas de recoleccion desde las casas. Actualmente
operan muchos recolectores informales.

2. Sistemas de recoleccidn en tienda: minoristas de ropa usada, como Myrorna y Emmaus, también recolectan
ropa usada a través de sus tiendas. Minoristas de moda como H&M o KappAhl, en colaboracién con
clasificadores globales como I:CO, también participan en actividades de recoleccién. Algunas marcas de
moda, como Filippa K, Nudie Jeans, Haglofs, también recuperan sus propias marcas. Esta entrega de ropa
usada se realiza generalmente mediante la entrega de cupones de descuento a los clientes, que podran
utilizar para préximas compras.

3. Puntos limpios y puntos verdes: operadas por los municipios regionales, a menudo en cooperacién con
organizaciones benéficas.

Volumen

Los minoristas de textiles de segunda mano y las organizaciones benéficas son, por lejos, los mayores
recolectores de ropa reutilizable en Suecia, con una recoleccidn anual per capita de casi 1,8 kg. Esto representa
cerca de 16.000 toneladas de ropa que es recolectada anualmente por los diez mayores minoristas de segunda
mano y organizaciones benéficas de Suecia.

Los minoristas de moda también recolectan una pequefia parte a través de actividades de recoleccion en tienda.
H&M, por ejemplo, uno de los mayores colectores, recogio algo mas de 3.000 toneladas de ropa usada (en todo
el mundo) en 2014. La ropa no vendida también es enviada a organizaciones benéficas (<0,1 kg per cdpita al afio).

En la siguiente tabla el volumen de recoleccién de algunos de los principales actores:

35 https://smarttextiles.se/wp-content/uploads/2020/07/Planning-a-Swedish-Collection-and-Sorting-Plant-for-Used-Textiles.pdf Planning a
Swedish Collection and Sorting Plant for Used Textiles Feasibility Study Authors: Jan Carlsson , Hakan Torstensson Rudrajeet Pal Manoj K.
Paras
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Tabla 46. Volumen de recoleccion de algunos de los principales actores

Collection point:
¥ Bins in public sorting stations and recycling cen-
tres

¥ Pick-up trucks

¥ Events

Human Bridge 7700 tons** ¥ Bins at municipal recycling centres and recycling
stations

v Kerbside bins

¥ Household garbage rooms

v’ Retailers

v Private second-hand shops.

Myrorna 8000 tons ¥ Own second-hand stores

¥ Bins in municipal recycling centres

¥ Own events

v Retailers

Swedish Red 5000 tons ¥ Their own 280 second-hand stores

Cross v Workplaces and schools

Emmaus BJorka

AT 1l ye
3100 tons**

Fuente: https://smarttextiles.se/wp-content/uploads/2020/07/Planning-a-Swedish-Collection-and-Sorting-Plant-for-Used-Textiles.pdf
Planning a Swedish Collection and Sorting Plant for Used Textiles Feasibility Study Authors: Jan Carlsson , Hikan Torstensson Rudrajeet Pal
Manoj K. Paras

Estructura de la red sueca de ropa usada

Una cadena comercial de ropa usada requiere varios pasos para la generacion de valor, a saber, recoleccion y
clasificacion, reacondicionamiento (por ejemplo, reparacion, lavado, etc.) y redisefio. Las empresas de moda
ejecutan todas estas actividades de la cadena de valor inversa, ya sea por si solas organizando tanto la recoleccion
de ropa usada seguida de su reventa a través de diversos formatos minoristas, como la participacién en redes de
colaboracién con otros socios para llevarlas a cabo.

La siguiente figura destaca los diversos actores que operan en la red sueca, sus actividades de logistica inversa
asociadas y sus flujos genéricos. Los principales son organizaciones benéficas, marcas de ropa y marcas de
rediseiio.

Sistema de recoleccion

El mapeo del flujo revela varios actores involucrados en el proceso de recolecciéon y a través de multiples canales
(como se menciond anteriormente). Las organizaciones benéficas son las mayores recolectoras, ya que
recolectan material directamente de los consumidores a través de multiples canales o mediante alianzas con
minoristas y marcas de ropa.

llustracion 20. Mapa de Actores del Sistema de recoleccion en Suecia

Post Consumer Textile
Waste

Private second
hand stores
Consumer to
consumer

Reuse. Redesign

Clothing brands

‘Commercial
collecting & sorting
companies

Reuse

Collaborative
collection initiatives

Reuse

Charity organizations

Fuente: ID Tabla 40
Las marcas de ropa también se dedican a la recoleccidn de ropa usada a través de sus propias tiendas. Algunas
marcas y minoristas de ropa actian como intermediarios entre los consumidores y las empresas comerciales de
recoleccién y clasificacién, por lo que la ropa no se clasifica, sino que se vende o dona directamente (por ejemplo,
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la colaboracién de H&M y KappAhl con la empresa de clasificacion global 1:CO). Otros son selectivos sobre qué
prendas aceptan, debido al procesamiento interno para la creacion de nuevo valor a través de la reutilizacién
y/o el redisefio (por ejemplo, Boomerang, Nudie, Filippa K).

Puntos verdes, empresas de residuos y energia: los puntos verdes y puntos limpios constituyen un sistema clave
a nivel nacional para la recoleccién de residuos de textiles y prendas de vestir ( lo que no estd en adecuadas
condiciones para ser reutilizado). La mayor parte se utiliza para la recuperacion de energia en los centros de
reciclaje. En Suecia no se reciclan materiales a nivel comercial. El reciclaje industrial de textiles a gran escala se
produjo en Suecia hasta 1992. Desde 1992, sélo se reciclan trapos desechados como pafios industriales.

Sistema de clasificacion

El material recolectado es clasificado por organizaciones benéficas y minoristas de segunda mano en sus propias
instalaciones para separar las prendas de primera calidad que generalmente se revenden "tal cual" en Suecia,
mientras el resto se exporta. La clasificacion generalmente se realiza en dos fases, inicial y fina, para terminar
con entre 10 y 20 SKU diferentes, definidos por:

1. Seccidn (ropa de hombre, ropa de mujer, ropa de nifio, accesorios)
2. Categoria basica (camisetas, pantalones, jeans, chaquetas...)

3. Temporada (verano, primavera, otofio, invierno)

4. Rango de precios

Dependiendo de la capacidad de clasificacién interna, los montos de exportacion oscilan entre el 55% (en caso
de Stadsmissionen) y el 73% (en el caso de Myrorna) para los actores mds importantes, con Polonia y los paises
balticos como principales mercados de destino. Tanto los productos clasificados como los no clasificados son
exportados a los distintos mercados a diferentes precios, embalados en fardos o maxisacos y vendidos a precios
por kilo. Por lo tanto, la exportacién proporciona ingresos mas bajos en comparacién con la venta de prendas
para su reutilizacion en Suecia.

Algunas organizaciones benéficas trabajan con redisefio en proyectos de pequefia escala, pero no con
regularidad. Sin embargo, ellos Si proporcionamos material a pequefias marcas de rediseiio, tanto clasificados
como sin clasificar. Generalmente las marcas de redisefio reciben material de organizaciones benéficas con las
que (en ocasiones) colaboran en proyectos. Los productos redisefiados son fabricados por terceros, por ejemplo,
poblacién carcelaria, destinados principalmente a crear empleos para el sector marginado de la sociedad.

La siguiente tabla muestra la composicidn tipica de los materiales recolectados por algunos clasificadores y
minoristas de ropa de segunda. Se indica cdmo los actores separan los productos reutilizables (TIPO 1) del resto
gue no son reutilizables y que son ya sea triturados (tanto para productos industriales como de consumo: TIPO
I) o reciclados para aplicaciones principalmente industriales (TIPO Il).

Tabla 47. Composicion de materiales recolectados

Re-usable clothing, 50%
No longer Re-usable, 50%

Re-usable clothin
Quality EXTRA, ~3% Quality
Nr. 1, ~4%

50% re:use, 50% recycling

On recycling, approx. 50-50
split between wipers and shred-
ded material

Reusable clothing and recycled
product, 90%

Europe quality, ~9%
Export A, ~24%
Export B, ~16%

Quality Nr. 2, ~38% Quality Nr. Myr?rnas: a Swedish 2 hand | pags, ~17%
3, ~4% retailer® _ Recycling, ~21%
Reusable clothing (at own | Shoes, ~6%

No longer Re-usable

Raw material for cloth manutac-
ture, ~16.5%

Raw material recycling process,
~21%

Raw material (for quilt manufac-
ture), ~2.5%

Waste, ~10%

shops), ~20%

Export, ~73% Reuse,
~79% Recycling,
~19% Landfill,
~2%

Energy Recovery, ~7%

Refuse, ~7%
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5.6.2. Estimacion de costos para una red de recoleccion y clasificacién de productos textiles en Chile

Para hacer esta estimacidon se hardn los siguientes supuestos basados en informacién disponible y en la
experiencia del consultor administrando sistemas de recoleccion de materiales de envase

Independientemente de la organizacion involucrada en la recoleccion y el tratamiento final que se da al producto
textil, la recoleccidn se realiza a través de puntos verdes y puntos limpios y la entrega de lo recolectado se hace
en plantas de clasificacion que van a su vez a alimentar las siguientes posibles redes de manejo posterior:

1. Reuso (donacién/compraventa)

2. Reparacién para reuso

3. Upcycling

4. Downcycling

5. Co-procesamiento

6. Disposicion final en relleno sanitario

Como se aprecia en la figura, no todos los paises incluyen el calzado en el alcance de sus sistemas de recoleccidn
selectiva de productos textiles y ademds tanto el consumo per capita como la cantidad de productos textiles
recolectada varia segun el pais. El mejor ejemplo es Francia y Alemania donde el consumo vy la recoleccién per
capita son muy distintos.

Otro aspecto importante para poder comparar la situacién de distintos paises es conocer si el alcance del sistema
de recoleccidn selectiva considera o no los productos textiles institucionales y profesionales. Revisando el caso
francés y comparando con las estimaciones realizadas para Chile se aprecia que en el caso francés estan
considerados solo los productos de hogar incluyendo el calzado a deferencia del estudio para Chile que considera
el ambito del hogar, profesional e institucional.

Tabla 48. Clasificacion y tratamiento de textiles en 6 paises de la Unién Europea

Country Denmark Finland Germany France Nether- Sweden
[CEIERTED)] (20186) (2012) (2013) (2018) [ELGH (2013)
(2018)

Consumption | Ktonnes 85 72 1347 624' 305 121
of new textiles

13,2 16.7' 9.5 17T 12.6
Separate 0 16 1011 239 136 23
colleciton of
used textiles b 3.0 125 3.6 7.9 24
Indsamling 23% 75% 38% 45% 19%

som andel af

nye tekstiler

!Includes footwear
Fuente: Separate collection and treatment of textiles in six EU countries, Environmental Project No 2140, June 2020

Para hacer la estimacién de costos de recoleccion en Chile utilizaremos como referencia los 3.6 kg de recoleccion
selectiva per capita en Francia, lo que corresponde a 70,511 toneladas por afio para reuso o valorizacidn
generadas en el ambito del hogar.

Respecto a la red de tiendas solidarias de instituciones como COANIQUEM es importante destacar que no existe
un costo asociado a la recoleccién ya que la comunidad entrega directamente los productos textiles en las tienda
solidarias, lo que representa un aporte a reducir la huella de carbono del proceso del producto textil post
consumo.
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a. Paralaevaluacion de puntos verdes se considera un contenedor de capacidad de 2m3 cada 1000 habitantes
y para los puntos limpios se consideran 1500 contenedores de 15m3 instalados a lo largo de todo el pais

b. La densidad del productos textil en un contenedor de 1m3 o de 10m3 es de 0,05 (5 veces inferior a la
densidad de los envases de vidrio posconsumo)

c. Capacidad del camidn recolector de contenedores de 1m3 es de 30m3 y por lo tanto de 30 contenedores
recolectados en una ruta diaria de 80 kilémetros

d. El transporte asociado a la recoleccién en puntos verdes y puntos limpios para entregar el material
recolectado en una planta de clasificacion involucra 40 kildmetros en el caso de los puntos limpios y 80 para
el caso de los puntos verdes.

e. Se considera una capacidad de almacenamiento en los puntos limpios de 15 m3 (para contenedor de tipo
ampliroll) equivalente a 750 kilos de producto textil

f.  Los contenedores para puntos verdes tendran un formato que permita una recoleccién simple sin sistema
hidraulico para el manejo de los contenedores. Lo anterior dada la baja densidad de los productos textiles
post consumo

g. Lafrecuencia de recoleccion se estima de 4 veces por semana para puntos verdes y 1.3 veces por mes para
puntos limpios

h. Respecto a los costos asociados el procesamiento de productos textiles en plantas de clasificacion
preliminarmente se asume un costo por kilo procesado de 70 $/kg, cifra por confirmar con los resultados del
componente N23 respecto a la clasificacion manual en otros paises

i. Lainversion estimada para un contenedor de 2 m3 es de CL$700.000 y para un contenedor de 15m3 se
estima en CLS 5.000.000

j. Respecto a los costos de mantencion se considera un costo anual de un 10% de la inversion para el caso de
los contenedores de 2m3, un 5% de la inversidn anual para los contenedores de 15 m3 y un 3% de la inversidn

para el caso de los camiones recolectores
k. Elcosto de inversién de un camion recolector ya sea para contenedores de 1m3 o contenedores de 15m3 se
estima en CLS 100 millones

Contenedores para productos textiles en puntos verdes Contenedor 10m3 punto limpio
y camion recolector
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Tabla 49. Resumen del andlisis de costos de recoleccion y clasificacion basado en los supuestos anteriormente descritos (550

CLS/kg) para recoleccién y clasificacién
Estimacion de los costos de recoleccion y clasificacion considerando un recoleccion selectiva nacional de 3.6 kg por habitante

Capacidad en volumen de contenedores para puntos limpiuos (m3)

Ne de instalaciones de puntos limpios (contenedores)

Costo de inversidn contenedor punto limpio

Costo de inversion contenedor punto verde

Inversién camion recolector punto verde y punto limpio con su equipamiento
Capacidad en volumen de contenedores para puntos verdes (m3)

Cobetura de contenedores para puntos verdes (cantidad x 1000 habitantes)
N°1 de habitantes en Chile (millones)

Cantidad de productos textiles recolectados separadamente segun referencia Francia(Kg/persona)
Cantidad de productos textiles recolectados separadamente (kg)

N de puntos verdes a nivel nacional

Frecuencia de recoleccion puntos limpios (veces x mes)

Frecuencia de recoleccion puntos verdes (veces x mes)

Densidad de productos textiles en un contenedor de punto limpio o punto verde
Cantidad total de productos recoloectados en un punto limpio (Kg/mes)

Cantidad de productos textiles que puede almacenar un contenedor de puntos limpio (kg)

Cantidad total de productos recolectados en un punto verde (Kg/mes) - 50% llenado al momento de la recoleccion

Cantidad de productos textiles recolectados via puntos limpios (kg/mes)
Cantidad de productos textiles recoloectados via puntos verdes (kg/mes)
Cantidad total de productos textiles recolectados por mes (kg/mes)
Cantidad total de productos textiles recolectados por afio (Kg/afio)
Kilémetros recorridos recoleccién puntos limpios (Km/afio)

Kilémetros recorridos recoleccién puntos verdes (Km/afio)

Capacidad camidn recolector puntos verdes (m3)

Capacidad camidn recolector puntos verdes (kg) por ruta

Capacidad mensual de un camion recolector puntos verdes considerando 22 dias de trabajo por mes (kg/mes)

N2 de camiones necesarios para asegurar la recoleccion de puntos verdes a nivel nacional

Capacidad mensual de un camidn recolector puntos limpios considerando 22 dias de trabajo por mes y 3 recambios x dia(kg/mes)

N2 de camiones necesarios para asegurar la rcoleccién de puntos verdes a nivel nacional
Costo por mes de camion recolector punto limpio o punto verde

Costo total recoleccion puntos verdes (CLS/mes)

Costo total recoleccion puntos limpios (CLS/mes)

Costo total recoleccion productos textiles (CLS/mes)

Costo total recoleccion productos textiles (CLS/kg) - no incluye costo contenedores
Costo arriendo contenedor ampliroll (5/mes) - incluye mantenimiento

Costo arriendo contenedor punto verde - incluye mantenimiento

Costo total arriendo contenedores puntos limpios (CLS/mes)

Costo total arriendo contenedores puntos verdes (CLS/mes)

Costo total arriendo contenedores puntos verdes (CLS/Kg)

Costo total arriendo contenedores puntos limpios (CLS/Kg)

Costo total recoleccion productos textiles (CLS/kg) - incluye arriendo contenedores
Inversion en contenedores puntos limpios (CLS)

Inversion en contenedores puntos verdes (CLS)

Inversion en camiones (CLS)

Total inversiones (CLS)

Costo estimado del proceso de clasificacion (CLS/kg)

Total costo recoleccion + clasificacion (CL/kg)

Kilémetros recorridos por ruta de recoleccién puntos verdes

Kilémetros recorridos por recambio contenedor puntos limpios

Total kilémeros recorridos por recoleccion puntos verdes (Km/mes)

Total kilémeros recorridos por recoleccién puntos limpios (km/mes)

Total kildmeros recorridos por recoleccidn puntos limpios y puntos verdes (km/mes)

Para una prenda de vestir que pesa 500 gr el costo de recoleccién + clasificacion serfa aprox (CLS/prenda)

Fuente: Elaboracion propia
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COMPONENTE 3

Caracterizar y sistematizar los sistemas de
manejo de residuos a nivel internacional, las
regulaciones existentes, asi como las brechas
para implementar dichos sistemas en el pais.
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6. COMPONENTE 3
OBJETIVO

Caracterizar y sistematizar los sistemas de manejo de residuos a nivel internacional, las regulaciones existentes,
asi como las brechas para implementar dichos sistemas en el pais. Esta caracterizacion deberd desarrollarse en
base al analisis de informacién primaria y secundaria.

a. Caracterizar los modelos de gestién de residuos textiles que se desarrollan a nivel internacional,
identificando sus principales caracteristicas, actores involucrados, ventajas y desventajas, y brechas
para su aplicacién en el pais.

b. Identificar y tipificar las regulaciones que existen en otros paises para residuos textiles, la existencia de
regulaciones de Responsabilidad Extendida del Productor u otras regulaciones o instrumentos, el
establecimiento de metas, entre otras. Adicionalmente, identificar las categorias y subcategorias para
las cuales son aplicadas dichas regulaciones e instrumentos.

c. Identificar tecnologias y procesos de valorizacién existentes a nivel internacional, los costos de
inversién/operacidon y mantencién asociados, asi como su correlato a nivel nacional.

d. Sistematizar la informacidn levantada en bases de datos.

6.1. INTRODUCCION A LA INDUSTRIA TEXTIL EUROPEA Y MUNDIAL

Europa tiene una larga tradicidon en el sector textil. El Reino Unido fue el lider industrial mundial durante la
revolucién industrial basada en nuevas tecnologias para los textiles.

Hay varias organizaciones y empresas que se veran involucradas en la introduccion de los sistemas REP en
Europa:

- Las organizaciones benéficas, que desde hace muchos afios organizan sistemas de reutilizacion de textiles,
podrian seguir desempefiando un papel dentro o fuera de los sistemas REP y de los operadores de
clasificacion existentes, asi como los distribuidores de textiles usados y sus tiendas de textiles de segunda
mano.

- Los productores de textiles y calzado, como “industria obligada”, incluyendo toda la cadena de valor que
contribuye a poner los textiles en el mercado, incluidos los productores que pueden utilizar materiales o
fibras recicladas en su produccion.

- Los municipios y otros recolectores ya estan parcialmente involucrados; Los municipios tienen en la mayoria
de los casos el monopolio de la recoleccion de residuos textiles de los hogares.

- Plantas de clasificacién, tanto para clasificacion para reutilizacion como posteriormente nuevas plantas de
clasificacion avanzada para reciclaje.

- Recicladores textiles de distintos materiales textiles, tanto mecanicos como quimicos.

- Operadores de reparacion.

- Sector informal, incluido por ejemplo en los ya mencionados recolectores, clasificadores y operadores
reparadores.

- ONG que trabajan en el sector textil y medioambiental.

- Los consumidores/hogares también desempefian un papel importante a la hora de comprar textiles nuevos
y usados, cuidar su ropa, tejer/disefiar y reparar sus textiles.

- También podrian estar involucrados otros: autoridades y varios proveedores de servicios y proveedores de
equipos, investigacion y conocimientos, etc.

» Involucrar a todas las partes interesadas, mediante leyes, contratos y/o comunicacién, es importante para
que un régimen REP funcione. A modo de ejemplo, se invitd a todas las partes interesadas de Noruega a

participar en un amplio grupo de trabajo para prepararse para la REP en Noruega. El papel del consumidor
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también es importante para alcanzar sus ambiciones. No es una buena idea que los productores y la REP
resuelvan todos los problemas relacionados con los textiles. Otros también deben desempefiar roles
definidos.

Los productores textiles, la industria textil y de la confeccidn europea, segun la asociacion Euratex®®, son un pilar
estratégico de la economia europea, como lo ilustran las siguientes cifras clave y flujos de materiales. Los flujos
también indican que los textiles se utilizan también en otros productos®’.

llustracion 21. Hechos & cifras clave 2022 del textil europeo y la industria de la ropa

FIBRES

Including:
= Natural or man-made
= Staple or continuous

SPINNING filament

YARNS

Including:
= Spun
» Filament

WEAVING, KNITTING
OR OTHER METHOD

FABRICS

Including:

= Woven

* Knitted

» Or other type of fabric

DYEING AND / OR construction

PRINTING FABRIC FASHION & CLOTHING

FINISHING for example:
underwear, shirts, suits, dresses, coals

FURNISHING & HOME
for example:

curtains, uphelstery, carpets, bed linen

FINISHED TEXTILES & :DI:'IE?M[HJP'S:RIAL & TECHNICAL

CLOTHING ropes and nettings, parachutes, medical textiles,
synthetic grass, sunblinds, smart textiles

MANUFACTURING

Fuente: https://euratex.eu/wp-content/uploads/EURATEX_FactsKey_Figures_2022rev-1.pdf

Hoy en dia, Europa también alberga minoristas lideres a nivel mundial, como las tres empresas lideres Inditex,
H&M y Zalando. Los minoristas también son "productores", pero probablemente no estén plenamente incluidos
en las estadisticas de los fabricantes mencionadas anteriormente.

En tiempos de integracidn vertical, los minoristas también pueden ser fabricantes y los fabricantes también
minoristas o simplemente distribuidores de comercio electrénico, como el gigante chino Shein, quizas el mejor
simbolo de la moda rapida en la actualidad?.

Las empresas del sector textil estan organizadas en diferentes organizaciones comerciales nacionales y europeas
y participan en varias iniciativas relevantes.

La industria textil también pertenece a un enorme mercado mundial de fibras textiles:

En 2022 se comercializaron alrededor de 116 millones de toneladas de fibras textiles en el mercado mundial, lo
que significa una duplicacién desde el afio 2000, y se espera un mayor crecimiento hasta 147 millones de
toneladas para el 2030.

36 Euratex, leer mas aqui
37 Euratex, leer mas aqui
38 Schein, leer més aqui
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La produccién de fibras de origen fdsil aumenté de 63 millones de toneladas en 2021 a 67 millones de toneladas
en 2022. El uso de poliéster reciclado en textiles proviene en un 99% de botellas de PET. El uso de poliéster de
origen bioldgico asciende Unicamente al 1%.

Los volimenes y precios de las materias primas fluctian como en otros mercados® de materias primas. Muchos
creen que el mercado de la ropa esta fuertemente impulsado por los productores de materias primas y su
introduccién de fibras en los mercados a precios muy bajos.

El uso de material reciclado cayd en 2022 respecto al afio anterior, del 8,5% al 7,9%. Esto se explica por mayores
volumenes de poliéster, un material con tasas de reciclaje mas bajas que otros materiales.

» Para alcanzar los objetivos climaticos globales, equivalentes al compromiso propio de la industria textil, 1,5
grados, se debe reducir la produccion. Algunas tarifas REP probablemente no sean suficientes para reducir
la produccion. Ya se estan discutiendo los impuestos sobre las materias primas o los productos textiles. Un
cambio hacia una mejor calidad y una vida mds larga de los textiles son elementos clave de la solucion. Un
mayor reciclaje también ayuda, como parte de una solucién total.

6.2. SISTEMAS DE REUTILIZACION DE TEXTILES EUROPEOS

Hasta hace poco, los textiles no habian sido un tema dentro de la UE ni formaban parte de sus regulaciones y
gestion de residuos. Esto se debe en parte a que los textiles usados en la mayoria de los casos se han considerado
productos y, por tanto, no forman parte de la legislacion sobre residuos, y a que estos textiles se han recolectado
de manera eficiente para su reutilizacion. En el punto 6.3 se analiza mas a fondo esta importante cuestidon
juridica: la clasificacion como productos versus residuos.

La recoleccidn para su reutilizacidn se lleva practicando en muchos paises desde hace muchos afios. Segun la
siguiente tabla:

- Elconsumo de textiles varia dentro de Europa de 6 a 23 kg/cépita.

- Larecoleccidn para reutilizacion varia de 0 a 15 kg/capita.

- Francia, el Unico pais con REP, tiene una tasa de recoleccion bastante baja en comparacidn con otros paises.

- las diferencias podrian deberse a fuentes inciertas/estadisticas deficientes y diferentes
definiciones/alcance. Algunas cifras también son bastante antiguas.*

39 Informe del mercado de materias primas, leer mas aqui
40 Nicole Kosegi, presentacion 2021, German Gemeinschaft fiir Textile Zukunft

Equipo consultor: Magdalena Barros, Rodrigo Leiva & Peter Sundt 109


https://www.marketresearchfuture.com/reports/textile-fabrics-market-8231?utm_source=Googleads&utm_medium=ppc&utm_campaign=TextileFabrics&utm_id=Chem&campaign=19645853684&content=647080560143&keyword=textile%20fabrics%20market&utm_term=textile%20fabrics%20market&utm_campaign=CHEM_Feb_2023_Apac&utm_source=adwords&utm_medium=ppc&hsa_acc=2893753364&hsa_cam=19645853684&hsa_grp=147395377842&hsa_ad=647080560143&hsa_src=g&hsa_tgt=kwd-2138968172632&hsa_kw=textile%20fabrics%20market&hsa_mt=p&hsa_net=adwords&hsa_ver=3&gad_source=1&gclid=Cj0KCQiAhomtBhDgARIsABcaYykvCG42j48bwHAuK6tu7FlBmQBRE_1eAIk4TC_Bow1RjYHo7QVy1ZgaApVdEALw_wcB

Consultoria de apoyo para la elaboracién de analisis econémicos de metas de
recoleccion y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N° 20.920

Illustracion 22. Recoleccion de textiles para su reutilizacion en Europa
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Fuente: Nicole K&segi, presentation 2021, German Gemeinschaft flr Textile Zukunft

Como se ha mencionado, la recoleccidn para su reutilizacion, principal actividad hasta el momento, en muchos
casos no ha sido regulada como actividad de manejo de residuos. Por lo tanto, en muchos paises la recoleccidn,
clasificacion y venta de textiles usados ha sido organizada principalmente por organizaciones benéficas, que
operan fuera de los sistemas municipales de residuos, aunque a veces coordinadas por las autoridades locales.

Las organizaciones benéficas también han desarrollado recientemente el comercio electrénico y la recoleccion
por correo, tanto para la recoleccion como para la venta de textiles usados. Otros operadores del mercado,
incluidos los minoristas®, también desarrollan soluciones de comercio electrénico para textiles usados, a
menudo combinadas también con un pago. Ademas, la ropa usada se regala o vende fuera de estos canales
formales, esto también incluye las ferias libres.

Como se ilustra a continuacion, la reutilizacion es parte de la prevencidn de residuos en la jerarquia de residuos
y, por tanto, parte de la legislacion sobre productos. Sin embargo, la “preparacién para la reutilizacion”, debajo
de la linea roja, pertenece a la normativa sobre residuos. Basado en diferentes interpretaciones de “reutilizar”
versus “preparar” para la reutilizacién, la legislacién y la practica varian dentro de la UE.

» Los aspectos legales, definiciones de producto versus residuos, podrian ser importantes para futuras
regulaciones y modelos; el tema se analiza con mas detalle en el punto 2.3.

4 Ejemplo HM Rewear para ropa usada, leer mas aqui
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llustracion 23. Jerarquia de residuos de la UE, con una linea roja relacionada con el producto frente a los residuos (Comision
de la UE)

Waste hierarchy (art 4 wrp)

Waste Prevention Product

Preparing for re-use

Waste

RECYCLING

f

Estos sistemas de reutilizacion se pueden caracterizar por soluciones logisticas simples, recoleccién mediante un
sistema de recoleccién/puntos verdes, clasificacion manual por productos/mercados y venta de textiles usados,
principalmente fuera de Europa.

Fuente: Comision de la UE

llustracion 24. Punto verde de recoleccion de textiles en las afueras de Oslo. Varios contenedores de diferentes organizaciones
benéficas en el mismo lugar.
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Fuente: Foto del autor. El mismo tipo de cajas fuertes antirrobo se utilizan en la mayoria de los paises de Europa. La imagen indica que hay
margen para una mejor coordinacién de los puntos de recoleccion.

Como los costos de funcionamiento han sido bastante bajos y los textiles usados tienen un valor de mercado
positivo, las organizaciones benéficas han obtenido buenos resultados, beneficios que se han utilizado para sus
obras sociales.

Las ventas a nivel doméstico han sido limitadas en la mayoria de los paises europeos. Sin embargo, comprar ropa
usada es ahora una nueva tendencia entre los mas jovenes. Eliminar el IVA sobre los textiles usados podria
estimular aun mas las ventas en Europa. Por tanto, existe la posibilidad de un mayor uso de textiles reutilizados
en Europa y de una consecuente reduccién de las criticadas exportaciones a Africa. Sin embargo, una mayor
recoleccién por ley podria compensar la mencionada tendencia positiva de reutilizacion en Europa.
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El ambito de recoleccion, en la mayoria de los paises, comprende ropa completa y limpia, textiles para el hogar
y calzado. Mediante la clasificacién manual, a menudo en Europa del Este, la ropa se clasifica por productos y
mercados, principalmente para su reutilizacién en Africa y su reciclaje en Asia. Las organizaciones que se ocupan
de la recoleccidn, clasificacion, transformacion y exportacion de textiles usados son en parte organizaciones
benéficas, pero también empresas privadas de gestion de residuos y municipios.

- Enel Reino Unido, estos actores estan organizados dentro de la organizacidn Textile Recyclers.*?

- En la region nordica los recolectores, en su mayoria organizaciones benéficas, también estan organizados,
entre ellos Humana, Ejército de Salvacién y Cruz Roja, organizaciones que también operan en varios paises,
dentro del sector textil, pero también de otros productos para su reutilizacion.

- En Alemania existe una combinacion de organizaciones benéficas y otros recolectores privados, asi como
empresas de gestion de residuos. Juntos cooperan en el desarrollo de futuros modelos de REP.*3

- En Francia también existen organizaciones benéficas, probablemente en parte relacionadas con el sistema
REP Refashion.

Mas informacidn sobre sistemas y operadores, por pais, se encuentra a continuacién en el punto 6.7.
La tasa de recoleccién normal es de aproximadamente del 30-40% de lo que se comercializa. La recoleccion de
textiles a menudo se denomina regalo (para indicar un “producto” en lugar de un desperdicio). Los criterios de

alta calidad son clave para una logistica eficiente y la rentabilidad de los sistemas. La mala calidad reduce el valor.

Ademas, las tarifas de incineracidn de cualquier textil considerado residuo también son bastante elevadas y, por
tanto, suponen un costo adicional para los recolectores.

Después de muchos afios, los consumidores estan conscientes de los requisitos de calidad de la recoleccién para
su reutilizacion, por parte de organizaciones benéficas. Los sistemas de recuperacion de otros productos tienen

problemas con la mala calidad del material recolectado.

llustracion 25. Comunicacion simple y clara por parte de Sugarland, Texas, EE. UU
)
% Tl

DONAR RECICLAR NO TIRARA LA
PRIMERO SEGUNDO BASURA

Fuente: Traduccion propia a partir de Textile Recycling | Sugar Land, TX - Official Website (sugarlandtx.gov)

» Hay motivos para preocuparse por la calidad futura de la recoleccién si hay un cambio hacia la recoleccién
de textiles como residuos incorporando a otros operadores

Estos sistemas benéficos compiten con las tiendas de segunda mano locales, los mercados de segunda mano y
ahora también con las ventas de segunda mano a través del comercio electrénico y con la recoleccion también

42 Organizacion de recicladores de textiles del Reino Unido, lista de miembros
43 Alemania, Geminschaft fur textile Zukunft, lista de miembros
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por parte de los minoristas y sus soluciones de Internet*. Ademas, la ropa también se reutiliza dentro de familias
y amigos, pero estas actividades quedan fuera del alcance de la reutilizacion de este estudio. Por lo tanto, el
mercado formal de reutilizacion es sélo la cima del “iceberg de la reutilizacién”.

» Aligual que en los Paises Bajos, los objetivos nacionales para la reutilizacion también podrian ser una parte
importante de las ambiciones y la legislacion nacional en Chile. Como se indicé anteriormente, dichos
objetivos necesitan, sin embargo, definiciones claras relacionadas con el alcance de la “reutilizacién”, asi
como de “preparar para la reutilizacion”.

Hasta ahora, las autoridades y otras entidades no se han comprometido mucho con estos sistemas que funcionan
bien. Sin embargo, existen algunos debates sobre las exportaciones de textiles de mala calidad que terminan en
vertederos ilegales en Africa. Estos debates, incluyen también el caso de Chile.

Lamentablemente, estas exportaciones de textiles para su reutilizacion tienen una reputacion negativa. Esto
podria debilitar los sistemas de caridad existentes para la reutilizacién en los paises exportadores. Una posible
solucién podria ser establecer una REP para textiles nuevos y usados en los paises importadores como un
instrumento para desviar los textiles de los vertederos, asi como fortalecer el control de calidad de los textiles
importados.

» Para Chile podria ser una idea incluir las importaciones de textiles usados en el alcance del REP. Sin embargo,
la recoleccidon nacional de textiles para su reutilizacion deberia hacer tender a la baja las importaciones de
ropa usada.

6.3. TEXTILES Y RESIDUOS, DEFINICIONES DE IMPORTANCIA

Es importante subrayar que los textiles se definen como una tecnologia mas que como un producto especifico.
Los textiles se utilizan en muchas aplicaciones: tanto en embalajes, como redes, como en varios equipos de pesca,
incluidas las cuerdas que también pueden definirse como textiles. También existen aplicaciones técnicas basadas
en textiles, por ejemplo, en la construccion.

» Al revisar las estadisticas sobre textiles, es importante subrayar que las estadisticas sobre textiles pueden
basarse en diferentes alcances/definiciones. Al leer sobre textiles en los medios, la atencion se centra a
menudo en la “moda rdpida”, el simbolo de nuestro estilo de vida en estos dias. Sin embargo, la produccion
y los mercados textiles abarcan una variedad de productos, incluso varios productos para uso industrial y
para la pesca. Los textiles también se utilizan/almacenan en nuestros hogares, como parte de la vida de los
textiles.

» Para desarrollar una legislacién sobre textiles y REP es importante tener en cuenta estas zonas grises.

En general, los textiles han sido regulados y supervisados hasta cierto punto por las autoridades encargadas de
los residuos. La recoleccién de textiles para su reutilizacion por parte de organizaciones benéficas se ha
desarrollado sin mucha atencién por parte de la sociedad.

Las definiciones de residuos relacionados con los textiles varian entre paises, lo que también sirve de base para
diferentes legislaciones y soluciones nacionales. Véase a continuacion el punto 6.7 sobre las diferentes
legislaciones nacionales en materia de “residuos”.
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Los textiles no recolectados por los sistemas de reutilizacion normalmente terminan en el flujo de residuos. En
Europa, los residuos se valorizan en parte como energia y en parte se disponen en rellenos sanitarios.
Probablemente entre el 60 y el 70 % de los textiles usados hoy en dia terminan en los residuos de la UE.
Curiosamente, mas del 65% de los textiles que terminan en los residuos son reutilizables, segin un analisis de
recoleccion de residuos noruego.*

» Elhecho de que entre el 60% y el 70% de todos los textiles desechados por los hogares en los residuos sean
reutilizables deberia ser clave para disefiar futuras leyes y sistemas REP para textiles. Se deberian realizar
analisis similares sobre la recoleccién de residuos como base para futuras estrategias y soluciones. Los
textiles no se descartan porque sean residuos, sino porque ya no sirven, o simplemente porque queremos
algo nuevo.

6.4. LAS DISCUSIONES MUNDIALES SOBRE LOS TEXTILES: MUCHO MAS QUE LA RECOLECCION DE RESIDUOS Y
LA REP

Como antecedente para la legislacion de la UE, este capitulo resumira los debates sobre textiles tanto dentro de
la UE como a nivel mundial. Estos debates abarcan mucho mas que una simple legislacion para otra fraccion de
residuos y una mayor responsabilidad del productor. Los debates son mas amplios y mucho mas profundos e
involucran a toda la sociedad, a continuacion se presentan algunos de los temas en discusion:

- Lamodarépida, a menudo ilustrada por actores globales como Shein®, presenta nuevas colecciones de ropa
de baja calidad casi todas las semanas para su venta y distribucion directamente a los consumidores de todo
el mundo. Debido a estos ejemplos extremos de moda rdpida, la mayoria de las empresas textiles globales
estan bajo ataque.

- Los productos textiles son principalmente de origen fésil, hechos de poliéster y otros polimeros,
representados por una fuerte industria del petréleo y del plastico. Por lo tanto, los textiles se debaten en el
marco del tratado mundial sobre el plastico, asi como la normativa sobre el transporte interfronterizo de
residuos e incluso el debate sobre los microplasticos.

- Todos los textiles, por el uso y lavado emiten fibras. Las fibras de polimeros sintéticos se caracterizan como
microplasticos, un problema medioambiental bastante nuevo y una amenaza para la naturaleza.

- La producciodn textil también forma parte de los debates sobre el cambio climatico. La produccion textil, por
ejemplo, la del algoddn, consume mucha energia y, a menudo, también agua y pesticidas. De hecho, la
produccion de fibras naturales en muchos casos, segun los Analisis del Ciclo de Vida ACV, tiene un
rendimiento incluso peor que el del poliéster y otras fibras de origen fésil.

- Los textiles dispuestos ilegalmente (incluso los productos no vendidos y la ropa destinada a ser reutilizada)
también representan un motor en las discusiones, a menudo ilustrado por el vertido de textiles en los
desiertos de Chile. Ademas, se debate la eliminacién de residuos textiles en Africa, procedentes en parte de
ropa importada para su reutilizacién desde Europa.

- lasimportaciones de ropa de bajo costo para su reutilizacién en Africa podrian perjudicar la produccién local
de ropa. (Sin embargo, la ropa reutilizada importada compite mas bien con la ropa de poliéster de bajo costo
y baja calidad procedente de Asia)

- La proteccién del consumidor incluye mejor informacidn y derechos, incluido el derecho a reparar y una
directiva para combatir el lavado de imagen “Greenwashing”.

- Se estd llevando a cabo una regulacion sobre el ecodisefio de productos sostenibles, como elemento de
cambio también para el sector textil, para mejorar su circularidad, su rendimiento energético y otros
aspectos medioambientales. Incluido también un Pasaporte Digital de Producto.

4> Mepex Consult, Noruega, analisis de recoleccién de residuos, 2024, leer més aqui
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- Al mismo tiempo, personas de todo el mundo tejen, producen y reparan ropa. Millones de personas
participan activamente en las redes sociales, presentando su trabajo creativo y sus reparaciones visibles,
etc. Sin embargo, estos recursos no se incluyen activamente en los debates como un enorme potencial
para un nuevo y mejor régimen textil a nivel mundial.

» En total, los textiles podrian ser considerados como los nuevos “plasticos”, con productos y productores
atacados en los debates internacionales. En Europa parece que el Parlamento de la UE también comprende
estas tendencias.

» La lista de temas anterior subraya el hecho de que la REP es sélo un instrumento y una parte menor de la
cuestion textil y que los procesos futuros en textiles deben incluir algo mas que la REP y las regulaciones
sobre residuos. Por ejemplo, los consumidores deberian ser considerados actores clave dentro de un
régimen mejor y mas sostenible para los textiles, incluso como parte de una posible “Responsabilidad
Extendida del Consumidor”, incentivos inclusivos para una mayor produccién nacional. Una mayor
reutilizacidn y reparacidén puede marcar positivos impactos medio ambientales, econdmicos y sociales.

6.5. UNA POSIBLE VARIEDAD DE SOLUCIONES REP DENTRO DE LA UE

Hasta ahora, las regulaciones de la UE sobre REP se han centrado en otros productos, como embalajes, residuos
de equipos electrdnicos y eléctricos (RAEE), neumaticos, automaviles, baterias y, Ultimamente, también equipos
de pesca como parte de la directiva “SUP” (Plasticos de un solo uso).

Sin embargo, Francia ya establecid la REP para los textiles en 2008. Este sistema se describe a continuacion. Otros
paises estan en proceso de establecer sus sistemas REP, incluso antes de que la UE finalice sus regulaciones. Este
no es un fenédmeno nuevo dentro de la familia de la UE.

Como resultado, la UE podria terminar con muchas soluciones diferentes de REP, a pesar de que un régimen de
REP armonizado, en consonancia con los principios del mercado interior, sea deseado, en gran medida también
por la industria. Esto significa legislar segin un régimen estricto de “reglamento de la UE” en lugar de una
“directiva de la UE” mas laxa. Con soluciones nacionales de REP, basadas en una directiva laxa, podriamos esperar
diferentes definiciones, alcances, ambiciones y reglas detalladas nacionales, incluidas algunas reglas nacionales
también proteccionistas. Esto podria socavar el funcionamiento del mercado interior dentro de la UE.

» Porotro lado, existen buenas razones para un régimen REP basado en la situacidn nacional, las necesidades
y las preferencias de cada estado miembro. Esto incluye como se utilizaran los sistemas de reutilizacion
existentes como parte de un nuevo régimen. Para la UE también es politicamente mas fécil acordar una
directiva que un reglamento. La UE es pragmatica.

6.6. EL ENFOQUE GENERAL DE LA UE SOBRE LOS TEXTILES

Sobre la base de una estrategia textil de la UE para textiles sostenibles y circulares?, los textiles finalmente estédn
en la agenda de la UE. La UE ha adoptado un enfoque holistico en materia de textiles, segun el cual la REP es
sélo una parte de la estrategia general. La UE ha desarrollado varias directivas relevantes para los textiles.

La REP para textiles es ahora una cuestion que debe integrarse en la Directiva marco sobre residuos (DMA) de la
UE. Estas nuevas regulaciones aun estan en desarrollo. Hasta el momento sélo se ha establecido un objetivo de
recoleccidn selectiva para textiles del 50% para 2025. Mas detalles sobre el estado se encuentran a continuacién.

47 Comisién de la EU, leer mds aqui
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El objetivo de la estrategia de la UE para los textiles sostenibles y circulares es crear un sector textil mas
ecoldgico y competitivo. Segin la Comisidn de la UE*,

- lLa Estrategia de la UE para Textiles Sostenibles y Circulares aborda la produccién y el consumo de textiles,
reconociendo al mismo tiempo la importancia del sector textil. Implementa los compromisos del Pacto Verde
Europeo, el Plan de Accién de Economia Circular y la estrategia industrial europea.

- La Estrategia analiza todo el ciclo de vida de los productos textiles y propone acciones coordinadas para
cambiar la forma en que producimos y consumimos textiles.

Algunos datos basicos sobre los textiles, segin la Comisién de la UE:

5 million tonnes 20 to 35 jobs 1%
of clothing discarded each year in the created for each 1000 tonnes of of material in clothing is recycled into
EU - around 12kg per person textiles collected for re-use new clothing

Estos datos de la UE ilustran la importancia de esta fracciéon de residuos, asi como la importancia social y
econdmica de las actividades de reutilizacidn en la actualidad. El reciclaje hasta ahora juega un papel menor para
los textiles. En cuanto a las cantidades de residuos textiles, la cifra anterior se refiere Unicamente a la ropa. Otras
estadisticas podrian tener otro alcance.

6.6.1. Objetivos de la estrategia textil de la UE

La Estrategia tiene como objetivo crear un sector mas ecoldgico, mds competitivo y resistente a las crisis globales.
La vision de la Comisidn para el sector textil para 2030 es la siguiente®:

- Todos los productos textiles comercializados en el mercado de la UE son duraderos, reparables y reciclables,
en gran medida fabricados con fibras recicladas, libres de sustancias peligrosas y producidos respetando los
derechos sociales y el medio ambiente.

- “La moda rapida estd pasada de moda” y los consumidores se benefician por mas tiempo de textiles
asequibles de alta calidad.

- Hay una amplia disponibilidad de servicios rentables de reutilizacion y reparacion.

- El sector textil es competitivo, resiliente e innovador y los productores asumen la responsabilidad de sus
productos a lo largo de la cadena de valor con capacidades suficientes para el reciclaje y una incineracién y
disposicion final minimos.

6.6.2. Acciones previstas por la UE

La Estrategia establece un conjunto de acciones con vision de futuro. La Comisidn va a:

- Establecer requisitos de disefio para los textiles para que duren mas, sean mas faciles de reparar y reciclar,
asi como requisitos sobre contenido minimo de reciclado.

- Introducir informaciéon mas clara y un pasaporte de producto digital.

- Revertir la sobreproduccion y el consumo excesivo y desalentar la destruccién de textiles no vendidos o
devueltos.

- Abordar la liberacion involuntaria de micropldsticos de los textiles sintéticos.

48 Comision de la EU, leer mds aqui
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- Abordar el greenwashing para empoderar a los consumidores y crear conciencia sobre la moda sostenible.

- Introducir normas obligatorias y armonizadas de Responsabilidad Extendida del Productor para los textiles
en todos los Estados miembros e incentivar a los productores a disefiar productos que sean mas sostenibles.

- Restringir la exportacion de residuos textiles y promover textiles sostenibles a nivel mundial.

- Incentivar modelos de negocio circulares, incluidos los sectores de reutilizacion y reparacion.

- Alentar a las empresas y Estados miembros a apoyar los objetivos de la Estrategia.

6.6.3. La implementacion de la estrategia comprende varias regulaciones

- El Reglamento sobre ecodisefio para productos sostenibles, propuesto en 2022, crea un marco para
establecer requisitos de ecodisefio para productos, incluidos los textiles.

- La Directiva de Empoderamiento de los Consumidores en la Transicién Verde y la Directiva de Declaraciones
Verdes, propuestas en 2022 y 2023, tienen como objetivo abordar el “Greenwashing”.

- En 2023 se lanzo la campafia “Reset the Trend” (#ReFashionNow) para generar conciencia sobre la moda
sostenible.

- El Reglamento sobre transporte interfronterizo de residuos, propuesto en 2021, ayudara a restringir la
exportacion de residuos textiles.

- Transition Pathway for the Textiles Ecosystem, publicado en 2023, y la Plataforma europea de partes
interesadas de la economia circular (desde 2018) promueven y fomentan la cooperacidn entre la industria,
las autoridades publicas, los interlocutores sociales y otras partes interesadas.

- Se han lanzado convocatorias en el marco de Horizonte Europa para seguir desarrollando tecnologias y
procesos que aumenten la circularidad y la sostenibilidad del sector textil.

- En 2023, la Comisidon propuso una revision de la Directiva Marco sobre Residuos para introducir sistemas
obligatorios y armonizados de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para los textiles en todos los
Estados miembros de la UE.

- En 2023, la Comisidn lanzd un plan para actualizar y revisar el Reglamento sobre etiquetado textil.

La informacidn de las paginas web de la Comisidon de la UE anteriores ilustra un enfoque europeo holistico hacia
los textiles con una larga lista de acciones y regulaciones. La Directiva marco sobre residuos y su regulacion
sobre REP es sélo un elemento, aunque importante, del marco juridico total. Otro elemento, Horizonte Europa,
es relevante para las inversiones necesarias en tecnologia como base para la futura clasificacion y reciclaje.

» Alaesperade la normativa REP, son relevantes los requisitos de la directiva de Ecodisefio para el contenido
de reciclado en textiles nuevos. Estos requisitos sobre el contenido de reciclado pueden contribuir
positivamente al esfuerzo por construir una industria del reciclaje en Europa.*

» Los cuadros a continuacion ilustran el hecho de que las estrategias y regulaciones textiles de la UE abarcan
mucho mas que la REP para proteger mejor, por ejemplo, la naturaleza y los consumidores. En la siguiente
tabla, la REP forma parte del cuadro de fin de vida util de la directiva marco sobre residuos y se describe mas
adelante®'. Sin embargo, varias de las otras politicas y regulaciones en la tabla serdn relevantes para los
productores y también para los esquemas de REP, por ejemplo, regulaciones mas estrictas para el transporte
interfronterizo de residuos.

50 Directiva de ecodisefio de la UE, leer més aqui
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llustracion 26. Marco de politicas textiles de la UE

Fuente: Estudio REP noruego basado en un grupo de trabajo encargado por el Ministerio de Clima y Medio Ambiente, 2022

6.6.4. Directiva Marco sobre residuos de la UE, el debate aun esta en curso

Como se describié anteriormente, los textiles son parte de las estrategias de la UE para una economia circular y
una legislacidon sobre residuos, concretamente la Directiva Marco sobre Residuos. Esto significa que estos
debates se centran en temas como la recoleccién de residuos y el financiamiento de la recoleccién municipal de
residuos textiles, por parte de la REP.

Segun el Parlamento de la UE, estd previsto que el pleno vote su posicién durante la sesién plenaria de marzo de
2024.

El nuevo Parlamento se ocupara del expediente tras las elecciones europeas del 6 al 9 de junio.

Los Estados miembros, segin el Parlamento, tendrian que establecer estos sistemas 18 meses después de la
entrada en vigor de la directiva (frente a los 30 meses propuestos por la Comision).

Paralelamente, los paises de la UE tendrian que garantizar, antes del 1 de enero de 2025, la recoleccidn selectiva
de textiles para su reutilizacidn, su preparacion para su reutilizacién y su reciclaje.>?

» Curiosamente, existe el requisito de recoleccién separada a partir de 2025, mientras que la mayoria de las
demas reglas estan en proceso. Esto suena bastante poco realista y también arriesgado: establecer una
recoleccion sin regulaciones, sistemas o infraestructura establecidos. Al mismo tiempo, existen sistemas de
reutilizacién que funcionan correctamente. Seria logico establecer sistemas REP antes de implementar un
nuevo modelo de recoleccidn. Los sistemas REP deberian tener voz y voto en el disefio de todo el sistema,
ino sélo pagar un impuesto!

Las nuevas normas, tal como fueron adoptadas por los eurodiputados, establecerian esquemas de
Responsabilidad Extendida del productor (REP), a través de los cuales los operadores econdmicos que
comercializan textiles en el mercado de la UE cubririan los costos de su recoleccion, clasificacion y reciclaje por
separado.

52 Comunicado de prensa del Parlamento de la UE del 14 de febrero de 2024, leer méas aqui
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La parlamentaria Anna Zalewska (Grupo de Conservadores y Reformistas Europeos) afirmé: "Para los textiles,
subsanamos las lagunas incluyendo también productos no domésticos, alfombras y colchones, asi como las
ventas a través de plataformas en linea. También solicitamos un objetivo de reduccién de residuos textiles, con
supervision de textiles usados exportados. Una mejor infraestructura para aumentar la recoleccién selectiva
deberia complementarse con una clasificacion mas eficiente de los residuos municipales mezclados, de modo
que los articulos que puedan reciclarse se extraigan antes de enviarse al incinerador o al vertedero".

“Estas normas abarcarian productos textiles como prendas de vestir y accesorios, mantas, ropa de cama,
cortinas, sombreros, calzado, colchones y alfombras, incluidos los productos que contengan materiales
relacionados con los textiles, como cuero, cuero regenerado, caucho o plastico”.

»  Esta uUltima informacion del Parlamento de la UE ilustra el hecho de que esta directiva, e incluso su alcance,
todavia esta bajo discusion dentro de la UE, como parte de un proceso normal entre el Parlamento, la
Comision y el Consejo. El resultado de las elecciones de la UE en junio también podria influir en el futuro
desarrollo y el contenido de estas legislaciones textiles. Iniciar un nuevo sistema de recoleccién a partir del
1 de enero de 2025 suena aun mas extrafio dadas las incertidumbres relacionadas con los procesos legales
internos de la UE.

6.6.5. Estrategias REP de la UE y legislaciones en desarrollo

Todavia hay un debate en curso con noticias y actualizaciones diarias. El proceso legal dentro de la UE sobre la
directiva marco de residuos se puede ilustrar de la siguiente manera:

llustracion 27. Proceso legal dentro de la UE sobre la directiva marco de residuos

Fuente: Parlamento Europeo, Diciembre 2023

En la Directiva marco sobre residuos (DMA) ya se prevé un régimen REP para los textiles. Hasta ahora, el objetivo
de recoleccidn selectiva para 2025 se ha fijado en el 50%. Se prevé una REP obligatoria, dentro de la flexibilidad
de una directiva, no de un reglamento. Esto significa algunas diferencias nacionales, mientras que la industria
pide la mayor armonizacion posible. Se esperan nuevas reglas en 2024/2025. Un desafio clave para los textiles
es la falta de infraestructura, tanto relacionada con la clasificacion como con el reciclaje. Sin embargo, al menos
se espera que el BEI, el Banco Europeo de Inversiones, contribuya con parte del financiamiento.

La Estrategia de la UE para los Textiles Sostenibles y Circulares a partir de 2022, a la que se hace referencia a
continuacion, también ofrece una buena visién general de los antecedentes de las acciones de la UE, incluido el
impacto ambiental de los textiles.

A continuacidn, se muestra una breve actualizacién reciente de WRAP, de enero de 2024, relacionada con la REP
basada en la Estrategia de la UE para Textiles Sostenibles y Circulares>*.

53 Ejemplo de debates en curso en los medios, seglin Euractive, leer més

54 |nforme sobre el estado de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de Textiles que resume la proliferacion de sistemas de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para el flujo de desechos textiles, WRAP, enero 2024
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La Estrategia de la UE para los Textiles Sostenibles y Circulares® se publicé en marzo de 2022. En consonancia
con la Estrategia, en julio de 2023 se publicd una propuesta que requeriria la adopcién obligatoria de sistemas
REP para Textiles®®.

La recoleccidn selectiva obligatoria de textiles se aplicard a todos los productores a partir de enero de 2025.
Regiones de todo el mundo estan planeando una politica similar. Los sistemas REP para textiles no
necesariamente se aplican solo a la ropa, el alcance puede ser extenso.

El dmbito de aplicacion de Textiles REP establecido por la Comisién Europea es prendas de vestir, prendas de
vestir, calzado, mantas, alfombras, ropa de cama y cortinas. La Comisién Europea estimd una tasa REP de 0,12
euros por prenda.

- Seexigira alos productores que cubran los costos de gestion de los residuos textiles y se les daran incentivos
para reducir los residuos y aumentar la circularidad de los productos textiles.

- Los mercados en linea estardn obligados a registrarse bajo los sistemas REP de Textiles y obtener la
autocertificacion de los productores de que sus productos cumplen con los requisitos REP en el lugar de
residencia de los consumidores.

- La vision de la Comisidon Europea para los textiles para 2030 es que todos los productos textiles
comercializados en el mercado de la UE sean duraderos, reparables y reciclables. La Comision establecera
requisitos de disefo para los textiles para que duren mds, sean mas fdciles de reparar y reciclar, asi como
requisitos sobre el contenido minimo de reciclado.

- Através de sistemas REP de Textiles y mecanismos de politicas integradas, la Comisién Europea pretende
revertir la sobre produccidén/consumo excesivo, desalentar la destruccién de textiles no vendidos/devueltos
y abordar el lavado verde para crear conciencia sobre los textiles sostenibles.

- Sereduciran o eliminaran las exportaciones ilegales de residuos textiles a paises que no estan preparados
para gestionarlos. Se aclarara qué constituye residuo y qué se considera textil reutilizable. Esto detendra
las exportaciones de residuos disfrazados de exportaciones para su reutilizacion.

- Seaplicardla ecomodulacién de las tarifas REP, donde a los productores de productos mas dificiles de reciclar
se les cobraran tarifas mas altas y a los productores de productos mas féciles de reciclar se les cobraran
tarifas mas bajas.

- Se ha propuesto que las microempresas (empresas con menos de 10 empleados o con un balance anual
inferior a 2 millones de euros) estarian exentas de la obligacion REP. Sin embargo, esto ha recibido rechazo
por parte de las partes interesadas de la industria porque las microempresas representan el 88% del
mercado.

Como método para abordar la moda rapida, un grupo de partes interesadas de la industria (entre ellas, Changing
Markets Foundation, Zero Waste Europe, Recycling Network Benelux, la Coalicién Ambiental sobre Estandares y
la Oficina Europea de Medio Ambiente) han propuesto que se establezca un criterio de volumen para la tarifa
REP Eco modulada que debiera ser adoptado para los textiles, alentando a los productores a priorizar la calidad
sobre la cantidad. El mismo grupo también pidid que se exija a las plataformas en linea verificar los registros REP
de los productores antes de publicar productos (y ser consideradas responsables por el incumplimiento de los
vendedores).”’

Se requiere tecnologia de reciclaje avanzada para reemplazar o complementar el reciclaje mecanico ineficiente.
Si no se mejora la tecnologia y la infraestructura de reciclaje, aumentar las tasas de recoleccion de residuos de
textiles solo resultard en acumulaciones de textiles usados. Por ejemplo, segin la Federacién Europea de
Empresas Sostenibles, se necesita una solucion técnica para las mezclas de algoddn y poliéster.

55 EUR-Lex - 52022DC0141 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
56 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 3635

57 Propuesta de Ecoemprendedor, leer mds
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6.7. SITUACION Y EXPERIENCIAS SOBRE REP PARA TEXTILES A NIVEL MUNDIAL POR PARTE DE LA OCDE
La OCDE ha elaborado recientemente un informe sobre la REP para diferentes grupos de productos, incluidos los
textiles. El informe cubre tanto la experiencia europea como la internacional®®. El informe también contiene

propuestas para los plasticos mas alla de los envases, los materiales de construccion y los residuos de alimentos.

El estudio de la OCDE incluye estadisticas relevantes sobre el consumo de ropa y la recoleccién selectiva per
capita, que también ilustran la diferencia entre el consumo de la UE y de los EE. UU.:

Grdfico 17. Consumo de ropa per cdpita y recoleccion selectiva (kg) de paises seleccionados de la OCDE
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El grafico anterior incluye Francia y Paises Bajos, los Unicos paises con REP hasta el momento. Segun la OCDE, el
consumo de ropa es extremadamente mayor en EE. UU. y el Reino Unido, en comparacidn con otras naciones.

En cuanto a la recoleccidn per capita, Alemania estd a la cabeza con mas de 10 kg/cépita, seguida por el Reino
Unido, mientras que Francia (con REP en vigor) es una de las naciones con menos de 5 kg/capita recolectados.
Las enormes diferencias podrian explicarse en parte por los diferentes alcances y soluciones incluidas en estas
estadisticas. Algunos de los resultados también son antiguos.

La OCDE documenta en su informe también el alto grado de reutilizables: “Algunos textiles estan en buenas
condiciones en el momento de su recoleccidn al final de su vida util y pueden reutilizarse. En Europa, se estima
que entre el 50 y el 75 % de los textiles recolectados estan destinados a su reutilizaciéon (Agencia Europea de
Medio Ambiente, 2021])”. Mepex en Noruega también menciona y documenta anteriormente en este informe
el alto grado de productos reutilizables.

» Este alto grado de reutilizacion es un mensaje clave para futuras regulaciones, asi como para el disefio de
sistemas. Si se aplica una estrategia para mejorar la calidad y prolongar la vida util de los textiles, la
proporcion de textiles reutilizables recolectados podria aumentar ain mas. El alto indice de reutilizables
indica que no desechamos nuestra ropa porque esté estropeada o inservible, sino porque no nos queda,
o simplemente queremos algo nuevo®.

58 Brown, A., F. Laubinger and P. Borkey (2023), "Nuevos aspectos de REP: Ampliacidn de la responsabilidad del productor a grupos de
productos adicionales y desafios a lo largo del ciclo de vida del producto", Documentos de trabajo sobre medio ambiente de la OCDE, n.2
225, Publicaciones de la OCDE, Paris, leer mds aqui

59 Mepex, andlisis de recoleccion de residuos textiles en Noruega, 2023
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Indicaciones de la OCDE y el detalle de la experiencia de los diferentes paises de la OCDE en REP para textiles se
describen en anexo 9.6.

6.8. TECNOLOGIAS Y MERCADOS PARA LA CLASIFICACION Y EL RECICLAJE DE TEXTILES

Hasta ahora, los textiles recolectados para su reutilizacidon en Europa se han clasificado manualmente. El reciclaje
de textiles no reutilizables se ha limitado a tecnologias y productos simples como trapos, a menudo reciclados
en Asia. En total, la Comisién de la UE estima una tasa de reciclaje de textiles de sélo el 1%.5°

Aunque reducir la produccion y el consumo mediante una mejor calidad, una mayor reutilizacién y prepararse
para la reutilizacion son las mejores opciones para reducir los impactos ambientales negativos, los textiles, tarde
o temprano, terminan como desperdicio. En general, el reciclaje es entonces la mejor opcidon en comparacion
con la recuperacion de energia y la disposicion final.

En parte, debido a que Europa ha exportado la mayoria de los textiles recolectados para su reutilizacion, hasta
ahora no se ha centrado la atencién en el reciclaje. Ahora, basandose tanto en argumentos medioambientales
como en una herramienta para mejorar la competitividad de la industria textil europea, se necesita mas reciclaje
en Europa, tanto por parte de la industria como de la politica.

Como se menciond en los puntos anteriores, la legislacién ahora exigira un mayor reciclaje de textiles. Ademas,
la propia industria también se prepara para un mayor reciclaje, por ejemplo, mediante la iniciativa Recycling Hub.
También hay algunas inversiones en plantas de clasificacion y reciclaje mas avanzadas, basadas en la clasificacion
por fibray el reciclaje por fibra. Estas iniciativas y tecnologias pueden contribuir a una industria textil mas circular.
Sin embargo, se necesita mas tiempo y esfuerzos para desarrollar tecnologias y mercados. Como se describid
anteriormente, la nueva legislacion se basa en objetivos claros para un mayor reciclaje, asi como un mayor
contenido reciclado en los nuevos textiles. El régimen REP previsto es una herramienta para desarrollar estas
nuevas tecnologias, asi como un mejor disefio para la clasificacién y el reciclaje y un mayor uso de fibras
recicladas.

Pero, una vez mas, es importante subrayar que el desarrollo de tecnologias y mercados no es una solucion rapida.
Basados en 30 aios de experiencia en el manejo de envases de plastico, el desarrollo de tecnologias, industrias
de clasificacidn y reciclaje, asi como en los mercados en funcionamiento para materiales reciclados, las soluciones
requeridas toman muchos afios:

» Después de todos estos afios solo el 9% de los plasticos se reciclan a nivel mundial. Durante los ultimos 30
afios, la produccidon mundial de plasticos ha aumentado dramaticamente vy, por lo tanto, la huella total de
los plasticos, a pesar de un mayor reciclaje, también ha aumentado dramaticamente. Sin embargo, tanto la
UE como la industria tienen ahora mayores ambiciones para el reciclaje de plastico que hace 30 afos. Por
otro lado, la competencia por parte de paises de bajo costo, a menudo con estandares ambientales mas
bajos, podria socavar un mayor crecimiento de las actividades de reciclaje en Europa. El reciclaje quimico de
plasticos ha estado en la agenda durante muchos afios; aln asi, el reciclaje quimico de plasticos juega un
papel menor dentro del reciclaje de plésticos.5?

80 Huygens, D., Foschi, J., Caro, D., Patinha Caldeira, C., Faraca, G., Foster, G., Solis, M., Marschinski, R., Napolano, L.,
Fruergaard Astrup, T. and Tonini, D., Evaluacion tecnocientifica de las opciones de gestién de textiles usados y de desecho en
la Unién Europea, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo, 2023, doi:10.2760/6292, JRC134586.]eer mas
aqui

61 PlasticsTheFacts, leer mas aqui
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6.8.1. Reciclaje en circuito cerrado versus circuito abierto.

En la literatura, a modo de ejemplo, el reciclaje mecanico de textiles podria dividirse en reciclaje de circuito
abierto y cerrado. En el esquema presentado mas abajo, para el caso de la lana, se ilustra a la derecha el reciclaje
tradicional de circuito abierto, a menudo caracterizado como ciclo descendente.®? Hoy en dia, algunos textiles
de Europa se envian a Asia para su reciclaje en circuito abierto. Sin embargo, el futuro reciclaje debe pasar a un
reciclaje de circuito cerrado, en el que las fibras textiles se utilicen una y otra vez en nuevos productos textiles.

llustracion 28. Reciclaje mecdnico de fibras textiles

Machanical Racyciing
—

~

MINOR | Pulling garments back into raw fibers

= CE2 [FEEE

Closed loop recycling Open loop recycling

La ilustraciéon muestra que las fibras textiles recicladas, en un circuito abierto, pueden terminar en otros
productos, como la aislacién. Estas han sido hasta ahora las tipicas soluciones de reciclaje para textiles en Europa,
aunque el reciclaje se realiza a menudo en Asia.

» Del mismo modo, a partir de otro circuito abierto de reciclaje, las botellas de PET se pueden reciclar en fibras
textiles de poliéster.®® Estos ejemplos muestran que diferentes cadenas de valor estdn conectadas. Esto
significa mercados ampliados para materiales reciclados. Por otro lado, ahora vivimos un muy criticado
reciclaje de botellas de PET para convertirlas en textiles y una ilusion de ropa reciclada.

A continuacidn, se ilustran diferentes circuitos cerrados, que indican varios circuitos posibles que regresan a los
diferentes pasos de produccién en las cadenas de valor de textiles: a los productores de fibras, a los productores
de hilados y a los productores de prendas de vestir. Mediante el reciclaje de mondmeros, las materias primas
regresan al primer paso de la cadena de produccidn. Esto significa que el material reciclado debe ser procesado
nuevamente por los productores de hilos y prendas de vestir, con costos ambientales adicionales relacionados
con estos procesos. Sin embargo, se evitan los impactos medioambientales relacionadas con la produccion de
materias primas. La ilustracion también incluye el circuito mas corto de reutilizacién. Los textiles que terminan
en residuos se envian a vertederos o se incineran o, en algunos paises, se disponen ilegalmente.%

62 Russel et al. 2016. Reciclaje mecénico de prendas textiles de lana con base en reciclaje textil abierto y cerrado.

63 |justracién de YuoTube del reciclaje de PET para textiles, leer mds

84 Huygens, D., Foschi, J., Caro, D., Patinha Caldeira, C., Faraca, G., Foster, G., Solis, M., Marschinski, R., Napolano, L.,
Fruergaard Astrup, T. and Tonini, D., Evaluacién tecnocientifica de las opciones de gestién de textiles usados y de desecho en
la Unién Europea, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo, 2023, doi:10.2760/6292, JRC134586.]eer mas
aqul
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llustracion 29. Descripcion general del ciclo textil para productos textiles tejidos y no tejidos, incluida la gestion del final de su
vida util
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» Un futuro modelo textil debe abrirse a todos los caminos, pero también estimular los mejores resultados:
medioambiental, econdmico y social. Este modelo incluye las acciones mas faciles de implementar como la
reutilizacién, asi como opciones de futuro como el reciclaje quimico. El modelo anterior ilustra una solucion
de un solo contenedor, que incluye todos los textiles. Sin embargo, ésta no es la Unica solucion posible.

6.8.2. Clasificacion y reciclaje de textiles: un panorama complejo.

Los textiles contienen diferentes materiales, a menudo mezclas de diferentes materiales. Segun el tltimo informe
de JRC, el algoddn y el poliéster son los principales materiales de las fracciones de residuos textiles posconsumo.
Los materiales no textiles representan hasta el 11%, por ejemplo, el cuero.®

Ilustracion 30. Fibras contenidas en la fraccidn de residuos textiles posconsumo
Cotton (34%), polyester (29%) and polyamide (79%) make up together 70% of the fibres contained in post-
consumer waste fraction (Figure 5). Other fibres (including wool, polypropylene, acrylic) have a small share in

the overall waste composition. Finally, non-textile materials (leather, metals in zippers, etc) make up 11% of
the total textile waste mass (Figure 5).

Figure 5. Fibres contained in the post-consumer textile waste fraction.

» Cotton = Polyester

» Polyamide * Wool

= Polypropylene = Viscose

= Acrylic = Other fibers

= Non-textile material

Fuente: Informe de JRC

65 Huygens, D., Foschi, J., Caro, D., Patinha Caldeira, C., Faraca, G., Foster, G., Solis, M., Marschinski, R., Napolano, L.,
Fruergaard Astrup, T. and Tonini, D., Evaluacién tecnocientifica de las opciones de gestién de textiles usados y de desecho en
la Unién Europea, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo,, 2023, doi:10.2760/6292, JRC134586.leer mas
aqui
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La siguiente ilustracion, desarrollada por Refashion, indica la complejidad del reciclaje textil. Esto incluye la
cuestion de la variedad y combinacidon de materiales utilizados en los textiles. Los diferentes materiales estdn
ilustrados con diferentes colores. También se ilustran varias tecnologias posibles y muchas aplicaciones finales.

El proceso que comienza en el centro de la ilustracion se basa en la recoleccion de textiles no reutilizables
elaborados con diferentes materiales, como algodén, sintéticos y varias mezclas de fibras.®® Como puede verse,
los materiales textiles se tratan con diferentes tecnologias y los procesos terminan en diferentes materias primas
nuevas para textiles, pero también en una variedad de otros productos. Entre ellos se incluyen pldsticos, papel,
aislamientos y otros materiales de construccidn, como soluciones de circuito abierto. Las diferentes tecnologias
de reciclaje se describirdn con mas detalle a continuacion, basandose en el reciente informe del JRC.

llustracion 31. Mapeo de productos, incluidos textiles reciclados.

Mapping of products including recycled textiles
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6.8.3. A la vanguardia del reciclaje textil en Europa

Uno de los pioneros en reciclaje textil en Europa, fundado en 2012, es Renewcell en Suecia. La empresa ha
desarrollado un proceso patentado para convertir el algoddn y la viscosa en pulpa disolvente biodegradable de
alta calidad, a partir de la cual se produce ropa nueva para usar con la conciencia tranquila y con un impacto
negativo minimo sobre el climay el medio ambiente. Renewcell proporciona la primeray Unica solucién escalable
completamente circular para la industria de la moda. El proceso se ilustra a continuacién. Un factor clave para el
éxito es la calidad de los insumos, isolo algoddn puro y otros textiles ricos en celulosa!

66 Refashion, read more here for a better quality illustration
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llustracion 32. Proceso de reciclaje patentado por Renewcell en Suecia
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Fuente: Presentacién de Renewcell 2020

La tecnologia de reciclaje descompone el algoddn usado y otros textiles ricos en celulosa y los transforma en una
nueva materia prima biodegradable: la pulpa CIRCULOSE®®. Los clientes lo utilizan para fabricar fibras textiles
de viscosa o lyocell biodegradables de calidad virgen.®®

» Renewcell ha experimentado lo desafiante que es desarrollar, poner en marcha y ampliar nuevas
operaciones de reciclaje de textiles. Incluso con un importante apoyo financiero de la industria textil (H&M),
la empresa ha tenido y sigue teniendo graves problemas financieros. Esto incluye, al igual que en el caso de
los plasticos, el hecho de que las materias primas virgenes tienen un precio bastante bajo. Por tanto, es dificil
competir con materiales virgenes en dichos mercados. La REP podria reducir estos desafios mediante
contratos a largo plazo. Los desafios estan relacionados con inversiones tanto en nuevas tecnologias como
en nuevos mercados para los materiales reciclados.

6.8.4. Pioneros en la clasificacién automatica de textiles

En Suecia, una nueva planta de clasificacion en Sysav, en Malmoe, clasifica textiles por material y colores para
entregarlos a recicladores como Renewcell.

» Esta clasificacion por material de fibra es crucial para la necesaria expansion del reciclaje en general y para
afrontar los desafios relacionados con la variedad y la mezcla de diferentes fibras y otros materiales (cuero,
metal, etc.) también en los textiles.

La tecnologia la proporciona TOMRA, proveedor también de maquinas expendedoras inversas y de diferentes
tecnologias para la clasificacion de plastico. Actualmente se esta construyendo en el Reino Unido una segunda
planta automatica para la clasificacién y el preprocesamiento de textiles.®®

Los sistemas de clasificacion textil de Tomra combinan sensores de espectrometria de infrarrojo cercano (NIR) y
visual (VIS) de alta precision para separar materiales completos por color y tipo (algoddn, poliéster, lana, etc.)
para cumplir incluso con los requisitos de materia prima mas estrictos.

Segln Tomra, los recortes y los textiles triturados se pueden clasificar alin mas:

Estos textiles se pueden clasificar y purificar eficazmente con una combinacion de tecnologias de clasificacion
basadas en sensores. Ya sea para clasificar materiales postindustriales o textiles posconsumo, los sistemas de
clasificacion de Tomra ofrecen estandares de calidad excepcionales, ideales para crear nuevos productos
fabricados a partir de fibras recicladas.

67 | eer mas sobre circularidad, leer mas aqui
68 Paginas web de Renewcell, leer mas aqui
9 UKTF 140224, leer mas aqui
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La clasificacion automatizada de alto rendimiento de textiles triturados identifica instantdneamente impurezas
como adornos hechos de plastico, metal u otros materiales. Los sistemas de clasificacion de alta precision de
Tomra eliminan fracciones no deseadas del flujo textil, lo que da como resultado tejidos recuperados de alta
calidad que pueden prepararse para procesos de reciclaje mecanico o quimico.

» Al igual que con los residuos plasticos, parece que la clasificacién avanzada serd clave para la emergente
industria del reciclaje.

TOMRA es el proveedor lider de tecnologias de clasificacién de residuos, muy conocida en la clasificacién de
plastico, pero ahora también en textiles. TOMRA también participa activamente en el debate sobre la futura
recuperacion de textiles.”

Paralelamente, se estan llevando a cabo investigaciones relacionadas con la clasificacion, por ejemplo, dentro
del proyecto SCIRT en Bélgica’™. Segin la pdagina web de SCIRT, SCIRT ahora “ha logrado, a escala industrial,
producir hilo con un minimo de 50% de contenido reciclado a partir de textiles posconsumo, respetando los
requisitos y especificaciones de calidad definidos. A escala industrial, el mayor contenido reciclado logrado es
75% de algoddn reciclado para mezclilla (con Tencel) y suéteres (con Lyocell). En los préximos meses se tejeran
hilos y se produciran prendas.

Después del exitoso trabajo en el desarrollo de un método de deteccion de elastano rapido, facil y confiable, los
socios de SCIRT también pudieron definir y probar un método para eliminar el elastano utilizando un solvente no
peligroso, manteniendo intactos otros polimeros (como PET, PA66). Ademas de esta investigacidn, los socios de
SCIRT también se centraron en la busqueda de una alternativa al elastano, utilizando procesos
termomecanicos.”?

» El proyecto SCIRT parece muy relevante en parte también porque el elastano se considera un desafio para
los procesos de reciclaje textil.

6.8.5. Situacion y perspectivas del reciclaje textil en Europa

JRC, un instituto de investigacion de la Comisién de la UE publicd un informe sobre tecnologias de reciclaje en
2023. «Evaluacion tecnocientifica de las opciones de gestidon de textiles usados y de desecho en la Unidn
Europea». El informe describe diferentes tecnologias y también enumera a los recicladores relevantes en el
mercado.”

Las tecnologias de reciclaje disponibles y las perspectivas se describen sistematicamente en este informe del JRC
de 2023. Las tecnologias de reciclaje se dividen en seis categorias diferentes:

A. Reciclado mecdnico de diferentes fibras.

B. Reciclado Termo-Mecanico (PET, PA6, PA6,6 y PP)

C. Reciclaje quimico (reciclado de polimeros de algodén mediante un proceso de pulpa)
D. Reciclaje quimico (reciclado de mondmeros de PET y PA6)

70 postulados de TOMRA para la clasificacion , leer mas aqui
7 Proyecto de clasificacién de scirt en Bélgica, leer mas aqui
72 Proyecto de clasificacion de scirt en Bélgica, leer mas aqui

73 Huygens, D., Foschi, J., Caro, D., Patinha Caldeira, C., Faraca, G., Foster, G., Solis, M., Marschinski, R., Napolano, L.,
Fruergaard Astrup, T. and Tonini, D., Evaluacién tecnocientifica de las opciones de gestién de textiles usados y de desecho en
la Unién Europea, Oficina de Publicaciones de la Union Europea, Luxemburgo, 2023, doi:10.2760/6292, JRC134586.]eer mas
aqui
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E. Reciclaje quimico (reciclado de polimeros o monémeros de mezclas de fibras)

F. Reciclaje termoquimico (no considerado “reciclaje” por el estudio de JRC)

Segun el informe de JRC, varias de estas tecnologias auin necesitan un mayor desarrollo para poder introducirse.

Cada una de las tecnologias, divididas aqui en siete categorias, incluido el reciclaje mecdanico de circuito abierto
y cerrado, se describen en detalle en las siguientes tablas elaboradas por el estudio JRC. Para cada tecnologia, la
tabla incluye columnas para: materia prima, produccién principal, potencial para procesar textiles con una

composicién de fibras mixtas, potencial para abordar impurezas que involucran partes no textiles, materiales de

entrada multicolores y/o contaminados, madurez de la tecnologia, otras limitaciones y comentarios.

En cuanto a las impurezas, la mayoria de las tecnologias se basan en materiales de entrada sin impurezas. Esto
implica la necesidad de una clasificacion y preparacion avanzadas antes del proceso de reciclaje.

Reciclaje
mecanico
avanzado

Reciclaje en
circuito abierto

Reciclaje
termoquimico

Reciclaje
quimico de
fibras naturales
("reciclado de
polimeros de
algodon
mediante un
proceso de
pulpa")

Reciclado
quimico de
fibras sintéticas
(“Reciclado de
mondmeros de
PETy PA6")

Cualquier textil con
una alta proporcién
de una fibra natural
o sintética
dominante. Se
utilizan textiles
Mostky ricos en
algodon u otras
fibras naturales.

Cualquier textil.
Para la produccién
de trapos de
limpieza se
prefieren textiles de
mayor dimensién
(por ejemplo,
textiles para el
hogar)

Normalmente
textiles
termoplésticos de
alta pureza.

Textiles compuestos
predominantemente
de fibras celulésicas,
pero pueden
aceptarse
razonablemente
impurezas
procedentes de
otras fibras.

Se pueden
despolimerizar
diferentes
polimeros, pero
actualmente solo se
recicla PA6, un
residuo textil rico

Fibras hilables en
hilo, fibras cortas
para la produccién
de textiles no tejidos

Fibras cortas para la
produccion de
textiles no tejidos.

Polimeros en forma
de regranulado o
fibras.

Pulpa celulésica
artificial. La celulosa
0 viscosa regenerada
se utiliza como hilo
para tejidos o tejidos
de punto o para la
produccion de papel.

Monémeros
quimicos

Tabla 50. Resumen de diferentes tecnologias de reciclaje de residuos textiles

Limitado

En principio si,
dependiendo del
dmbito de
aplicacion del
material de salida.

No, a excepcion de
mezclas de tipos de
polimeros
compatibles de alta
pureza.

Si, normalmente
una etapa adicional
para la eliminacién
de impurezas y
fibras no deseadas
(poliéster, elastano,
etc.)

La mayoria de los
titulares de
tecnologia solicitan
un contenido
minimo de 80-90 %
de PET o PA6.

Equipo consultor: Magdalena Barros, Rodrigo Leiva & Peter Sundt

No, los materiales no
textiles pueden o deben
eliminarse antes o durante
el proceso de reciclaje. Los
contaminantes y los
colores se transferiran del
material de entrada al de
salida, lo que requerird una
clasificacion por colores o
su uso en textiles
multicolores.

No, los materiales no
textiles pueden o deben
eliminarse antes o durante
el proceso de reciclaje.
Otros contaminantes y
colores permanecen en sus
aplicaciones especificas
(por ejemplo, materiales
aislantes para la
construccion del sector
automotriz), lo que no se
considera un obstaculo
importante.

No, los materiales no
textiles pueden o deben
eliminarse antes o durante
el proceso de reciclaje.
Contaminantes como
pigmentos, tintes y otros
productos quimicos
permanecen en el material
de salida.

En parte, los disruptores
pueden o deben eliminarse
antes o durante el proceso
de reciclaje. Comunmente,
un tratamiento quimico
elimina los tintes y el
acabado, asi como un paso
de blanqueo, este dltimo
similar al proceso
tradicional de produccién
de pulpa de madera.

En parte, los materiales no
textiles pueden o deben
eliminarse antes o durante
el proceso de reciclaje.
Potencial para eliminar el
proceso. Potencial para
eliminar contaminantes y

Las tecnologias altas,
pero actuales,
generan en su
mayoria una
pequefia cantidad de
fibras que se pueden
hilar. Las tecnologias
que se centran en
fibras mas largas y
resistentes para su
uso en la produccion
de prendas de vestir
se encuentran en un
nivel mas bajo de
preparacion
tecnoldgica.

Altoy en plena
madurez, con una
larga trayectoria
como técnica
dominante de
reciclaje de residuos
textiles.

Intermedio, nivel de
preparacion
tecnoldgica o 7

La mayoria de las
tecnologias ya han
alcanzado un TRL alto
de7a?9,al menos
para los textiles de
algodén puro como
material de entrada.

Para PA-6 disponible
a escala operativa
desde hace mucho
tiempo. Para los
textiles PET, los
niveles TRL varian de
4a7.

Los materiales hilables en
hilo que son el material de
salida objetivo son de
menor calidad que sus
equivalentes virgenes. Por
lo tanto, las fibras deben
mezclarse con fibras
virgenes y posiblemente
usarse para la produccién
de fiames cardados.
Incertidumbre sobre el
potencial de mdltiples
ciclos de reciclaje,
probablemente limitado a
3

Cuando los trapos se
procesan adicionalmente
abriéndolos, moliéndolos o
cortandolos, el proceso es
muy similar al reciclaje
mecanico "avanzado", con
la diferencia de que no se
seleccionan como salida
fibras que se pueden hilar.
Por lo tanto, los materiales
no tejidos son el principal
campo de aplicacion de los
materiales generados
mediante este proceso.
Después del proceso de
reciclaje se produce un
deterioro de las
propiedades del
polimero/fibra. Por lo
tanto, las fibras deben
mezclarse con fibras
virgenes.

La celulosa o viscosa
regenerada se utiliza como
hilo para tejidos o tejidos
de punto o para la
produccién de papel.
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lograr colores homogéneos
en el material reciclado.

Reciclaje Varias tecnologias se Dependiendo del La mayoria de la Se deben eliminar los El reciclaje de lana
quimico con centran en el proceso, pueden ser tecnologia puede disipadores y, en general, con &cido clorhidrico
mezclas de reciclaje de algodén, fibras naturales, hacer frente a un también el revestimiento. es una tradicion y
fibras lanay PET a partir polimeros, cierto porcentaje Se puede realizar una una préctica
("Reciclado de de mezclas de mondémeros. de contaminacién eliminacién del colory operativa en el
polimeros o polialgodon. con otros también un paso de distrito italiano de
monodmeros de materiales (nylon, blanqueo. Prato. La tecnologia
mezclas de acrilico, lana, de disolucién y
fibras") elastano). filtracion a base de
solventes se
encuentra
actualmente en TRL
5-6. Las diferentes
tecnologias
hidrotermales se
encuentran en TRL 6-
7, mientras que el
enfoque enzimédtico
es estimado por
Duhoux et al. (2021)
al TRL5.
Reciclaje El proceso no El gas sintético, el Si Si, aunque las piezas no La principal ventaja se

termoquimico

necesita residuos
textiles clasificados
de alta calidad e
incluso puede incluir
materiales de
diferentes industrias
(por ejemplo,
biomasa, plasticos).

petrdleo, el alquitran

y el carbén también
se pueden convertir
en productos
quimicos. Productos
intermedios y, por
tanto, sirven como
materia prima para
la industria quimica.

Fuente: Sundt, P. elaboracién propia basada en Duhaux (2021)

textiles, como los botones
metdlicos, normalmente se
retiran, ya que pueden
causar problemas durante
el procesamiento.

La pirdlisis ya se ha
implementado en
plantas industriales
(TRL9), pero se
desconocen
aplicaciones
ampliadas para
residuos textiles.

relaciona con su capacidad
para procesar residuos
mas heterogéneos,
incluidas fibras y mezclas
de fibras que no pueden
reciclarse mediante
ninguna otra tecnologia.
Algunos estudios afirman
un mayor uso de energia
en comparacion con otras
tecnologias de reciclaje
debido a los requisitos de
calor externo del proceso.

El informe del JRC también analiza las perspectivas del mercado del reciclaje. Segun la informacion
proporcionada por los recicladores, el informe JRC indica un crecimiento bastante bajo de las capacidades de
reciclaje.

» Esta vision bastante pesimista sobre el crecimiento de las capacidades podria cambiar tanto con la
introduccién de la REP como con la exigencia de utilizar también fibras recicladas. Sin embargo, la
experiencia con los plasticos indica que el desarrollo de nuevas tecnologias, especialmente las relacionadas
con el reciclaje quimico, lleva muchos afios.

El informe del JRC también compara el impacto ambiental de la reutilizacién, el reciclaje, la recuperacién de
energia y la disposicién final, indicando beneficios del reciclaje, pero con un beneficio medioambiental mas
limitado de lo esperado.

» Basados en los impactos ambientales descritos, es importante subrayar que reemplazar la reutilizacion por
el reciclaje reducira en la mayoria de los casos las ganancias ambientales generales. jUna mejor calidad y
una vida mas larga de los textiles son clave! Otros informes, como el de la OCDE, subrayan el mismo
mensaje.

A continuacién, se presenta el resumen del informe del JRC:
“La estrategia de la UE para los textiles sostenibles y circulares prevé “un ecosistema textil circular que tenga
capacidades suficientes para un reciclaje innovador de fibra a fibra, mientras que la incineracién y la disposicién

final de textiles se reduce al minimo”.

El objetivo general del estudio del JRC es resumir la base de conocimientos tecnocientificos sobre las diferentes
opciones de reciclaje, recuperacién y eliminacién de residuos textiles.

En primer lugar, se indica que los residuos textiles posconsumo son la fraccion de residuos mds grande, y que
anualmente se utilizan mds de 8 millones de toneladas, y los residuos textiles se incineran o se depositan en
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vertederos, una proporcion mucho mayor que la reutilizacion, la preparacion para la reutilizacion y reciclado
juntos. El reciclaje de residuos textiles es limitado y actualmente predomina la transformacién de prendas de
vestir y textiles para el hogar en trapos de limpieza y materiales aislantes, pero en la UE estan surgiendo
instalaciones de reciclaje de circuito cerrado, particularmente para residuos textiles postindustriales.

En segundo lugar, la evaluacion del ciclo de vida y el analisis de costos indicaron que la reutilizacion y la
preparacion para la reutilizacion son las opciones mas rentables y tienen el mejor desempefio ambiental. Si bien
el reciclaje conlleva mayores costos que la incineracion y la disposicion final, normalmente conlleva ahorros
medioambientales adicionales.

En tercer lugar, se identificaron barreras econémicas y no econdémicas al reciclaje, en particular al reciclaje de
circuito cerrado. La informacion proporcionada en este informe puede contribuir a fundamentar el disefio y la
implementacion de politicas sobre la gestidén de residuos textiles”.

6.8.6. Antiguo informe del JRC sobre las perspectivas de la economia circular en el sector textil de la UE

El JRC publicé en 2021 otro informe relevante: Perspectivas de la economia circular en el sector textil de la UE,
resumido brevemente:”*

“Este estudio tiene como objetivo proporcionar informacion sobre las perspectivas de la economia circular en la
gestion de productos textiles y residuos textiles en la Unién Europea (UE). El informe mejora la comprension de
las cadenas de valor actuales en la fabricacidn y venta minorista de prendas de vestir en la UE y proporciona una
imagen detallada de los flujos de materiales en el sector textil de la UE en un contexto global.

- Esto incluye una vision general del tamafio de la industria procesadora de textiles en la UE en términos de
facturacion, empleo, nimero y tamafo de las empresas, y la participacion de la UE en la industria global.

- Luego, se obtiene una imagen precisa del volumen (toneladas) y el valor (euros) de las nuevas fibras, hilados,
tejidos y productos textiles (ropa y textiles para el hogar) producidos en la UE y comercializados con el resto
del mundo.

- Esto se complementa con una mirada detallada a los volumenes de textiles posconsumo disponibles para
recoleccion, reutilizacidn y reciclaje en los paises de la UE, segun los datos disponibles.

Este mapeo sirve como un anticipo de los proximos desafios asociados con el aumento de la recoleccién y el
procesamiento de textiles posconsumo, previstos como resultado de las obligaciones para la recoleccidon
selectiva de residuos textiles en 2025. Ademas, identifica las necesidades para la planificacion de la nueva
capacidad de reciclaje fibra a fibra.

Este estudio también proporciona informacion sobre las practicas industriales actuales en la UE para la
recoleccion, clasificacidn y preparacion de textiles posconsumo para su reutilizacidn y reciclaje. Se mapean tanto
las tecnologias actualmente instaladas como las emergentes para el reciclaje de tejidos y prendas de vestir para
proporcionar una instantanea del estado del arte de las tecnologias disponibles que se espera que hagan frente
a la mayor cantidad de residuos textiles hacia 2025.

El estudio detalla las capacidades existentes para la recoleccién y clasificacion de textiles usados en Europa y
describe tecnologias de reciclaje que se encuentran en un nivel de madurez tecnolégico relativamente alto para
estimar las capacidades futuras de clasificacidn y reciclaje.

74 Kshler A., Watson D., Trzepacz S., Low C., Liu R., Danneck J., Konstantas A., Donatello S. & Faraca G., 2021. Circular Economy
Perspectives in the EU Textile sector, EUR 30734 EN, Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, Luxemburgo, 2021, ISBN 978- 92-76-
38646-9, doi:10.2760/858144, JRC125110
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Para minimizar las superposiciones con un estudio en curso (informe del JRC 2023 mencionado anteriormente)
encargado por la DG GROW sobre tecnologias de reciclaje textil, la revision de las tecnologias de reciclaje en este
estudio se centra principalmente en los principios basicos de cada tipo de tecnologia y proporciona ejemplos de
ese tipo de tecnologia en operacidn. Sobre esta base, se abordaran los desafios que existen sobre las tecnologias
de clasificacion y reciclaje en términos de lograr una economia mas circular.

En cuanto a las perspectivas de la economia circular en el sector textil, el estudio recopila y examina modelos de
negocio circulares establecidos y emergentes que tienen el potencial de hacer mas circular la cadena de valor
para el mercado europeo de textiles y prendas de vestir y el sector textil posconsumo. Se presenta y analiza el
conocimiento sobre las practicas existentes y emergentes de reparacion, reutilizacion y reciclaje de productos
textiles con el fin de determinar como estas actividades pueden contribuir a aumentar la economia circular en la
UE. Esto proporciona una base para identificar qué opciones muestran el mayor potencial y para comprender
qué intervenciones politicas, si las hubiera, podrian ayudar a que el sector textil avance hacia una mayor
circularidad.

El estudio concluye con un andlisis de las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (FODA) del sistema
de produccién y consumo de textiles en dos escenarios: 1) la prevalencia de un modelo de economia lineal y 2)
un escenario de economia circular proyectado. Sobre esta base, se examinan en su totalidad las oportunidades
y amenazas para el sector textil actual, incluidas las industrias de recoleccidn, clasificacidn, reutilizacion y
reciclaje de textiles posconsumo. De la misma manera se analizan los modelos de economia circular existentes y
emergentes.

6.8.7. Listas de plantas de clasificacidn y recicladores.

El informe de JRC de 2023 mencionado anteriormente enumera los recicladores textiles relevantes en el
mercado, asi como sus planes futuros.

Ademas, WRAP ha enumerado bases de datos de cddigo abierto que mapean 113 clasificadores,
preprocesadores, recicladores e hiladores de textiles (que trabajan con fibras recicladas) que operan en el Reino
Unido y Europa.”®

Refashion, el sistema REP francés que se describe a continuacidén, enumera a sus socios de clasificacién y reciclaje
en su pagina web, asi como posibles socios para productos textiles no vendidos.’®

EuRIC Textiles, parte de EURIC - los Recicladores Europeos, tiene como objetivo promover los intereses
colectivos de las industrias europeas de reciclaje y reutilizacion de textiles y cuenta con varios actores en el
mercado como miembros, recicladores inclusivos y asociaciones nacionales de recicladores de textiles. Estos se
enumeran en la pagina web.””

75 Base de datos WRAP sobre clasificadores y recicladores, leer mas aqui
76 Refashion, lista de operadores en el mercado., leer mas aqui
7 Pagina web de EURIC, leer mds aqui
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6.8.8. Perspectivas del mercado mundial del reciclaje textil.

Segun Market and Market Research,”® el mercado mundial del reciclaje de textiles crecerd un 6,4% anualmente,
de 2022 a 2027, de 6,9 mil millones de ddlares a 9,4 mil millones de ddlares. Se esperan las tasas de crecimiento
mas altas para la India.

llustracion 33. Proyecciones del mundial de reciclaje de textiles 2022 al 2027

USD Billion USD Billion
6-9 2022-e 9 . 4 2027-p
& Pl ]

C AG R The market size of textile recycling market is estimated to be USD
0 6.9 billion in 2022 and is projected to reach USD 9.4 billion by
6.4 /0 2027, at a CAGR of 6.4%.

Fuente: Market and Market Research
Dicha investigacidon no incluye los costos y posibles tarifas de procesamiento que se esperan.

Las crecientes cantidades de residuos textiles, combinadas con las emisiones de gases de efecto invernadero, se
consideran factores clave en el mercado del reciclaje. Se espera que el uso de productos quimicos nocivos limite
el mercado.

El informe concluye que las mayores tasas de crecimiento estaran relacionadas con el reciclaje quimico de fibras
sintéticas, en parte porque la calidad de las fibras recicladas serd muy alta.

El crecimiento global en el reciclaje de textiles esperado en este estudio es mayor que el prondstico del estudio
del JRC europeo.

Ademads, es importante subrayar que estos estudios de mercado se realizan en ddélares estadounidenses,
mientras que estudios mas académicos, como el del JRC, se centran en toneladas.

Segun Market and Market Research, los actores clave en el mercado del reciclaje textil son Lenzing AF (Austria),
Birla Cellulose (India), Hyosung TNZ (Corea del Sur), Unifil (EE.UU.) y Patagonia (EE.UU.), lo que indica una nueva
industria global.

6.8.9. Costo del reciclaje

Es dificil obtener informacién sobre los costos de la clasificacion de textiles por fibra y color, asi como de su
reciclaje, por ejemplo, a través de las tarifas que se deben pagar por la clasificacién y el reciclaje, por calidades
definidas, asi como los precios de los materiales reciclados vendidos en el mercado, en comparacién con
materiales virgenes, como el algoddn y el poliéster.

Al menos durante los primeros afios, los sistemas REP probablemente deban pagar una tarifa de entrada tanto
para la clasificacién como para el reciclaje. Eso si, relacionado con calidades y materiales.

78 Market and Market prondstico de reciclaje global 2027, leer més aqui
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Por otro lado, como cifra clave, los textiles recolectados en fardos para su reutilizaciéon tienen un valor de
mercado de aproximadamente 1 €/kg. En los Paises Bajos sabemos que algunos operadores del mercado
financian sus actividades de reciclaje en parte vendiendo textiles para su reutilizacion.

A continuacién, se muestra un grafico que ilustra las tendencias del mercado, segin Refashion: un cambio de la
reutilizacidn al reciclaje, mientras que la cantidad de disposicion final y la recuperacion de energia disminuiran.

llustracion 34. El reciclaje como factor clave

Insight # 2 - Recycling is the key driver @
70%
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30%
20%
)
10% 5
-2
0%
10 years ago Today Tomorrow
100 Ktons 200 Ktons 300 Ktons

The more you collect, the less you reuse
» Recycling industry needs to be operational before increasing collection rate

Fuente: Presentacion de Refashion en Noruega, 2021

>

Los diferentes valores de los textiles usados para reciclaje y reutilizacién podrian impedir que los textiles
reutilizables se envien a reciclaje. Sin embargo, la industria y otros sectores podrian estar interesados en
pasar de la reutilizacion a un mayor reciclaje. Los recicladores también necesitan materia prima. Refashion
también ilustra estas tendencias y opiniones del mercado en sus presentaciones.” El mensaje de que la
industria del reciclaje debe estar operativa antes de aumentar la tasa de recoleccion es un desafio tipico del
“huevo o la gallina” para los nuevos sistemas REP. Los compromisos y contratos a largo plazo entre los
recicladores y los sistemas REP podrian impulsar las inversiones necesarias y asegurar una produccion
estable basada en entregas contratadas a tiempo. En Alemania, los contratos a siete afios para la clasificacion
de plastico fueron decisivos para el desarrollo de la clasificacion y el reciclaje en Alemania.

Como comentario adicional a las tendencias ilustradas anteriormente: Los estudios mencionados en este
informe indican que alrededor del 70% de los textiles recolectados son reutilizables, cuando se desechan, ya
sea para su reutilizacion o como residuos.®

6.8.10. ReHubs: una posible futura infraestructura de reciclaje textil en Europa

Las industrias del reciclaje suelen caracterizarse por emprendedores y pequeias empresas familiares. Para
desarrollar una industria de reciclaje textil mas fuerte, la industria y su organizacion Euratex estdn tomando
medidas: 18 empresas europeas de la cadena de suministro de textiles y prendas de vestir se han unido
formalmente a ReHubs, el proyecto de Euratex destinado a mejorar el reciclaje de residuos textiles:

Anunciado por primera vez hace casi tres afios, Euratex estd reuniendo a actores clave de toda la cadena de
valor textil, incluidos fabricantes, marcas, recolectores y recicladores, empresas quimicas y proveedores de

79 Remodelacién de presentacién para NFTA en Noruega, 2021
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tecnologia, todos los cuales han compartido un compromiso comun de invertir en capacidad de reciclaje
textil en Europa.®

- El objetivo de ReHubs es establecer un sistema integrado basado en centros de reciclaje en Europa para
reciclar residuos textiles y ampliar industrialmente la recoleccidn, clasificacion, procesamiento y reciclaje de
materiales preconsumo y posconsumo.®?

ReHubs resume los beneficios de la siguiente manera:

llustracion 35. Beneficios esperados por Rehubs

Expected Benefits of the Rehubs

/" Recycling at industrial level -/ Digital market place

~/Quality secondary raw materials -/ Creation of Know-How platform
/" Cost reduction -~/ Guide SMEs to circularity
+/ Gircular design /" Green Deal targets

-/ Setting a global example of valuing
textile waste

Fuente: https://www.rehubs.eu/

Los socios enumerados para ReHubs incluyen BASF, Boer Group, Coleo, Concordia Textiles, Decathlon, Euratex,
Gherzi Textil Organization, Inditex, Indorama Ventures, Mango, Pepper-i2, Purfi, Ratti, Recover, Refashion,
Resortecs, Rester, Retex.Green y Texaid.

Estas organizaciones asociadas iniciaran actividades en los proximos meses para delinear iniciativas sucesivas y
estrategias generales para el proximo plan de trabajo. Su objetivo también es desarrollar la Hoja de Ruta Europea
para el Reciclaje de Textiles.%3

Esta coalicion industrial tiene como objetivo lograr el objetivo de reciclar 2,5 millones de toneladas de residuos
textiles para 2030, un objetivo que se puede lograr mediante el inicio de alrededor de 250 proyectos industriales
en toda Europa para diferentes tipos de reciclaje de fibra a fibra.®*

> Establecer seis centros de reciclaje en Europa podria ser un desafio, ya que cada nacién a menudo promueve
soluciones nacionales. Es posible que las plantas de reciclaje ya establecidas y planificadas estén distribuidas
cerca de los proveedores o clientes.

6.9. RESIDUOS O PRODUCTOS, PRACTICA LEGAL DIFERENTE DENTRO DE EUROPA.

Al caracterizar los modelos de gestidén de “residuos textiles”, es importante tener en cuenta las definiciones,
tanto de “textiles” como de “residuos”. Estas definiciones varian hoy en dia entre los paises de la UE. Estas
definiciones son cruciales para determinar cdmo funcionan en la practica los sistemas y mercados y, por tanto,
también para saber qué actores participan en la cadena de valor.

81 Eurotextile, 6 Diciembre 2023, leer mds aqui

82 Pagina web Rehub, leer mds aqui

83 Articulo de tecnologia textil 061223 sobre Rehubs, leer mas aqui
84 Articulo de tecnologia textil 041223 sobre Rehubs, leer mas aqui
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- Los residuos son algo que se ha desechado, a diferencia de algo que se entrega o vende como producto o,
en el caso de los textiles, como “un regalo” de una persona a otra, organizado a menudo por una
organizacion benéfica.

Sin embargo, estas definiciones de residuos varian entre paises y situaciones, también dentro de la UE. Por lo
tanto, los “sistemas de gestion de residuos” pueden diferir y estar cubiertos por diferentes regimenes legales.
Diferentes definiciones también podrian dar lugar a diferentes actores involucrados en los mercados.

A menudo los municipios tienen el monopolio de la recoleccién y el tratamiento de residuos domésticos dentro
de la UE. Por otra parte, los textiles usados pueden manipularse en un mercado libre. En algunos casos, la
recoleccion la realizan organizaciones benéficas y otros la coordinan los municipios. De esta manera también se
puede desarrollar una red mas eficiente de puntos de recoleccion.

Segun un informe danés de la EPA de 2020, las definiciones de residuos textiles difieren dentro de Europa. Las
dos tablas que se muestran a continuacién ilustran tanto las diferencias con respecto a las definiciones como las
diferencias con respecto a los sistemas y responsabilidades.?>

Tabla 51. Definicion de residuos en diferentes paises, relacionados con diferentes operaciones
Dinamarca Finlandia Suecia Francia Paises Alemania
Bajos

Recoleccién en ventanilla en tiendas de

segunda mano donde el textil se controla en el No es residuo

momento de la entrega

Recoleccion puerta a puerta y puntos verdes

donde el recolector comunica claramente que . Residuos
< . . L No es residuo

SOLO recibe textiles limpios, en buen estado y

reutilizables.

Recoleccion puerta a puerta y puntos verdes

donde el recolector comunica que recibe todo

tipo de textiles.

Recoleccion en dependencias del retail donde

el recolector comunica claramente que SOLO

recibe textiles limpios, en buen estado vy

reutilizables.

Recoleccion en dependencias del retail donde

el recolector comunica claramente que recibe Residuos

todo tipo de textiles.

Residuos

No es residuo Poco claro Residuos

Dinamarca Finlandia Francia Paises Bajos  Alemania

¢Debe uno estar registrado como recolector de Solosila
residuos si uno recolecta textiles definidos recoleccion
como residuos? de residuos
esla
actividad
principal de

la
organizacion

¢Hay alguna regla especial para el transporte
de residuos entre las fronteras de los paises?

Si, para el
transporte
sobre 10
toneladas

No Si
¢Existen criterios especificos para el fin de la

A2 . ) Parcialmente No
condicién de residuo para los textiles? -

Fuente: Adaptation propia desde Danish Environmental Protection Agency / Towards 2025: Seperate collection and treatment of textiles in
6 countries, Environmental Project No 2140, June 2020

Por ello, hasta ahora la recoleccidon en los paises nérdicos la han llevado a cabo organizaciones benéficas.

85 Towards 2025: Separate collection and treatment of textiles in six EU countries, Danish EPA, 2020
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En las discusiones alemanas sobre REP, la idea es continuar con el sistema de recoleccion existente que funciona
bien y su primer paso de “clasificacion previa”, por ejemplo, la clasificacion para su reutilizacion, mientras que
se debe desarrollar un segundo paso de clasificacion por fibra para alimentar a la industria emergente de reciclaje
de fibra para alcanzar posibles nuevos objetivos de reciclaje. De esta manera, el régimen de recoleccion existente
puede seguir siendo el mismo, mientras que se debe agregar infraestructura adicional y financiarla con cargo a
la REP. Dentro de este régimen, la recoleccion se financia integramente con el valor de los textiles recolectados
para su reutilizacion.

6.10. CONCLISIONES DEL COMPONENTE 3

Involucrar a todas las partes interesadas, mediante leyes, contratos y/o comunicacién, es importante para que
un régimen REP funcione. A modo de ejemplo, se invitd a todas las partes interesadas de Noruega a participar
en un amplio grupo de trabajo para prepararse para la REP en Noruega. El papel del consumidor también es
importante para alcanzar sus ambiciones. No es una buena idea que los productores y la REP resuelvan todos los
problemas relacionados con los textiles. Otros también deben desempenfiar roles definidos.

Hasta hace poco, los textiles no habian sido un tema dentro de la UE ni formaban parte de sus regulaciones y
gestion de residuos. Esto se debe en parte a que los textiles usados en la mayoria de los casos se han considerado
productosy, por tanto, no forman parte de la legislacion sobre residuos, y a que estos textiles se han recolectado
de manera eficiente para su reutilizacion.

Los textiles no recolectados por los sistemas de reutilizacidn normalmente terminan en el flujo de residuos. En
Europa, los residuos se valorizan en parte como energia y en parte se disponen en rellenos sanitarios.
Probablemente entre el 60 y el 70 % de los textiles usados hoy en dia terminan en los residuos de la UE.
Curiosamente, mas del 65% de los textiles que terminan en los residuos son reutilizables, segtin un analisis de
recoleccion de residuos noruego.®

El hecho de que entre el 60% y el 70% de todos los textiles desechados por los hogares en los residuos sean
reutilizables deberia ser clave para disefiar futuras leyes y sistemas REP para textiles. Se deberian realizar analisis
similares sobre la recoleccién de residuos como base para futuras estrategias y soluciones. Los textiles no se
descartan porque sean residuos, sino porque ya no sirven, o simplemente porque queremos algo nuevo.

Los debates sobre textiles tanto dentro de la UE como a nivel mundial abarcan mucho mas que una simple
legislacion para otra fraccién de residuos y una mayor responsabilidad del productor. Los debates son mas
amplios y mucho mas profundos e involucran a toda la sociedad.

En total, los textiles podrian ser considerados como los nuevos “plasticos”, con productos y productores atacados
en los debates internacionales. En Europa parece que el Parlamento de la UE también comprende estas
tendencias.

Se puede subrayar el hecho de que la REP es sélo un instrumento y una parte menor de la cuestion textil y que
los procesos futuros en textiles deben incluir algo mas que la REP y las regulaciones sobre residuos. Por ejemplo,
los consumidores deberian ser considerados actores clave dentro de un régimen mejor y mas sostenible para los
textiles, incluso como parte de una posible “Responsabilidad Extendida del Consumidor”, incentivos inclusivos
para una mayor produccion nacional. Una mayor reutilizacidén y reparacién puede marcar positivos impactos
medio ambientales, econdmicos y sociales.

86 Mepex Consult, Noruega, andlisis de recoleccién de residuos, 2024, leer mas aqui
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Los textiles son parte de las estrategias de la UE para una economia circular y una legislacidn sobre residuos,
concretamente la Directiva Marco sobre Residuos. Esto significa que estos debates se centran en temas como la
recoleccion de residuos y el financiamiento de la recoleccion municipal de residuos textiles, por parte de la REP.

A la espera de la normativa REP europea, son relevantes los requisitos de la directiva de Ecodisefio para el
contenido de reciclado en textiles nuevos. Estos requisitos sobre el contenido de reciclado pueden contribuir
positivamente al esfuerzo por construir una industria del reciclaje en Europa.®’

Curiosamente en Europa existe el requisito de recoleccion separada a partir de 2025, mientras que la mayoria
de las demas reglas estan en proceso. Esto suena bastante poco realista y también arriesgado: establecer una
recoleccion sin regulaciones, sistemas o infraestructura establecidos. Al mismo tiempo, existen sistemas de
reutilizacién que funcionan correctamente. Seria légico establecer sistemas REP antes de implementar un
nuevo modelo de recoleccidn. Los sistemas REP deberian tener voz y voto en el disefio de todo el sistema, jno
solo pagar un impuesto!

En la Directiva marco de la UE sobre residuos (DMA) ya se prevé un régimen REP para los textiles. Hasta ahora,
el objetivo de recoleccion selectiva para 2025 se ha fijado en el 50%. Se prevé una REP obligatoria, dentro de la
flexibilidad de una directiva, no de un reglamento. Esto significa algunas diferencias nacionales, mientras que la
industria pide la mayor armonizacion posible. Se esperan nuevas reglas en 2024/2025. Un desafio clave para los
textiles es la falta de infraestructura, tanto relacionada con la clasificacién como con el reciclaje. Sin embargo,
al menos se espera que el BEI, el Banco Europeo de Inversiones, contribuya con parte del financiamiento.

Este alto grado de reutilizacion en la UE es un mensaje clave para futuras regulaciones, asi como para el disefio
de sistemas. Si se aplica una estrategia para mejorar la calidad y prolongar la vida util de los textiles, la proporcién
de textiles reutilizables recolectados podria aumentar ain mas. El alto indice de reutilizables indica que no
desechamos nuestra ropa porque esté estropeada o inservible, sino porque no nos queda, o simplemente
queremos algo nuevo.

En la UE las industrias del reciclaje suelen caracterizarse por pertenecer a emprendedores y pequefias empresas
familiares. Para desarrollar una industria de reciclaje textil mas fuerte, la industria y su organizacién Euratex
estan tomando medidas: 18 empresas europeas de la cadena de suministro de textiles y prendas de vestir se han
unido formalmente a ReHubs, el proyecto de Euratex destinado a mejorar el reciclaje de residuos textiles.

Al caracterizar los modelos de gestidon de “residuos textiles”, es importante tener en cuenta las definiciones,
tanto de “textiles” como de “residuos”. Estas definiciones varian hoy en dia entre los paises de la UE y son
cruciales para determinar cdmo funcionan en la practica los sistemas y mercados y, por tanto, también para
saber qué actores participan en la cadena de valor.

87 Directiva de ecodisefio de la UE, leer mds aqui
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COMPONENTE 4

OBJETIVO

Proponer y evaluar metas de recolecciéon y valorizacién para textiles, asi como una metodologia para la
evaluacion econdmica, ambiental y social de dichas metas, identificando posibles costos y beneficios.

a.

Proponer metas de recoleccion y valorizacion para textiles de acuerdo con los criterios propuestos y
justificados, entre ellos maximizar el beneficio social neto. Los criterios deberan ser consensuados con la
contraparte técnica.

Proponer una metodologia general para la evaluacién econdmica, ambiental y social de las metas y

obligaciones del producto prioritario textiles, sus categorias y subcategorias. Se deberan incluir todas las

etapas y procesos necesarios a considerar para el desarrollo de un Analisis General de Impacto Econémico y

Social (AGIES) para las metas de recoleccion y valorizacion. En particular, se requiere que la metodologia se

base en las siguientes etapas: definicién de linea base y escenarios de implementacion REP (sistemas de

gestion), identificacion de impactos, cuantificacion de costos y beneficios, valorizacidn de costos y beneficios

y calculo del beneficio social neto e indicadores.

Para esto se requiere revisar y analizar el marco metodolégico de al menos los siguientes estudios y

evaluaciones:

- OCDE (2005). “Analytical framework for evaluating the costs and benefits of extended producer
responsibility programmes”.

- Evaluaciones de impacto del Departamento de Ambiente, Alimentacion y Asuntos Rurales (DEFRA) de
las metas de reciclaje propuestas en el Reino Unido.

Se podra ademas proponer literatura de aplicacion metodoldgica y casos de estudio apropiados. Listar y

explicar las variables en base a las cuales se calculan los costos y beneficios, definiendo los algoritmos de

todas las etapas necesarias para la elaboracion de un AGIES. Se deben definir tanto los insumos necesarios
como los resultados esperados, identificando los campos necesarios para las declaraciones que realizaran
los productores en el Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC).

- Para los costos se deben considerar como minimo los siguientes: costos de recoleccién (transporte e
infraestructura de recolecciéon), costos de tratamiento (disposicion o valorizacién), ahorros por la
reduccién en recoleccion y disposicion respecto de la linea base y costos sociales no-monetarios
evitados por una menor disposicion de linea base.

- Encuanto alos beneficios se deben considerar como minimo los siguientes: externalidades evitadas por
una menor recoleccidon municipal y disposicidn en rellenos sanitarios, externalidades medioambientales
por recoleccidn y valorizacién e ingresos por venta de productos prioritarios valorizados.

- También se deben considerar efectos en el empleo o efectos colaterales que puedan asociarse al
cumplimiento de metas.

Evaluar, segin la metodologia propuesta, los costos y beneficios e indicadores econdmicos para la

implementacion de las metas de recoleccién y valorizacion para textiles, considerando la dimension

geografica, temporal y de gradualidad de implementacién de metas.

Describir cualitativamente aquellos impactos que no sean factibles de valorar.

Desarrollar un documento estilo policy brief de la metodologia propuesta en el estudio (no mas de 7

paginas).

7.1 INTRODUCCION Y RESUMEN COMPONENTE 4

El Componente 4 se basa en los Componentes 1y 2, y describe la situacidn/linea de base en Chile, asi como en
el Componente 3, que brinda una actualizacién sobre el estado y las perspectivas a nivel internacional,

especialmente en Europa.
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- En Europa, la base para los textiles consiste en sistemas de reutilizacion eficientes con una tasa de
recoleccion tipica del 30-40%, organizados por organizaciones benéficas sin necesidad de apoyo financiero.
La experiencia es que entre el 60y el 70% de los textiles post-consumo son reutilizables. Esto incluye textiles
reutilizables que terminan en el flujo de residuos. Hasta ahora, la mayoria de los textiles para reutilizacion
se exportan fuera de Europa. Ahora se estimulard la reutilizacién en Europa y también se desarrollara el
reciclaje.

- En Chile también se realiza una recoleccién formal similar para su reutilizacidn, pero hasta ahora es mas
limitada que en Europa. Sin embargo, existe un mercado para los textiles reutilizados, basado en parte en
las importaciones. Por lo tanto, existe un mercado nacional formal e informal para la reutilizacién, lo que
también sirve de base para una mayor expansion como parte de una estrategia nacional. La mayoria de los
residuos textiles en Chile terminan en vertederos y rellenos sanitarios.

llustracion 36. Diagrama de flujos _ situacion actual en Chile sin REP
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Fuente: Elaboracion propia

A diferencia de los sistemas de reutilizacién que funcionan bien, por ejemplo, en Europa, el mercado mundial del
reciclaje es todavia bastante limitado. Europa exporta textiles usados para reciclarlos en Asia, algunos de estos
textiles se reexportan para su reutilizacion en Africa. Hasta ahora, el reciclaje consiste principalmente en
diferentes circuitos abiertos (downcycling). De esta forma, los textiles reciclados acaban principalmente en otros
productos como aislacion y trapos. Se estan desarrollando nuevas tecnologias de reciclaje y clasificacion de
textiles.

A nivel internacional, los materiales reciclados utilizados en textiles, principalmente poliéster, provienen de
botellas de PET recicladas también en parte en un circuito abierto. Curiosamente, la industria de las bebidas
quiere un circuito cerrado y un derecho de preferencia para utilizar mas de estas botellas. Esto también es una
sefial general para futuras luchas por obtener acceso a materias primas secundarias.

Como se describe en el componente 3, se estan preparando nuevas tecnologias para el reciclaje, de hecho, un
proceso bastante largo segun el reciente estudio del CCI/UE. Este desarrollo puede ilustrarse por tecnologias
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complejas e incipientes, asi como por mercados inmaduros para las fibras recicladas. Sin embargo, las tecnologias
avanzadas para clasificar los textiles por material y color, introducidas recientemente, son un buen paso para un
modelo de circuito cerrado. Esta clasificacion se limita a los textiles de una capa, excluyendo, por ejemplo, las
chaquetas.

Hasta el momento la recoleccion, clasificacidn y reciclaje de textiles en general no estan regulados. Al no estar
regulados, los datos sobre esta industria también son limitados, especialmente los relacionados con los costos.
Sin embargo, sabemos que la recoleccién para su reutilizacién, basada en mercados finales internacionales, es
rentable. No se necesita apoyo financiero. Podriamos llamar a los sistemas de reutilizacion de “recoleccidn
selectiva”. Por otro lado, casi el 70% de lo que desechamos, es reutilizable. Incluso en Europa todavia existe
potencial para una mayor reutilizacidon. También se proponen mas reparaciones en la nueva legislacion de la UE.
Por lo tanto, la reparacién también sera parte de la solucién futura.

De acuerdo con nuestras ambiciones ambientales globales, la prevencién, la mejor calidad, la reutilizacién y la
reparacion son clave. De esta forma los productos textiles tendran una vida mas larga. Este enfoque en la
jerarquia de residuos debe ser la base de cualquier modelo circular para el sector textil y, por tanto, de las
estrategias y objetivos.

Como todos los productos, tarde o temprano, acaban como residuos, el reciclaje también sera parte de la
solucidn en el futuro, pero se necesita mas tiempo para desarrollar tecnologias y mercados. Como los beneficios
ambientales del reciclaje son limitados, la recuperacion de energia (incineracion) podria ser una alternativa, o al
menos un complemento.

Por lo tanto, en el componente 4 proponemos centrarnos mas en un plan de accién, en lugar de limitarnos a una
lista de objetivos especificos de largo plazo. El plan de accidn paso a paso incluye objetivos especificos para
futuras discusiones. Después de haber desarrollado cada paso, el plan de accién y los objetivos planteados
podran ser evaluados para ser ajustados.

Las metas presentadas en otros informes nacionales (borrador de estrategia para la circularidad de los textiles)
también se analizan en el componente 4. Las propuestas de estos informes estan en armonia y se conducen en
la misma direccidn circular. Sin embargo, una lista demasiado larga de objetivos podria socavar el enfoque
necesario. Esto también sirve como argumento a favor del enfoque paso a paso.

La propuesta de plan de accidn paso a paso nos llevara hacia un modelo circular sostenible. El modelo parte de
la cima de la jerarquia de residuos y toma como base la situacidn actual en Chile. Paralelamente, sera necesario
desarrollar durante varios afios una industria avanzada de clasificacién y reciclaje, basada en tecnologias
disponibles y probadas.

Por lo tanto, se recomienda centrarse primero en la recoleccidn para su reutilizacién y reparacion (redisefio),
como una manera facil de avanzar. Todo el proceso incluird también a las personas, como consumidores,
alumnos de las escuelas y el sector informal. Esta participacién podria llegar a ser la clave del éxito del plan de
accion propuesto, un plan para todas las personas, ino sélo para los ingenieros que trabajan en tecnologias de
reciclaje!

El plan de accién paso a paso propuesto se fundamenta en los aspectos sociales, econdmicos y ambientales de
los textiles.

- Comenzando primero con la reutilizacidn y la reparacidn, el mensaje clave relacionado con este enfoque es

que los riesgos econdmicos son bastante bajos y no existen grandes barreras econémicas para comenzar. Se
puede aprender mucho tanto de los sistemas de recoleccidn existentes como de soluciones similares en
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Europa. Se puede ampliar el mercado de segunda mano existente donde los textiles recolectados para su
reutilizacién también pueden reducir la necesidad de importaciones.

- Ademas, existe un bajo riesgo relacionado también con las inversiones en nuevas tecnologias de reciclaje:
basandose en el aumento de los volimenes generados a partir de la recoleccidn, las tecnologias pueden
probarse, mientras que mayores inversiones podrian realizarse mas adelante en el proceso.

- Ademas, el primer paso, centrado en la reutilizacién y la reparacion (redisefio), corresponde a la manera mas
facil de avanzar, de probada eficacia econdmica, medioambiental y también con un perfil social.

- La inclusién de personas en todo el proceso subraya el perfil social del plan propuesto. Ademas, esta
inclusion fortalece el apoyo nacional y local a toda la estrategia para la circularidad de los textiles y sus
objetivos generales.

- Todo el proceso también puede caracterizarse por aprender haciendo para toda la nacion. No sdlo
aprendiendo del proceso nacional en Chile, sino también de otros, como parte de una cooperacion mas
estrecha con las mejores practicas, esquemas especificos de REP, la industria y la politica en Europa y otros
lugares.

- Concretamente, proponemos que Chile establezca contacto directo con naciones especificas de la UE y sus
sistemas REP para un didlogo y aprendizaje continuos, incluidos los pioneros como Francia y Paises Bajos y
otros paises que estén en un escenario similar al de Chile.

llustracion 37. Propuesta de diagrama de flujos en PASO 1 con REP de textiles en Chile
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Chile también es parte de acuerdos y compromisos nacionales e internacionales, relevantes que incluyen el
sector textil. Estos compromisos se resumen a continuacion.

El plan de accidén propuesto en este informe estd en linea con estos compromisos y principios. Para una mayor
planificacién y seguimiento, el plan de accién propuesto podria facilmente integrarse de manera sistematica para
una implementacion y seguimiento eficiente de todos estos compromisos, en diferentes niveles. El didlogo
internacional y el intercambio de ideas, planes y resultados también podrian ser fructiferos. Basado en buenos
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planes nacionales, Chile puede desempefiar un papel constructivo a nivel internacional y asi ser un socio
interesante también para otras naciones.

7.1.1  Chile Compromisos internacionales

Existe consenso cientifico en que el cambio climatico es un hecho, desencadenado por emisiones excesivas de
gases de efecto invernadero (GEl) y otros factores climaticos de corta duracién, y sus efectos adversos se
consideran amenazas globales. Desde que el cambio climatico ingresa a la agenda internacional y Chile es parte
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico CMUCC (1994), se han desarrollado
diversas politicas e instrumentos de gestion.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico COP 21, celebrada en Paris (2015), Chile firmo
un acuerdo vinculante entre los paises parte (ratificado en 2017), generando acciones nacionales que
contribuyen a contener el aumento de la temperatura por debajo de los +2 °C. e idealmente por debajo de +1,5°C.
De ello, la Contribucidon Determinada a Nivel Nacional (NDC) actualizada en 2020 y la Estrategia Climatica de
Largo Plazo (ECLP), entre otras.

El ECLP presentado por Chile en la COP 26, celebrada en Glasgow (2021), define metas por sector en un escenario
a 30 afios, con una vision de bajo desarrollo en emisiones de efecto invernadero, con el objetivo de alcanzar y
mantener la neutralidad de carbono al 2050, reducir vulnerabilidad y aumentar la resiliencia a los efectos
adversos del cambio climatico.

La Estrategia Climdtica de Largo Plazo en este capitulo 5 “Contribuciones sectoriales y componentes de

integracion”, en el punto 5.5 Sector: Residuos y Economia Circular define cuatro objetivos:

- Objetivo 1. Eliminar los residuos y la contaminacién mediante el disefio.

- Objetivo 2. Mantener los productos y materiales en uso el mayor tiempo posible;

- Objetivo 3. Incrementar significativamente la tasa de recuperacién de los residuos organicos gestionados a
nivel municipal (viviendas, ferias gratuitas y parques y jardines), regenerando los sistemas naturales;

- Objetivo 4. Recuperar sitios afectados por disposicion ilegal de residuos.

En Objetivo 2 explicita en su meta 2.1:
“Para 2025, haber implementado la regulacion de la responsabilidad extendida al productor de textiles
(p.132)".

Otro aspecto que desarrolla la ECLP tiene que ver con la incorporacion de un pilar social y propone compromisos
en materia de:

- Equidad e igualdad de género

- Transicion justa

- Participacion activa

- Conocimiento ancestral

- Seguridad hidrica

En este sentido, los compromisos de Chile en el marco de la ECLP se abordan como parte del componente 4,
considerando los objetivos del punto 7.1.1 en el sector y la cuestidn social como un punto relevante del analisis.
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7.1.2  Oficios patrimoniales y los textiles

La industria de los PLASTICOS (en la REP para envases) se incorpora masivamente como parte de la historia desde
mediados del siglo XX, en cambio los TEXTILES atraviesan el desarrollo de la humanidad en todos los tiempos,
para Chile desde los pueblos originarios, precolombinos, siendo parte de un patrimonio tanto por sus productos
como por los trabajos ligados a su producciéon y mantencion.

Existen oficios asociados al mundo de los textiles que son parte del patrimonio intangible, como artesano/as,
costurero/as, zapatero/as, que forman parte de nuestra identidad nacional la que debemos proteger. Los
artesano/as, en cierta medida, representan a pueblos originarios que mantienen vivas costumbres de hilado,
tefiido, tejido, entre otras. Es por ello que son parte de la estrategia propuesta en este informe para una
implementacién paso a paso de la REP, y por lo tanto, son reconocido/as como parte de una transicién justa que
lo/as debe visibilizar, apoyar y organizar.

lustracion 38. Oficios asociados al mundo de los textiles en Chile

s
SECTORINFOR

Artesanos. Hilado, tefiido, telar, tejido Costureras Zapateros

Fuente: Elaboracion propia

Actualmente existen importantes comunidades en Chile asociados al relso, reparacién y manufactura asociado
a actividades econdmicas tanto formales como informales:

Tabla 52. Caracterizacion actores del REUSO de textiles

Sector Cobertura en Chile Origen de la ropa Observacion
Sector Informal En todo Chile a escala Importada Asociados a pobreza
usada en Ferias de barrio
AN EG GG W EM Sector Informal En Santiago y Importada Postura socio-
usada en barrio Valparaiso ambiental
bohemio
VM ENCERGT ERITEEM | Sector formal En todo chile Importada Comercio
en tiendas (alrededor de 20.000
establecidas tiendas)
Venta de ropa usada [E=ede]@elaniEll 7 Ciudades de Chile Donacién Beneficencia
en entidades de (27 tiendas)

beneficencia
Fuente: Elaboracion propia

En un esquema grafico comparado a nivel pais vemos que la practica del redso en Chile la podemos observar
como una habilidad establecida y en aumento, destacando que a la fecha no se cuenta con catastros que levanten
estas actividades. La falta de informacion no nos impide observar el arraigo de ellas.
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llustracion 39. Acciones de REUSO en Chile
SECTOR INFORMAL SECTOR FORMAL

1114 Ferias

113.112 puestos
360.000 feriantes
(catastro ferias 2016)

R. Metropolitana
Barrio Las Tarrias
Barrio Italia

® COANIQUEM
23 Tiendas total
17 R. Metropolitana
6 en regiones

® EMAUS
1 punto en Santiago

MARIA AYUDA
1 punto en Santiago

o EJERCITO DE
SALVACION
1 punto en Santiago

En ferias de barrio En veredas de barrio bohemio En tiendas de ropa usada importada  Tiendas solidarias
EN TODO CHILE Dos barrios de Santiago EN TODO CHILE _ 20.000 estimadas 26 puntos

Fuente: Elaboracion propiay http://www.catastroferiaslibres.cl/#inicio

7.2 METAS PROPUESTAS PARA RECOLECCION, REUTILIZACION Y VALORIZACION

A continuacion, se presenta una propuesta para varios objetivos, que no se limitan a la recoleccién y
valorizacion, sino que abarcan también ambiciones para toda la cadena de valor de los textiles. Esto sirve de
base para una posible jerarquia nacional de objetivos, también relacionados con objetivos y obligaciones
internacionales y nacionales pertinentes.

Este enfoque holistico y los objetivos propuestos son cruciales, ya que las soluciones de gestion de
residuos/reciclaje dentro de este sector tienen un impacto limitado en la huella ambiental de los textiles y
llevara tiempo desarrollar una industria de reciclaje de textiles.?®

El objetivo general relacionado con una estrategia textil nacional deberia centrarse en los impactos ambientales
relacionados tanto con la produccién como con el consumo de textiles y, por tanto, con toda la cadena de valor
de los textiles. Dichos objetivos, relacionados ya sea con toda la cadena de valor de los textiles consumidos en
Chile o con actividades relacionadas con los textiles producidos y consumidos a nivel nacional/dentro de Chile
Unicamente, pueden vincularse a compromisos internacionales, incluidos los relacionados con el clima y los
planes nacionales relacionados con el clima, la salud, otras estrategias ambientales, econdmicas y sociales. Estos
objetivos generales también pueden servir como base para metas mds detalladas que se describen a
continuacion. De esta manera se puede desarrollar un régimen consistente de objetivos. Esto también podria
incluir objetivos y soluciones relacionados con los plasticos/polimeros, ya que los textiles contienen polimeros
sintéticos.

El consumo total de textiles en Chile es clave para el impacto ambiental total de estos textiles. El consumo de
textiles y, por tanto, los impactos medioambientales pueden frenarse mediante una mejor calidad y una vida util
mas larga de los textiles, un mejor mantenimiento, una mayor reutilizaciéon y reparacién. La conciencia, las
habilidades y el comportamiento del consumidor son elementos clave. Esto subraya la importancia de los
aspectos sociales relacionados con los objetivos, roles y actividades. Aqui podriamos introducir una
“responsabilidad del consumidor” en lugar de una responsabilidad Unicamente del productor.

88 Varios informes subrayan el hecho de que el reciclaje de textiles tiene un impacto medioambiental limitado. Un informe reciente sueco
subraya esto: Does large-scale textile recycling in Europe reduce climate impact? (diva-portal.org)
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La mayoria de los textiles recolectados son reutilizables.® La recoleccién para su reutilizacién es, por tanto, un
objetivo clave, un objetivo que también estd por definir, y puede limitarse a la recoleccién organizada para su
reutilizacién, comercializacion fisica o via internet. El objetivo de reutilizacién también puede estar relacionado
con estrategias y ambiciones para la reparacion de textiles. Probablemente los textiles recolectados también
contengan una gran cantidad de textiles que pueden repararse facilmente y venderse en el mercado de
reutilizacion.

Incluso sin ningun requisito legal, las organizaciones benéficas en Europa recolectan entre el 30 y el 40 % de los
textiles para su reutilizacidn, incluso con utilidades destinadas a fines benéficos. Por lo tanto, un objetivo de
reutilizacidn en Chile es clave medioambiental, econdmica y socialmente. Ademas, un objetivo de reutilizacion
podria reducir las importaciones de textiles usados. Segin han expresado estas organizaciones benéficas, estan
dispuestas a desempefiar un papel activo con relacién a un nuevo modelo REP para textiles. Probablemente esta
recoleccion y clasificacidn, organizada por una organizacion benéfica, pueda incluir también al sector informal.

Los objetivos de reutilizacion y los resultados de reutilizacién son indicadores de la calidad de los productos
textiles. Una mayor reutilizacidn a nivel nacional deberia conducir a una menor demanda de textiles nuevos, asi
como a una menor demanda de textiles usados importados. Por lo tanto, un objetivo de reutilizacion es clave y
un indicador de las importantes ambiciones de reducir el consumo general y, por tanto, el impacto
medioambiental general de la produccidn.

Los objetivos de recoleccién deben basarse en los principios de la jerarquia de residuos (llustracion 23) y estar
estrechamente relacionados con las ambiciones nacionales de prevencion y reutilizacién. Los objetivos de
reutilizacién son importantes tanto para los beneficios medioambientales generales como para el disefio de los
textiles y el disefio de los sistemas de recoleccion para salvaguardar los aspectos de calidad necesarios para la
reutilizacion.

La recoleccidn, clasificacion y venta de textiles para su reutilizacién generan ganancias, mientras que la
recoleccién para reciclaje implica también costos para una clasificacion y reciclaje mas avanzados, incluidas
inversiones en tecnologia. Se debe priorizar la reutilizacién desde el punto de vista econdmico, ambiental y social.
Ademas, como las tecnologias de reciclaje y los mercados para fibras recicladas tardaran en desarrollarse, la
recolecciéon para su reutilizacion sera la prioridad clave propuesta como primer paso de una estrategia.

Una ambicion a largo plazo puede estar relacionada con el reciclaje de textiles, por ejemplo, un objetivo para
2035 0 2040. Tal objetivo de reciclaje deberia combinarse con otro objetivo (e incluso obligaciones legales) para
el uso de fibras textiles recicladas en nuevos productos textiles puestos en el mercado. De esta manera, la
legislacion presiona para que se recicle mas. La experiencia demuestra, en referencia a la reciente quiebra del
reciclador sueco Renewcell, que es vital que se estimule e incluso se obligue a la industria textil a utilizar fibras
textiles recicladas en sus nuevos productos.

Las grandes ambiciones en materia de reutilizacion y reparacién también reduciran el riesgo de reciclaje de
textiles reutilizables. Los textiles reutilizables no deben reciclarse. De ser asi, todo el régimen podria conducir a
un mayor impacto econdmico, ambiental y social. El propio sistema REP, basado también en normativa y control,
deberd garantizar que los textiles reutilizables no sean enviados a reciclaje o eliminacidon. Una vez mas, como
entre el 50 y el 70% de los textiles son reutilizables, se deben promover actividades relacionadas con la
reutilizacién y la reparacion. Esto también esta relacionado con la idea de “responsabilidad del consumidor”,
incluido el mensaje: los textiles reutilizables no deben depositarse en el contenedor de residuos. Ademas, los
consumidores pueden hacer mucho para tratar y reparar sus propios productos textiles para prolongar su vida
atil. La reutilizacidn informal también forma parte de un modelo circular.

89 Segun la experiencia internacional, hasta el 70% de los textiles desechados son reutilizables. Regalamos la ropa porque ya no nos queda
o simplemente queremos algo nuevo..
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Deberian definirse mejor los objetivos de reciclaje para estimular una ambicién a largo plazo en materia de
reciclaje fibra a fibra basado también en la clasificacion industrial por fibra. De esta manera, el actual reciclaje de
residuos textiles puede sustituirse por un reciclaje de circuito cerrado mas avanzado. Sin embargo, se necesita
cierta flexibilidad. Basandose en todas las soluciones técnicas de reciclaje que se debaten hoy en dia, es dificil
juzgar cual serd la mejor tecnologia del futuro. Una posible ambicidon podria ser estimular la investigacion vy el
desarrollo de nuevas tecnologias en Chile. Esto también como parte de una estrategia para incrementar el uso
de fibras recicladas en Chile y asi fortalecer la competitividad de la industria textil nacional, el futuro es circular.

Los textiles recolectados que no se pueden reciclar deben recuperarse energéticamente (co-procesamiento). Se
podrian considerar objetivos especificos, también como parte de una estrategia nacional general de
recuperacion de energia (co-procesamiento) y disposicion final en vertederos y rellenos sanitarios.

También en otros paises se estan estableciendo varias metas para los textiles, por ejemplo, en los Paises Bajos.*

En cuanto a los aspectos econdmicos, la REP como instrumento podria por si sola ser una garantia de soluciones
econdmicas eficientes, en parte basadas en criterios y principios definidos, en parte también en contratos con
diferentes operadores a lo largo de la cadena de valor, por ejemplo, recolectores, plantas de clasificacion y
recicladores. Se podria promover una infraestructura nacional eficiente como parte de una estrategia nacional,
en parte también como una herramienta para desarrollar el reciclaje de fibra a fibra en lugar de simplemente
soluciones de circuito abierto o “downcycling”.

Como se describe mas adelante, promover la reutilizacion como primer paso no necesita REP, ya que las
actividades de reutilizacion deberian generar ganancias. Para acelerar la recoleccién para reutilizacion, podria
ser necesaria cierta inversion para financiar el despliegue de una infraestructura de recoleccion y clasificacion,
asi como para hacerse cargo de los textiles no reutilizables recolectados. Por lo tanto, el plan de reutilizacién
podria funcionar mejor de la mano con el sistema REP, como una cooperacién beneficiosa para todos.

Los textiles, estando estrechamente relacionados con las personas y nuestra cultura, subrayan el enorme
potencial social relacionado con los objetivos. Cada actividad dentro de la cadena de valor tiene varios aspectos
sociales y, por tanto, un potencial de beneficios sociales. Esto incluye la necesidad y el potencial de nuevos
trabajos y actividades relacionadas con la recoleccidn, clasificacidn, reutilizacién y reparacién. Ademds, como
resultado de la estrategia textil, se puede hacer mucho mas para estimular y educar para el disefio, produccidon
mantencion y reparacion doméstica de textiles. El mercado mundial de reutilizacién es un buen ejemplo de los
impactos sociales relacionados con la recoleccién, asi como con la clasificacién manual para la reutilizacion y la
venta de textiles de segunda mano. Hoy en dia, en muchos paises la recoleccidon también estd a cargo de
organizaciones benéficas que ofrecen a las personas varias oportunidades de trabajo, asi como textiles usados a
un precio justo. No sorprende que hasta ahora los sistemas hayan sido desarrollados y operados por
organizaciones benéficas. Los excedentes de las operaciones también se han utilizado con fines sociales, por
ejemplo, por parte del Ejército de Salvacion y la Cruz Roja en muchos paises y en Chile por parte de COANIQUEM,
Maria Ayuda, Traperos de Emaus y el Ejército de Salvacion.

El relleno sanitario es la principal solucidn para la disposicién final en Chile. Como meta adicional, deberia
controlarse el numero de textiles que acaban en vertederos o rellenos sanitarios. Si Chile alcanza sus metas de
reciclaje, entonces también deberian cumplirse las metas asociados a la disposicidn final. Se podria afiadir una
meta adicional relacionada con la valorizacion de energética, esto para desviar aun mas textiles de los vertederos
y rellenos sanitarios. Esto podria combinarse con la prohibicién del vertido de textiles recolectados en vertederos
y rellenos sanitarios. Sin embargo, se debe discutir cudles seran las fracciones de residuos prioritarias para las

90 Objetivos para los textiles en los Paises Bajos, incluidos objetivos especificos para la reutilizacion total y la reutilizacion dentro del pais,
fuente: KVDL, link.
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plantas de co-procesamiento existentes en Chile. Los textiles de origen fésil, como el poliéster, podrian preferir
ser depositados en vertederos y rellenos sanitarios antes que incinerarse para evitar las emisiones de CO.. La
captura de carbono para plantas de incineracion es probablemente una solucién para el futuro.

Mientras el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), la Unién Europea (UE) y varios
paises se centran hoy en los textiles, Chile deberia participar en el didlogo internacional y adaptarse a las mejores
practicas, incluidos los objetivos y la legislacion, asi como las actividades relacionadas con el desarrollo de
tecnologias y mercados funcionales, incluido el de las fibras usadas.

Estudios internacionales muestran que gran parte de la fraccion de textiles desechados por los hogares son aptos
para su reutilizacidon y que una fraccion menor, menos del 30%, debe reciclarse o recuperarse energéticamente
para una gestion sostenible de dicho flujo de residuos. Por lo tanto, la implementacion de la REP para productos
textiles debe ser un proceso llevado a cabo por etapas con objetivos de corto plazo y objetivos de largo plazo
gue promuevan una mejora en la calidad de los productos textiles, y por ende una vida mas larga, apoyado en
regulaciones complementarias y con un enfoque en la reutilizacién y reparacion para la reutilizaciéon y al mismo
tiempo desarrollar una industria de reciclaje rentable a través de mecanismos de promocion puestos a
disposicion de la industria a través de agencias estatales como CORFO u otras involucradas en la materia.

Con respecto al alcance de los objetivos mencionados, ya sea relacionados con actividades nacionales ligadas
Unicamente con textiles, o que comprenden toda la cadena de valor relacionada con lo que se consume en Chile,
la siguiente imagen puede usarse como ilustracion. La ilustracion N238 muestra que el 40% de las emisiones de
carbono incorporadas en el consumo de ropa del Reino Unido relacionadas con el consumo interno de textiles,
provienen Unicamente de China e India; estos dos paises producen la mayoria de los textiles consumidos en el
Reino Unido.!

llustracion 40. Desglose regional de las emisiones de carbono incorporadas en el consumo de ropa del Reino Unido
(izquierda) y las emisiones correspondientes en términos absolutos para regiones clave (derecha)
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Fuente: DEFRA (2020)

Debido a estas exportaciones e importaciones de textiles, la siguiente tabla sobre objetivos potenciales
comprende dos objetivos relacionados con las emisiones de carbono.

91 |nforme del UKRI, Un analisis del flujo de materiales de la economia de la confeccion del Reino Unido, leer mas
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A continuacidn, se presenta un resumen de las metas propuestas antes mencionadas: Los comentarios también

incluyen posibles conflictos entre intereses econémicos, ambientales y sociales.

Tabla 53. Potenciales objetivos y comentarios

NIVEL
Emisiones climaticas
generales relacionadas
con el consumo interno
de textiles

OBIJETIVOS

Las emisiones climaticas totales
relacionadas con los textiles consumidos en
Chile (incluidas las importaciones vy
excluidas las exportaciones) deben estar en
linea con posibles compromisos de la UE y/o
las Naciones Unidas relacionados con los
textiles.

COMENTARIOS
Para desarrollarse internacionalmente, Chile
podria desempefiar un papel activo, como
pais en progreso en materia de REP. Chile
podria relacionar sus objetivos con las
ambiciones de la UE.

Emisiones climaticas de
los textiles dentro de
Chile

Las emisiones climaticas nacionales
relacionadas con las actividades textiles en
Chile deben estar en linea con los
compromisos de la UE y/o las Naciones
Unidas. Los compromisos climaticos
internacionales relacionados con los textiles
y/o las ambiciones climaticas nacionales por
grupo de productos.

Para desarrollarse a nivel internacional, Chile
podria desempefiar un importante rol activo,
como pais que avanza en materia de REP.
Chile podria relacionar sus objetivos con las
ambiciones de la UE.

Objetivo de reutilizacion
nacional

Para el 2030 el 80% de los textiles
reutilizables de los hogares se recolectan
mediante “un sistema” (por definir) y luego
se clasifican para su reutilizacion en Chile,
mediante la infraestructura nacional de
recoleccidn fisica o comercio electrénico.

Objetivo prioritario, que abarca la mayoria
de los textiles, que debe estimularse como
actividad fuera de la REP y dentro del
posible ambito de aplicacion de la REP,
dependiendo también del modelo futuro
general de recoleccién.

La reutilizacion dentro de las familias y la
reutilizacion local no estan incluidas en este
objetivo.

Los datos recopilados por organizaciones
benéficas y otras organizaciones del sistema
de relso pueden recopilarse y clasificarse de
acuerdo con los sistemas REP o lo que
indiquen las autoridades, por ejemplo, que se
informen las actividades y los resultados.

Los textiles no reutilizables (residuos)
recolectados pueden entregarse a las plantas
de clasificacion del sistema REP para su
posterior  clasificacion avanzada. Este
mecanismo puede estimular la reutilizacion
de los sistemas a medida que reducen los
costos y riesgos.

Ambiciones nacionales

de reparacion

Impulsar la reparaciéon profesional vy
privada, en parte mediante una ley basada
en el “derecho a reparar” (como la UE), en

Obligacion: Las plantas de clasificacion de
textiles recolectados para su reutilizacion y las
plantas de clasificaciéon para su reciclaje

competencias nacionales

parte impulsada también como un | también realizaran la clasificaciéon para su
elemento en las escuelas y también en otras | reparaciéon. También puede vincularse a
actividades. operaciones de reparacion del sector
informal.
Conciencia y Impulsar la conciencia y las habilidades en | Todos los alumnos recibirdn formacion

las escuelas primarias de acuerdo con las
ambiciones nacionales, incluido el disefio, el
tejido, la costura, la reparacion, el cuidado y
la reutilizacion.

individual en la escuela, por ejemplo:

e por parte de jubilados.

e patios educativos de conciencia ambiental
y reciclaje con el concepto de aprender
jugando

e Por parte de cooperativas de costurero/as

Objetivo nacional
respecto a la disposicion
final en vertederos y
rellenos sanitarios

Todos los textiles: no se deben depositar
textiles en vertederos y rellenos sanitarios
cuando existan alternativas.

Sera objeto de seguimiento y control, como
base también para estadisticas nacionales
coherentes sobre el destino de los textiles. La
desviacion de los residuos textiles tiene

Se desarrollara en linea con las capacidades | consecuencias econdémicas, ya que se
disponibles para la conversién de residuos | necesitan enormes inversiones para los
en energia y una estrategia para reciclar | textiles que no se clasifican para su
reutilizacion, reparacion y reciclaje.
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mas residuos de los que hoy se incineran
(papel, alimentos, madera, plasticos).

Objetivos relacionados

con la REP

Textiles no reutilizables recolectados, para
reciclaje: 60% de textiles reciclables
recolectados para su clasificacion y reciclaje
en Chile

Incluye  volimenes recolectados (no
reutilizables) y entregado por organizaciones
benéficas y otros actores del sistema de
reuso. La clasificacion, preparacion y reciclaje
adicionales pueden resultar costosos, tanto
como inversion como desde el punto de vista
operativo.

Metas para no hogares

Textiles usados que se entregaran para su
reutilizacion, reparacion o reciclaje (si no
estan contaminados)

Prohibicion de vertidos y valorizacién
energética de textiles reutilizables

REP u otra legislacién a discutir. Una
obligacién legal relevante para hospitales,
hoteles, policia, militares, transporte y otros
que utilizan uniformes u otros textiles.

Se lanzan al mercado
ambiciones de contenido
de material reciclado en
textiles

Requisito de utilizar fibras recicladas
procedentes de textiles (sin incluir fibras
recicladas de botellas de PET).

También podria estar relacionado con la
eco-modulacién: tarifas reducidas por el
uso de fibras recicladas.

Podria ser un objetivo util que se desarrollaria
en funcién de la disponibilidad y, por tanto,
también estimularia la recoleccion y el
reciclaje de residuos textiles. El reciclaje de
fibra a fibra puede resultar costoso y rentable
solo a largo plazo.

Meta nacional para
infraestructura

Desarrollar una planta piloto nacional de
clasificacion avanzada de textiles para
reciclaje por fibras y colores al afio 2030.

Podria ser parte de la legislacion REP,
respaldada por el Gobierno. La clasificacién
avanzada es costosa y puede requerir menos

empleados que la clasificacion manual.
Una inversion clave como base para la
futura industria del reciclaje textil

Se promoverd la produccidon nacional de
textiles a partir de fibras naturales
nacionales, por ejemplo, la lana.

Promoviendo también la cultura y las
tradiciones. Las fibras sintéticas son
(demasiado) baratas y las alternativas suelen
ser mas caras.

Meta nacional
relacionada también con
una estrategia plastica

Reducir los micro plasticos y el uso de

materias primas fosiles. La producciéon nacional textil

materias primas recicladas.

incorpora

7.3 EVALUACION DE LAS METAS

En el capitulo 7.2 propusimos y describimos posibles metas relevantes, objetivos que deben medirse e informarse
periddicamente como base para un seguimiento. Estos objetivos reflejan en parte ambiciones nacionales
generales relacionadas con una estrategia sobre textiles, asi como metas especificas relacionadas Unicamente
con un esquema REP.

Las metas propuestas en el Ultimo capitulo reflejan aspectos ambientales, econémicos y sociales, asi como
diferentes actividades, como recoleccidn, clasificacién, reutilizacidn, reparacion y reciclaje. Estos objetivos
propuestos pueden discutirse mas a fondo con los productores y otras partes involucradas, como parte de las
discusiones adicionales sobre el alcance y las obligaciones de la REP. Estas discusiones también deberian
comprender los impactos de las metas relevantes.

Consideramos la REP mas como una filosofia que como un instrumento estrictamente definido. Por lo tanto, la
REP para textiles debe desarrollarse y adaptarse a los textiles y en cooperacion con las partes involucradas.

iLos textiles deben contribuir a cumplir las obligaciones nacionales, por ejemplo, en materia de clima, al igual
que otros sectores de la sociedad! Esto como parte de una discusidn politica: ¢ Algin otro sector pagara por una
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menor obligacion climatica para los textiles? Y si es asi, ées esta una medida econémica, ambiental y social
inteligente?

En el capitulo anterior, se describieron varios objetivos, todos relacionados con una estrategia textil general, asi
como con un esquema REP especifico, como herramienta clave de la estrategia textil. Los objetivos descritos se
relacionan con aspectos ambientales, econdmicos y sociales. Los objetivos propuestos pueden servir como base
para discusiones, incluyendo qué es la maxima prioridad y qué es simplemente bueno tener.

Una evaluacidn de objetivos podria centrarse en cual serd el conjunto 6ptimo de objetivos que se utilizard como
indicador para un seguimiento nacional del desarrollo en la practica. No sélo como control, sino también como
informacion que puede utilizarse para evaluar y ajustar la estrategia y los planes en su momento. Esto incluye
también las consecuencias negativas no deseadas de la estrategia.

El conjunto 6ptimo de metas debe ser una lista limitada de objetivos, objetivos claros y bien definidos. Las metas
incluirdn los aspectos politicos buscados: las ambiciones econdmicas, ambientales y sociales relacionadas con los
textiles. Por ejemplo, la recolecciéon podria servir como un objetivo clave, esto porque la recoleccion es un
requisito previo para varias otras metas, como el reciclaje. Por otro lado, lo que en concreto cuenta mas es lo
que realmente se reutiliza, se repara, se recicla, se valoriza como energia y se deposita en vertederos o rellenos
sanitarios. La recoleccién esta relacionada con la cantidad, aunque también es importante destacar la calidad de
lo que se recolecta. La buena calidad aumenta la tasa de reutilizacion y reduce lo que acaba en los vertederos y
rellenos sanitarios o en la naturaleza.

La legislacién REP debe comprender objetivos claros. De esta manera quedara claro el papel de la REP, como
parte de una estrategia textil global. Las metas relevantes se basaran en las ambiciones nacionales generales y
se discutiran con los productores/el sistema REP.

Probablemente se organizaran varias actividades como complemento o fuera del alcance directo de un sistema
REP cuyos objetivos también se discutirdn con otros actores relevantes, por ejemplo, organizaciones de
reutilizacién y reparacion. Esto también podria ayudar a definir los roles jLos productores no deben terminar
siendo los unicos responsables de cumplir las metas globales en materia textil! Este mensaje es importante, ya
gue muchos malinterpretan el concepto de REP: el sistema REP debe tener un papel definido y no ser responsable
de todo lo relacionado con los textiles. Los productores no pueden actuar como autoridades o policias. Incluso
los consumidores tendrdn un papel definido, refiriéndonos a los debates sobre una “responsabilidad extendida
del consumidor” o, mejor aun, “responsabilidad de todos los ciudadanos”.

Las metas propuestas en el capitulo 7.2 se dividieron en metas ambientales, econdmicas y sociales. A
continuacion, se presenta un andlisis de los impactos de la REP y otros objetivos relevantes. Todos los objetivos,
por ejemplo, los objetivos sociales, también podrian tener un impacto econdémico. A veces, un objetivo puede
ser beneficioso para todos desde el punto de vista econdmico, ambiental y social; a veces puede haber conflictos;
por ejemplo, un objetivo econdmico también puede tener un impacto social negativo.

Comenzamos con los impactos econdmicos de los objetivos, basados en datos, experiencia y planes de diferentes
fuentes. No hay una respuesta sencilla en tal analisis de impacto de metas y acciones futuras. Sin embargo, el
siguiente andlisis de diferentes aspectos y casos puede dar una buena visién general de los impactos de un
posible instrumento dentro de un nuevo campo.
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7.3.1  Impactos econdmicos y generales de la REP y metas relevantes

Este capitulo incluye:

- Impactos generales de la REP segln la estrategia textil de la UE

- Impactos econdmicos de la REP en los productores y otros actores
- Tarifas REP como ejemplo del impacto econémico

- Impactos econdmicos de las metas REP, caso del Reino Unido

- Costos de la REP en Francia

Impactos generales de la REP segun la estrategia textil de la UE

Tal vez no sélo la REP, sino toda la estrategia textil de la UE tenga muchos impactos positivos, segun la Comision
de la UE. Como titular, la Comision de la UE dice que, por cada 1.000 toneladas de textiles recolectados para su
reutilizacidn, se crean entre 20 y 35 puestos de trabajo.

Este impacto es relevante también para Chile, el aumento de las actividades de reutilizacién en Chile crea
empleos, al mismo tiempo que se pueden reducir las importaciones de textiles usados, como un impacto
econdmico positivo.”

Ademas, la estrategia de la UE en materia de textiles esta estrechamente relacionada con la Estrategia Industrial
Europea, lo que subraya la relevancia también para la industria con impactos econdmicos y sociales adicionales,
por ejemplo, desarrollando un mercado para fibras recicladas en Europa: Desarrollar un mercado de este tipo
puede hacer que la industria textil sea mas competitiva a nivel mundial.

La Comisidon de la UE también aborda los impactos ambientales de las ambiciones en los textiles. El objetivo esta
relacionado con hechos concretos: el consumo de textiles en la UE tiene, en promedio, el cuarto mayor impacto
sobre el medio ambiente y el cambio climatico, después de los alimentos, la vivienda y la movilidad. También es
la tercer sector con mayor consumo de agua y uso de la tierra, y el quinto con mayor consumo de materias primas

primarias y emisiones de gases de efecto invernadero”.%?

Paralelamente a la introduccion de la REP, la UE ha desarrollado varias directivas, incluida la Directiva para
empoderar a los consumidores en la transicidon ecoldgica y la Directiva sobre denuncias ecoldgicas, propuestas
en 2022 y 2023, cuyo objetivo es abordar el lavado de imagen. Los consumidores y, por tanto, los impactos
sociales también son clave para la estrategia de la UE.

La UE ha ilustrado la estrategia textil con algunas breves declaraciones, que incluyen a los consumidores y el
impacto social, asi como también los desafios ambientales relacionados con los textiles.®*

92 ey Commission, Textile strategy page, read more here
B ey Commission, Textile strategy page, read more here
94 The EU Sustianable and Circular textiles by 2030, read more
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" Globally

Almost 9/10 Europeans
(8896) think that clothing
should be made to last
longer. Textiles production
doubled between 2000

2000 2015 and 2015

One full truckload of
[i] textiles goes to landfill or
@ ©—0©) incineration every second.

of material used

to produce clothing
is recycled into
new clothing

About 5 million tonnes

of clothing and footwear

are discarded every year,

equivalent to about 12 kg
per person.

Around 80% of post-
consumer textile waste is
not separately collected
and therefore goes to
incineration or landfill.

An average of 20 to 35 .
jobs are created for every
1.000 tonnes of textiles
collected for re-use,

such as selling them
second-hand.

of the microplastics
released into the
environment can be
traced back to textile
products.

Fuente: La UE: textiles sostenibles y circulares para 2030

En relacién con la REP para textiles, la Comision de la UE subraya también los impactos econdmicos, ambientales
y sociales: “La vision de la Comision para los textiles para 2030: Todos los productos textiles comercializados en
la UE son: duraderos, reparables y reciclables; en gran medida fabricados con fibras recicladas; libre de sustancias
peligrosas; producidos respetando los derechos sociales - La moda rdpida ha pasado de moda - los consumidores
se benefician durante mds tiempo de los textiles de alta calidad. Se encuentran ampliamente disponibles servicios
rentables de reutilizacion y reparacion. En un sector textil competitivo, resiliente e innovador, los productores
asumen la responsabilidad de sus productos a lo largo de la cadena de valor. La ropa circular en lugar de
desechable se ha convertido en la norma, con capacidades suficientes para el reciclaje y una incineracion y
disposicion final minimos”.

Impactos econdmicos de la REP en los productores y otros actores involucrados

La introduccidn de legislacién REP con metas definidas tiene varios impactos econémicos en el propio sistema

REP, los productores y otros actores involucrados:

- Mayores ambiciones en materia de recoleccién, reutilizacién y reciclaje normalmente aumentaran los costos
a pagar.

- Sin embargo, si las actividades de reutilizacién se incluyen en el alcance de la REP, los costos podrian ser
menores, ya que las operaciones de reutilizacidn de textiles normalmente son rentables.

- Como alternativa, las obligaciones de REP podrian incluir simplemente la obligaciéon de promover y apoyar
actividades como la reutilizacidn, la reparacién y un mejor disefio, etc., lo que generaria mayores costos para
el esquema de REP. Sin embargo, estas actividades podrian reducir otros costos.

- Los esquemas REP también podrian estar involucrados en el financiamiento de infraestructura, directa o
indirectamente, lo que podria requerir costos adicionales, por ejemplo, relacionados con el desarrollo,
prueba y operacién de nuevas plantas basadas en nuevas tecnologias.
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- Los esquemas REP involucrardn a empleados y varias empresas y organizaciones externas que prestan
diferentes servicios, incluidos transporte, servicios de comunicacion, etc. En total, mds actividades
econdmicas seran financiadas, en parte por el esquema REP vy, por lo tanto, por los productores.

De esta manera se estimularan las actividades circulares.

A continuacion, se presentan algunos ejemplos de estos impactos econdmicos para otras partes interesadas

ademas del propio sistema REP:

- Elimpacto directo para los productores es que deben pagar una “eco-tarifa” por los productos que ponen
en el mercado, definida en parte por el alcance del sistema REP. Los productores como miembros también
deben pagar por los oportunistas del sistema, ilos productores que no pagan! Los oportunistas (freeriders)
podrian obtener una ventaja competitiva ahorrando costos. Por otro lado, los aprovechadores pueden tener
una mala imagen.

- Ademas, los productores también se veran afectados por los costos del sistema REP: La eficiencia del sistema
y por cualquier régimen de eco-modulacién.

- El costo del sistema REP depende nuevamente de las ambiciones y los resultados del sistema; los costos de
recoleccion normalmente aumentan segin aumentan las tasas de recoleccidn y reciclaje.

- Otras obligaciones y ambiciones podrian hacer aumentar aiin mas los costos y, por tanto, aumentar también
las ecotarifas de los Sistemas Colectivos de Gestidn (SCG). En la UE, los sistemas REP estan obligados a
financiar los “costos necesarios” para la recoleccién. La UE definira los criterios sobre lo que se pagara como
“costos necesarios”.

Estas obligaciones econdmicas directas de los productores normalmente se transferiran a los consumidores.

Las regulaciones REP, mas alla del pago de la ecotarifa, también podrian implicar costos adicionales para los
productores, por ejemplo, obligaciones relacionadas con el disefio de los productos, asi como el uso de productos
quimicos, etc. La obligacidn de utilizar fibra reciclada podria implicar costos adicionales, pero también menores
costos, dependiendo de cdmo funcionan técnicamente estos cambios y de los posibles impactos positivos (mejor
imagen) en el mercado.

Si bien los productores, y luego los consumidores, deben pagar los costos de la REP, varios otros recibiran
financiamiento de los esquemas REP. Esto incluye a las empresas, cooperativas y sus empleados a quienes los
programas REP pagaran por los servicios, incluidos la recoleccidn, el transporte, la clasificacion y el reciclaje. Los
esquemas REP como Refashion también apoyan y promueven actividades de reutilizacién y reparacion.

Los “perdedores” son los vertederos, rellenos sanitarios y las plantas de incineracidn, que recibirdn menos
volimenes y pagos por los residuos textiles.

Todos estos impactos econdmicos también estan vinculados a los impactos ambientales y sociales, que se
resumen mas adelante en este informe.

No esta claro cudl serd el impacto econdmico de la REP para las organizaciones benéficas involucradas en
actividades de reutilizacion. Una solucién beneficiosa para todos puede ser que los sistemas de reutilizacion
continden y amplien sus operaciones y se les pague por los volimenes de textiles no reutilizables entregados
desde sus plantas de clasificacién al sistema REP. De esta manera, los textiles no reutilizables ya no serdn una
carga para los sistemas de reutilizacion. Al mismo tiempo, el sistema REP tendra acceso a los volumenes
necesarios a un precio justo. Sin embargo, las menores exigencias de calidad por parte de las organizaciones
involucradas en el sistema de reldso pueden aumentar la contaminacidén y dafiar los productos para su
reutilizacion.
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La REP para textiles impulsara la investigacion, el desarrollo y la innovacién, por ejemplo, en el disefio para una
mayor vida util, la reutilizacién, la reparaciéon y el reciclaje. Esta innovaciéon puede dar lugar a nuevas
oportunidades de negocio y, por tanto, a beneficios econdmicos para los productores proactivos y otras personas
implicadas en los nuevos modelos circulares.

Las tarifas REP como ejemplo del impacto econdmico

En el Componente 3 nos referimos a los estudios WRAP y OCDE sobre REP para textiles en diferentes paises. Los
impactos econdmicos de la contribucion econdémica de los Productores (ecotasas), por peso o por articulo,
indican en parte los costos previstos de varios sistemas en curso.

Como puede verse, las estimaciones de las tarifas a pagar varian mucho, lo que indica en parte diferentes
alcances y ambiciones, asi como diferentes estimaciones sobre lo que costaran los sistemas, esto en relacién con
el financiamiento necesario del sistema REP.

El estudio de la OCDE incluye la siguiente lista de estimaciones de ecotasas para algunos paises que planean
aplicar la REP a los textiles:

- Las tarifas por unidad varian de 0,01- 0,06 €/unidad.

- Las tarifas por kg varian de 0,1- 0,42 €/kg.

Las tarifas no son tan altas como podriamos esperar, pero los ejemplos varian bastante de un pais a otro. Las
estimaciones nacionales podrian actualizarse segiin mayor conocimiento.

Como se puede ver a continuacion, podriamos esperar que los productores paguen costos mas altos, en parte
para cubrir los costos relacionados con un mayor y mejor reciclaje, también basado en la clasificacion avanzada
de fibras.

Ademas, como se explica en el ejemplo francés, los sistemas REP podrian, por ley o voluntariamente, ampliar su
gasto para promover, por ejemplo, la reutilizacidn y la reparacion.

La UE exige en general que los productores cubran el “costo necesario” de la recoleccidn, etc. Por lo tanto, una
mayor recoleccion y un mayor reciclaje podrian aumentar los costos involucrados.

Una cuestién importante aqui es también el valor de los textiles para su reutilizacién. Para algunos recicladores
hoy en dia, las actividades de reutilizacion subsidian las operaciones de reciclaje. Sin embargo, dependiendo de
los modelos futuros, no estd claro cédmo se organizardn las actividades de reutilizacion rentables,
independientemente de la REP o como parte de la REP.

Tabla 54. Estado, alcance y tarifas de la REP en algunos paises

Pais Estado Alcance Tarifa REP
Francia Activo Ropa, calzado y textiles Promedio: € 0,01 por
para el hogar unidad

Mdéximo: €0.06 por unidad

Paises Bajos Activo Ropa de consumo, ropa de €0.1 por kg
Obligaciones del productor trabajo y textiles para el
a partir de 2025 hogar
Suecia Préximo Ropa, textiles para el hogar 0.23 Coronas (€0.02 por
y accesorios unidad)
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Hungria Activo Ropa, calzado, textiles para 145 Florin Hangaro (€0.02)
el hogar, accesorios y por kg
alfombras
Australia Voluntario Ropa €0.04 (€0.03) por unidad.

Fuente: Elaboracion propia
Impactos econdmicos de las metas de REP, caso del Reino Unido

A continuacion, se presentan anadlisis y debates sobre los impactos econdmicos de las metas de REP.
Resumiremos primero el conocimiento disponible sobre los costos estimados de REP en el Reino Unido y luego
los costos y presupuestos reales del esquema REP de Refashion en Francia.

- El ejemplo del Reino Unido se centra en la puesta en marcha y las inversiones, asi como en la financiacion
de la REP.
- Elejemplo francés se relaciona con las cuentas y el presupuesto del sistema REP francés Refashion.

Costos de un régimen REP, segin WRAP

A continuacién, primero, basado en un ejemplo reciente de Inglaterra, un analisis de los costos esperados de un
régimen REP.% Este andlisis de WRAP incluye los costos de puesta en marcha, los costos de infraestructura y
como cubrir los costos totales, incluidos los costos operativos. Los resultados se resumen y luego se analizan a
continuacion, nuestros comentarios en negrita.

Por supuesto, los costos totales de la REP estan relacionados con las metas, el alcance y las responsabilidades
del sistema REP y otros, por ejemplo, cémo se incluyen la reutilizacion y la reparacidn en los calculos generales.
Como se menciond anteriormente, un sistema de reutilizacién podria autofinanciarse debido al valor de los
textiles recolectados vendidos en el mercado. Por otro lado, la clasificacion para el reciclaje puede resultar una
operacidn costosa. La recoleccidén de residuos en los municipios también puede resultar costosa, ya que la
directiva marco de residuos de la UE exige que los productores paguen el “costo necesario” a los recolectores.®®

El enfoque paso a paso propuesto para Chile deja abiertas muchas preguntas sobre el alcance, las
responsabilidades, etc., mientras que se propone priorizar la reutilizacién, como una actividad facil de alcanzary
autofinanciada, las actividades de reciclaje incipientes deberian probarse en paralelo. Probablemente los costos
calculados por WRAP estén subestimados.

Costos iniciales de un sistema REP para textiles

Seguin WRAP, los costos iniciales serian de aproximadamente £9,7 millones, incluidos los costos de introducir la
recoleccion selectiva en todos los hogares, comunicar sobre el plan y la recoleccion a los hogares y establecer un
administrador.

No se incluyen los costos de instalacién y funcionamiento de un sistema de Tecnologia de la Informacién
adecuado para monitorear los informes para respaldar el plan. Podrian surgir costos iniciales adicionales,
dependiendo del papel de la REP y de su responsabilidad de cubrir otros costos iniciales.

95 WRAP (2022) Textiles Policy Options: Viability Assessment
96 Eunomia, European Commission- Waste Framework Directive EPR Recommendations For Guidance, leer mas aqui
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Como comentario a los costos iniciales estimados por WRAP, nuestro enfoque paso a paso propuesto para Chile
dejara tiempo para una buena planificacién y, por lo tanto, un proceso de inicio eficiente para un esquema REP.
De este modo también se reduce el riesgo de inversiones erréneas. Una puesta en marcha eficiente esta muy
relacionada con una buena planificacidon, incluida la cooperacién entre el sistema REP y las autoridades, los
productores y otras partes interesadas. iSin prisa!

Sin embargo, como desarrollar ain mas el sistema de reutilizacion en Chile podria generar algunos costos
adicionales dependiendo del modelo futuro general para los textiles. Esta es la misma situacién que tenemos
ahora en Europa, con sistemas de reutilizacion bien establecidos que recolectan alrededor del 35% de los textiles
de los hogares, icon un potencial de reutilizacién del 50-70%! Habrd tiempo para desarrollar un futuro modelo
global eficiente en Chile, incluyendo tiempos para procesos de transicion.

Un tema clave, segun la estrategia propuesta para Chile, es desarrollar los roles en el mercado, especialmente
entre un sistema de reutilizacion, ya en operacion, y el sistema REP. Se debe emplear mucho tiempo para
desarrollar una soluciéon beneficiosa para todos, econdmica, ambiental y socialmente. Como se menciond, esto
también serd un problema dentro de la UE en los préximos afos; Chile puede aprender de estos procesos. La
cantidad de textiles reutilizables recolectados y vendidos reduce los costos de quién tenga que pagar al final por
el reciclaje y otros residuos.

Antes de que el sistema REP en Chile comience su operacion relacionada con la recoleccion, los Sistemas
Colectivos de Gestion (SCG) o los productores agrupados como un sector industrial podrian estar dispuestos o
incluso obligados a financiar Investigacion y Desarrollo 1+D, pruebas de tecnologias, etc. Esto, ademas de otros
costos en el inicio de la puesta en marcha, como comunicacion y soporte de actividades, como la reparacion para
el redso y el redisefio.

Como comentario a los costos de infraestructura estimados por WRAP, estos supuestos podrian ser demasiado
optimistas. En primer lugar, segin la experiencia del reciclaje quimico en general, incluidos los plasticos y
especificamente el informe del JRC sobre textiles mencionado en el Componente 3, estas tecnologias son
bastante complicadas y, por lo tanto, también muy costosas de desarrollar y operar, en parte porque el reciclaje
quimico consume mucha energia. Podriamos esperar altos costos tanto para las inversiones como para las
operaciones. El desarrollo tecnoldgico podria mejorar los procesos. Por otro lado, se necesitan continuamente
nuevas inversiones.

Ademads, no estamos seguros de cdmo se incluyen los costos de clasificacién en estos calculos. Se necesita
clasificacion por color y fibra, asi como tecnologias para eliminar todo tipo de materiales no deseados que
contaminan el proceso de reciclaje (por ejemplo, cuero). Es posible que también se necesite una clasificacion adn
mas avanzada para cumplir con los requisitos de calidad de los recicladores. En algun lugar se deben incluir estos
costos de clasificacion y preparacién para el reciclaje. Estda en marcha una primera planta de clasificacion
avanzada en el Reino Unido. Con la experiencia de esta inversidon se puede calcular el costo de una
infraestructura de clasificacién nacional.

Las plantas de clasificaciéon manual para su reutilizacion pueden ser una alternativa a las plantas de clasificacion
automadtica avanzada, al menos durante un tiempo. La clasificacion manual mas pequefia podria incluir la
separacién de textiles que necesitan mas preparacion para el reciclaje, incluida la eliminacién de piezas o
materiales no deseados. Se trata de una operacién adicional en las plantas de clasificacién manual con el objetivo
de clasificar los productos textiles segliin los mercados de reutilizacion.
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Cubriendo los costos

Segun WRAP estos costos a financiar se calculan de la siguiente manera:

- El consumo de prendas de vestir en el Reino Unido es de aproximadamente 1,1 millones de toneladas
anuales. (WRAP, 2019a).

- Las prendas pesan una media de 330 g cada una, por lo que una tarifa de £0,10 por prenda vendida en el
Reino Unido generaria mas de £300 millones.

- La EAC/Comité de Auditoria Ambiental (2019) recomendé una tarifa de £0,01 por articulo. Sobre esta base,
eso generaria £30 millones, pero no seria suficiente para cubrir los costos de administrar el plan y construir
nueva infraestructura para manejar los elementos adicionales desviados del flujo de residuos.

Como comentario a las tarifas necesarias estimadas por WRAP, los dos estudios mencionados muestran una
gran diferencia con respecto a las futuras tarifas REP por articulo. Pero aun asi la tarifa mas alta de 0,10 libras
por prenda no parece dramatica ni para los productores ni para los consumidores. Sin embargo, como los costos
realistas podrian ser mucho mas altos, las tarifas por articulo también podrian ser mucho mas altas. Las tarifas
propuestas en otros paises también parecen mas altas.

Estas suposiciones probablemente se basan en el supuesto de que todos los textiles puestos en el mercado estan
pagados. Sin embargo, incluso en Alemania, con sus estrictas normas y su avanzado y costoso régimen de control,
los oportunistas (freeriders) siguen representando alrededor del 30% de los volumenes de envases puestos en
el mercado. Esta experiencia también debe tenerse en cuenta.

Ademas de esto, el comercio electrénico, que entrega textiles directamente a los consumidores desde Asia,
podria obtener una gran participacion de mercado en el futuro, con un posible riesgo de socavar el régimen REP.
Se necesitan sistemas de control, por ejemplo, bien relacionados con todas las importaciones, incluido el
comercio electronico directo a los consumidores. Alguien también debe pagar por todos estos controles. Las
autoridades deberian asumir un papel constructivo para limitar el nimero de “freeriders” (empresas que no se
adhieren a un Sistema de Gestion Colectivo que tampoco implementan un sistema Individual) y asi eliminar la
competencia desleal en el mercado. Esta competencia desleal podria socavar e incluso amenazar un sistema
nacional de REP.

Costos de la REP en Francia
En total, Refashion recogié 3,9 kg de textiles por habitante en 2022. De hecho, como se describe en el
Componente 3, esto significa que se recolecta mucho menos en Francia, con REP, en comparacién con otros

paises sin REP, al menos segun las cifras publicadas, estadisticas a menudo deficientes.

Parailustrar los costos, estas son las cifras clave de las cuentas del sistema colectivo de gestidn francés Refashion
2022 y del presupuesto para 2023, en Millones de euros. ¥’

Tabla 55. Cifras clave de Refashion 2022

Millones de Comentario Millones de
Euros, 2022 Euros,
informe Presupuesto

2023
Importe total de las tarifas 36.60 0,5 Euro per capita en Francia

Costos relacionados con el soporte para la 22.56 67 plantas de clasificacion, de las 29.48
clasificacion. cuales 52 en Francia

97 Refashion report for 2022, in english, leer mas aqui
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Apoyo en costos a los municipios 4.75 No esta claro, es posible que no se 5.00
esté pagando el “costo necesario” o

que este se pague como parte del

apoyo a la clasificacién

0.95 Incrementando desde un nivel bajo 4.65
.40

Nuevas iniciativas en 2023 15.65
03

Fuente: Informe Refashion 2023

Las tarifas totales equivalen a poco menos de 0,5 euros per cépita en Francia, pero se espera que aumenten, en
parte debido a una mayor recoleccion y, por tanto, a una mayor clasificacion y reciclaje. Ademas, se utilizaron
mas fondos para apoyar las operaciones de reparacién en 2023.

Una parte de los fondos se destina a los municipios y sus campafias para la clasificaciéon y separacién de los
textiles.

Las cifras clave se basan en acuerdos y no en el costo total real en el mercado. En cambio, las cifras ilustran el
apoyo financiero brindado para estimular la recoleccion y clasificacion (y reciclaje) y quiénes son los beneficiarios
de este apoyo financiero.

La contribucion econdmica o “ecotarifas” que deben pagar los productores a Refashion se calcula en funcion del
numero real de articulos puestos en el mercado de cada grupo de productos: ropa, calzado y textiles para el
hogar. Las tarifas se diferencian por tamafio de los articulos, en cuatro categorias. Refashion también ha
introducido un sistema de eco-modulacidn basado en ciertos criterios.

Podemos esperar mayores tarifas y mas gasto de acuerdo tanto con las estrategias de Refashion como con la
esperada legislacion mas estricta de la UE. Como la reutilizacidn, segin Refashion, sera sustituida en el futuro
por un mayor reciclaje, los costes aumentaran ain mas. El reciclaje avanzado en el futuro también requerira una
clasificacion avanzada y costosa.

El presupuesto de Refashion para 2023 ilustra mayores ambiciones. El presupuesto total asciende a 93 millones
de euros y muestra mayores costos, especialmente relacionados con la clasificacién, [+D y un mayor apoyo a la
reparacion®®. Para el periodo 2023-2028, Refashion gastara 1200 millones de euros.

Ademas, el presupuesto para bonificaciones de eco-modulacién aumenté a 13.39 millones de euros, lo que
ilustra las ecotarifas diferenciados que deben pagar los miembros.

En total, llegamos a la conclusiéon de que los costes de remodelacion han sido bastante limitados hasta el
momento. Sin embargo, la nueva legislacién de la UE podria obligar a Refashion a pagar mds a los operadores,
especialmente a las autoridades locales que recogen los textiles. La transicién del reciclaje en circuito abierto
(aislacidn, trapos, etc....), al reciclaje avanzado de fibra a fibra, asi como a un mayor reciclaje quimico, también
aumentarad los costos de clasificacion y reciclaje.

7.3.2  Una evaluacion cualitativa de las metas propuestas.

A continuacion, se presenta una evaluacion de las metas propuestas, evaluacién segun los aspectos ambientales,
econdmicos y sociales. Esta evaluacion cualitativa se basa en parte en la literatura, en parte también en la

98 Refashion Presupuesto 2023, leer mas
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experiencia propia de la REP y la valorizacion de textiles. Esta metodologia se elige en base a los siguientes
argumentos:

- Una evaluacion cualitativa parece mas relevante que un analisis cuantitativo de costo/beneficio econdmico,
ya que en esta etapa es dificil calcular los impactos econdmicos de las metas de actividades futuras con
resultados desconocidos.

- Esto es alin mas complicado porque cada impacto/beneficio positivo a menudo implica costos/impactos
negativos deseados o no deseados.

- También puede haber conflictos entre los diferentes aspectos: impactos ambientales, econdmicos y sociales.

- Elvalor de los impactos sociales y ambientales es dificil de cuantificar econémicamente.

Probablemente las empresas afectadas y otras partes interesadas participaran en los debates esperados sobre
la REP para textiles, en parte por sus propios intereses y en parte también puede deberse a una falta de
comprensién de la REP y sus impactos. Mas informacion podria ser clave para un didlogo constructivo, incluida
la experiencia de los textiles y la REP en otros paises, asi como la experiencia de los participantes del sistema de
reudso a nivel nacional.

Ganancias cualitativas ambientales relacionadas con los objetivos propuestos y un modelo estructurado.

1. No hay duda de que una mejor calidad y una vida mas larga de los textiles son los factores que mas
contribuyen a reducir la necesidad de nuevos productos textiles y, por tanto, a reducir los impactos
ambientales derivados de la produccién de nuevos textiles. Una vida mas larga de los productos textiles
también reduce la cantidad de residuos y, por tanto, el impacto relacionado con la recoleccion, el transporte
y el tratamiento de los residuos textiles.

2. Un mejor mantenimiento, mas reparacion y reutilizacion también reducen el impacto ambiental. Los
consumidores desempefian aqui un papel importante, en parte gracias a una mejor educacién y capacidades,
en parte a las nuevas tendencias de la sociedad y, finalmente, a una mejor disponibilidad de textiles para su
reutilizacidn, asi como a la disponibilidad de puntos verdes (contenedores) de recoleccion. Estas tendencias
positivas deberian verse impulsadas por campafias e incentivos. Este tipo de campafias tienen un costo
econdmico. Una mejor educacion y mas tiempo para estos temas también tienen un costo, aunque
probablemente sea una buena inversion para las proximas generaciones.

3. Impulsar primero las actividades de reutilizacion mantendra mas textiles dentro de los circuitos de
reutilizacién y reparacién, en lugar de terminar reciclando normalmente con un costo mas alto y un
desempefio ambiental mas bajo. Podria existir el riesgo de que las nuevas capacidades de reciclaje amenacen
las actividades de reutilizacion, por lo que mas reciclaje implica menos reutilizacién, combinado con mas
ventas de nuevos textiles.

4. Como algunos de los textiles recolectados estan demasiado sucios y no son aptos, ni siquiera para el reciclaje,
los sistemas REP elegiran las mejores opciones de valorizacidn energética disponibles para estos textiles.
Las soluciones de captura de carbono podrian ser parte de las futuras soluciones nacionales para las plantas
de valorizacién energética (y co-procesamiento). Estos textiles podrian perjudicar los procesos de reciclaje y
ser alin mas costosos si no se separan como residuos.

5. Un mayor uso de fibras recicladas puede reducir el impacto medioambiental de la produccién de fibras. Sin
embargo, es de esperar que a corto plazo se produzcan costos adicionales. En el futuro, debido a posibles
mayores precios de las materias primas, asi como a procesos de reciclaje mas eficientes y a un mercado de
fibras maduro, el uso de material reciclado también podria ser econédmicamente viable. Mientras tanto, los
costos adicionales pueden compensarse en parte con tarifas eco-moduladas del sistema REP.

6. Un mejor control e incentivos econdmicos mediante el sistema REP reducen el riesgo de mala gestion y
disposicion final de residuos textiles. Se espera una tendencia a la baja de vertederos ilegales de textiles
(Tarapaca).

7. Las nuevas tecnologias e infraestructuras para la clasificacion y el reciclaje de prendas de vestir y textiles
para el hogar podrian estimular en el futuro la clasificacion y el reciclaje de otros productos textiles, como

Equipo consultor: Magdalena Barros, Rodrigo Leiva & Peter Sundt 160



Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccién y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N° 20.920

algunos envases de plastico, asi como equipos de pesca y acuicultura (como redes y cuerdas), y asi impulsar
el desarrollo e incorporacion de nuevos productos prioritarios a la REP.

Ganancias econdmicas cualitativas relacionadas con los objetivos propuestos y un modelo estructurado.

1. El desarrollo de mejores sistemas de reutilizacién, clasificacidon, reparacion y reciclaje, combinado con
mayores voliumenes recolectados, puede impulsar las actividades econdmicas e inversiones. Ademas, se
necesitan nuevas competencias y un mayor nimero de empleados.

2. Objetivos mas elevados impulsaran la investigacion y el desarrollo 1+D, especialmente en el dmbito de la
clasificacion y el reciclaje, lo que de nuevo conduce a soluciones atin mas eficientes. Esto también incluye
la preparacion y el uso de fibras recicladas en la nueva produccién textil.

3. Las medidas adoptadas tanto por el gobierno como por los productores podrian dar a la industria textil
nacional una ventaja competitiva, ya que la REP estimula la innovacién.

4. Impulsar primero las actividades de reutilizacion de alta calidad mantendra mas textiles dentro de los ciclos
de reutilizacidn y reparacion. Esto se compara con un mayor reciclaje, normalmente con un costo mucho
mayor y un menor desempefio ambiental.

5. Elaumento de las actividades nacionales de reutilizacion y reparacién reduce la necesidad de importar tanto
textiles nuevos como textiles para reutilizacion: se ahorra dinero y divisas.

6. Las nuevas tecnologias e infraestructuras para la clasificacidon y el reciclaje de textiles también podrian
estimular la clasificacion y el reciclaje de otros productos, como los envases de plastico, los plasticos
agricolas y los equipos de pesca y acuicultura. Esto puede estimular una economia circular, otros esquemas
de REP, incluida una industria de clasificacion y reciclaje y el mercado de materiales y fibras recicladas.

7. En el caso de que las importaciones de textiles, tanto a través de importadores profesionales como las
importaciones directas mediante comercio electrénico por parte de los consumidores, no estén incluidas en
el sistema REP vy, por lo tanto, no se paguen las respectivas “ecotarifas” o contribuciones econdmicas, el
régimen REP podria afectar indirectamente la produccién nacional y en general a los productores. Por lo
tanto, la industria y el gobierno deben desarrollar condiciones equitativas con control y sanciones para
minimizar el nimero de empresas que intencionalmente no se adhieren al sistema REP “freeriders”.

Aspectos sociales cualitativos positivas:

1. Segun la UE, se crean entre 20 y 35 puestos de trabajo por cada 1.000 toneladas de textiles recogidos para
su reutilizacion. Las actividades de reutilizacién se caracterizan, hasta el momento, por la clasificacion
manual, actividad clave para una venta déptima y eficiente de textiles usados. Una mayor clasificacion
también creard mas puestos de trabajo, pero esta segunda clasificacidn, por fibra y color, posiblemente se
basard en soluciones de alta tecnologia y, por tanto, requiere menos mano de obra que la clasificacion
manual Unicamente para su reutilizacion.

2. Los textiles para reutilizacion se comparten en parte de forma gratuita, en parte se venden por
organizaciones benéficas y otras a un precio justo.

3. Estudios recientes concluyen que comprar ropa de segunda mano, es una nueva tendencia a nivel
internacional. Esta tendencia elimina posibles barreras anteriores para la compra de textiles usados vy, por
lo tanto, es muy positiva para todas las actividades de reutilizacion (McKinsey). Probablemente exista
potencial para mantener esta tendencia de moda.

4. Larecolecciony reparacion puede incluir a muchas personas. Por otro lado, la competencia local no deseada,
desestructurada y no regulada también podria confundir a los consumidores y socavar una infraestructura
de recoleccidn y clasificacion eficiente y bien reconocida para la eficiencia nacional, asi como dar lugar a un
subreciclaje o incluso a un vertido ilegal. Por lo tanto, es importante monitorear y optimizar continuamente
el régimen total de los mercados de recoleccidn, reutilizacidn y reparacidn de textiles.
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5. La formalizacién del sector informal asociado con la recoleccion de textiles podria estimular a muchas
personas y brindarles nuevas oportunidades. Esto podria ser coordinado por organizaciones benéficas u
otros actores del sistema de reuso.

6. Una mayor recoleccion y clasificacion de textiles usados estimula el crecimiento de tiendas benéficas y otras
tiendas de segunda mano que venden ropa usada y otros productos. Las tiendas benéficas también pueden
recibir textiles usados directamente de los consumidores. Incluso las tiendas de moda podrian estar
interesadas en expandirse hacia la ropa reutilizada, iya que la segunda mano también se ha convertido en
moda! Esto también se combina con servicios de reparacidn, incluidas reparaciones creativas como
reparaciones visibles.

7. Asociaciones y cooperativas de costureras, zapateros, sastres vinculados al reuso son incluidos respetando
una transicidn justa.

La UE también subraya ahora la importancia de la dimensién social para el futuro®. Estas medidas podrian ser
relevantes también para Chile, al menos como inspiracién:

- “Impulsar las empresas sociales activas en el sector de la reutilizacion es particularmente importante, ya
que tienen un potencial considerable para crear negocios y empleos locales, ecoldgicos e inclusivos en la UE.

- Enpromedio, una empresa social crea entre 20 y 35 puestos de trabajo por cada 1.000 toneladas de textiles
recolectados con miras a su reutilizacion.

- Sin embargo, el sector enfrenta muchos desafios para ser competitivo y convertirse en un actor principal en
el sector textil. Para ayudar al sector de la reutilizacién a crecer, desarrollar capacidades e internalizar adn
mas los principios de circularidad, se necesitan varias medidas.

- El Camino de Transicion de la UE hacia la Economia Social y de Proximidad ofrece una oportunidad para
discutirlos con las partes interesadas.

- Ademas, en el marco del Plan de Accién de Economia Social de la UE recientemente adoptado, la Comisidn
adoptara orientaciones sobre cémo apoyar alianzas para la economia circular entre empresas sociales y
otros actores, incluidas las empresas tradicionales, que exploraran las oportunidades que ofrecen la
reutilizacién, y reparacién de textiles.

- Los Estados miembros también tienen un papel importante que desempefiar. Ademas de las medidas para
apoyar el sector de reutilizacion y reparacion, incluso como parte de la economia social, las medidas
fiscales, en consonancia con las normas sobre ayudas estatales y la OMC, pueden ser una herramienta
particularmente (til. La Comisidén anima a los Estados Miembros a adoptar medidas fiscales favorables para
el sector de la reutilizacién y la reparacion. (Ejemplo: Noruega ha decidido recientemente que las ventas en
tiendas de ropa y otros bienes para su reutilizacion estén libres de IVA)

- La Comisién desarrollara orientaciones sobre la promocion de modelos de negocio circulares a través de
inversiones, financiacién y otros incentivos, que incluirdn oportunidades para crear valor circular y empleos
en el ecosistema textil. Acelerar el cambio en el consumo y patrones de produccidn, la Comisién promovera
esta transicion bajo el lema #ReFashionNow, poniendo en el centro la calidad, la durabilidad, el uso
prolongado, la reparacién y la reutilizacién.'®

- En el marco de la Plataforma Europea de Partes Interesadas de la Economia Circular, movilizara a
disefiadores, productores, minoristas, anunciantes y ciudadanos para redefinir la moda. Otras iniciativas de
la UE también servirdn como trampolin para acciones concretas #ReFashionNow, en particular la Bauhaus
europea, el Compromiso de Consumo Sostenible y el Afio Europeo de la Juventud.

Como puede verse en la lista anterior, la UE incluye a las empresas sociales/organizaciones benéficas en sus
estrategias en materia de textiles.

9 Bruselas, 30.3.2022 COM (2022) 141 COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE
ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES Estrategia de la UE para un textil sostenible y circular
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La estrategia paso a paso propuesta sobre textiles para Chile hace lo mismo. Este informe propone que las
empresas sociales/organizaciones benéficas, asi como otras organizaciones del sistema actual de redso, asuman
un papel activo para seguir desarrollando su infraestructura para su reutilizacion y reparacion como paso 1 de la
estrategia. En los proximos pasos, estas actividades se conectaran al sistema REP y a una infraestructura adicional
para la clasificacion avanzada para el reciclaje y una industria del reciclaje.

7.3.3  Cuantificacién de costos y beneficios

La metodologia cualitativa anterior puede complementarse con la cuantificacién de diferentes costos y
beneficios relacionados con la recoleccidn, clasificacidn, reutilizacion, reparacion, transporte, reciclaje,
recuperacion y eliminacion de textiles, ademas de los costos relacionados con la investigacién y el desarrollo, las
comunicaciones y la administracion.

En nuestro trabajo hemos buscado informacion sobre estos costos, especialmente los relacionados con la
clasificacion avanzaday el reciclaje. Parece muy dificil obtener esa informacion. Calcular el valor de los beneficios
ambientales y sociales también es un desafio. Por lo tanto, concluimos que otros estudios mencionados vy la
evaluacion cualitativa realizada en capitulos anteriores son la informacién mas valiosa en esta etapa.

Como siguiente paso en el proceso, se pueden discutir, describir y evaluar diferentes modelos de REP, en parte
basdndose en un costo/beneficio para la sociedad, y también en un estudio especifico sobre los costos
relacionados con cada modelo. Un estudio de este tipo también deberia calcular el impacto econdmico para las
autoridades, incluidos el seguimiento, el control y las sanciones.’®® En Alemania se desarrollan y evaltdan
diferentes modelos de REP. Eunomia también ha entregado estudios relevantes para la Comisidn de la UE'®2, Sin
embargo, la informacidn sobre los costos relacionados con un régimen REP para textiles parece bastante limitada
en todos estos informes.

En el proximo capitulo se enumeran otras fuentes para ilustrar los costos y beneficios.

7.3.4  Otros estudios y experiencias relevantes para la evaluacién de costos.
Los precios de mercado como indicador de costos.

En el Reino Unido, Letsrecycle sigue y publica los precios en diferentes mercados de residuos, incluidos los
mercados textiles. Cada mes actualizan los precios del mercado desde la recoleccién hasta el reciclaje.*®

A continuacién, se muestran sus datos de 2023, con precios de mercado en diferentes etapas del sistema de
devolucion, por ejemplo, el precio de los textiles recolectados en los puntos verdes vy los textiles clasificados en
una planta de clasificacion. Segun Letsrecycle, el precio de los textiles clasificados de una planta de clasificacion
tenia un valor de mercado de aproximadamente 500 GBP/tonelada durante 2023. Los precios de los textiles
recolectados en las tiendas tenian un valor de aproximadamente 330 GBP/tonelada, mientras que el valor de los
textiles recolectados en los puntos verdes fue de aproximadamente 140 GBP/tonelada. Esta informacion indica
gue existe un mercado para textiles usados en el Reino Unido, donde compradores y vendedores operan a lo
largo de la cadena de valor.

101 Informe alemén sobre REP, Bundesumweltamt 2022, Erarbeitung moglicher Modelle der erweiterten Herstellerverantwortung fiir
Textilien

102 Eunomia Research & Consulting, Estudio para apoyar la preparacion de la guia de la Comision para los esquemas de responsabilidad
ampliada del productor, 2020
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Grdfico 18. Precios de textiles posconsumo 2023
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Fuente: Letsrecycle, precios textiles 202310%

Estos precios en el Reino Unido parecen reflejar los costos de recoleccidon, pero posiblemente también estén
influenciados por los mercados finales tanto para la reutilizacién como para el reciclaje. Estos mercados, basados
en la oferta y la demanda, nuevamente estan influenciados por la situacién global y los mercados globales de
materias primas, como ilustran noticias recientes descritas a continuacion:

- En marzo de 2024, los exportadores de estos textiles (para trapos) advirtieron sobre graves desafios en
diferentes mercados, en parte debido a la guerra en Ucrania, en parte debido a los disturbios en Pakistan,
un mercado importante para el reciclaje: esto es un ejemplo de los mercados turbulentos para tanto la
reutilizacién como el reciclaje en la actualidad.%

- Laturbulencia en los mercados también podria ser un problema para los proximos afios, en parte debido a
la nueva legislaciéon y el aumento de la recoleccién de textiles, por ejemplo, en Europa, las tecnologias
emergentes, asi como cambios importantes tanto en la demanda como en la oferta dentro de los mercados
textiles globales.

Los mercados globales de reutilizacion y reciclaje también estan conectados. Algunos textiles enviados para
reciclaje en Asia podrian separarse, incluso repararse y reexportarse para su reutilizacién en Africa.

Los precios de mercado y los costos de los textiles para reutilizacion frente a los de reciclaje

Gracias a las actividades de reutilizacién en muchos paises, sabemos que el material textil mixto de buena calidad
recolectado en Europa tiene un valor de aproximadamente 0,7 euros/kg. Estas cifras estdn mas o menos en linea
con los datos del Reino Unido anteriores. Como se menciond, WRAP estima que 1 kg de textiles en promedio se
compone de tres prendas (las prendas pesan en promedio 330 g cada una. Por lo tanto, los recolectores ganan
0,23 euros por prenda en promedio).

En Chile, el valor del kilo de textiles posconsumo flucttia entre $700 (€0,7) y $2.500 (€2,5).

Basandose en modelos logisticos simples y eficientes, los textiles se envian a plantas de clasificacion manual, a
menudo en Europa del Este. Los textiles se clasifican manualmente por mercados y luego se transportan a
diferentes centros de distribucion en Europa antes de que los materiales se envien a los mercados finales para
su reutilizacién, a menudo a Africa, y luego se distribuyen para la venta.

104 Letsrecycle, leer més
105 Lets Recycling, news on 040224, leer mas
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Curiosamente, los textiles para reutilizacion recolectados sin clasificar podrian obtener un mejor precio que los
textiles preseleccionados. Esto puede explicarse por el hecho de que los textiles recolectados para redso
preseleccionados no contienen prendas de alto valor, que se eliminan en la primera clasificacion.

Sila recoleccion contiene material no apto para su reutilizacidn, se reducira el valor neto de la carga a transportar.
Ademas, los costos de transporte asociados a estas prendas se desperdician. También se produciran costos
adicionales por la eliminaciéon de residuos. Dependiendo de la calidad y la contaminacion del material recolectado
y del costo del tratamiento alternativo (vertedero, incineracion o reciclaje), el valor econdmico de los textiles
recolectados se reducird dramaticamente.

Las condiciones de mercado y los costos antes mencionados explican la atencidon que las organizaciones benéficas
dan a la calidad. Estas organizaciones temen que las “donaciones”, que ahora se clasificaran como “residuos”,
reduzcan su calidad y, por tanto, también su valor econémico. El dicho “Basura que entra, basura sale” podria
ilustrar el miedo de las organizaciones benéficas. ijUn sistema impulsado por los municipios que se centra en los
volimenes en lugar de la calidad y la intencién de desviar los residuos textiles de los vertederos es un modelo
(de negocio) totalmente diferente!

Mientras que los sistemas de beneficencia se centran en alrededor del 70% de los textiles que desechamos, el
otro régimen que se centra en desviar todos los textiles de los vertederos o rellenos sanitarios terminara con una
fraccién textil con un valor negativo. Ademads, las malas calidades podrian aumentar los costos adicionales a
pagar tanto por la clasificacion como por el reciclaje, asi como por una mayor cantidad de residuos a pagar para
su eliminacién. Los compradores potenciales de fibras recicladas probablemente no puedan aceptar ninguna
contaminaciodn, excepto los recicladores de circuito abierto “downcycling” de trapos (waipe) y aislacion.

La cuestion es si es prudente mantener los productos y los residuos separados en dos sistemas diferentes o si es
posible llegar a un acuerdo. La estrategia propuesta en este informe es basar el sistema en la solucién de alta
calidad y luego evaluar cdmo se puede ampliar el sistema. Esto para minimizar los riesgos que implica aceptar
calidades inferiores.

Desarrollar tecnologias de clasificacidn y reciclaje es desafiante y costoso. Ademas, los mercados de fibras textiles
recicladas se encuentran todavia en una fase inicial. Los textiles son incluso mds complicados de clasificar y
reciclar que los envases de plastico. Después de 30 afios con obligaciones de reciclaje, la UE y el resto del mundo
todavia tienen un largo camino por recorrer para hacer que los plasticos sean circulares y obtener también un
mercado que funcione.

Por lo tanto, es dificil prever posibles tarifas de entrada por clasificacién y reciclaje en los préoximos afios. Podria
ser conveniente cobrar una tarifa de entrada a las plantas de clasificacion y reciclaje, al menos para las calidades
que suponen un desafio durante muchos afios. Desafortunadamente, no se obtiene informacidn de tales plantas
ni de la literatura. Sin embargo, el presupuesto de Refashion mencionado se caracteriza por pagos elevados por
la clasificacion, incluidos probablemente los pagos potenciales de los clasificadores a los recicladores.

El problema de calidad mencionado podria ser parte del motivo por el que no se publican los precios ni las tarifas
de entrada. Los mercados todavia pueden caracterizarse como mercados “de empresa a empresa”, en lugar de
un mercado global de materias primas con precios mas abiertos, incluso dia a dia. La calidad es la cuestién clave,
también para el reciclaje de fibras. Sin embargo, un mayor desarrollo de las tecnologias combinado con una
ampliaciéon de escala normalmente reducird los costes a largo plazo. Teniendo en cuenta la variedad de
materiales utilizados en los textiles, llevara tiempo desarrollar un mercado de reciclaje eficiente para diferentes
materiales.

Como conclusion relacionada con los aspectos econdmicos de un nuevo modelo circular con REP:
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- Podriamos experimentar un cambio dramatico relacionado con los costos y precios, desde un régimen
rentable y de alta calidad basado en modelos simples de reutilizacién a un modelo de baja calidad con costos
mas altos combinados con tecnologias avanzadas y costosas de clasificacion y reciclaje.

- Los bajos precios de las materias primas, por ejemplo, del poliéster, asi como una complicada mezcla de
materiales en los textiles, contribuyen a costosas soluciones circulares para los textiles. Los precios de las
materias primas se ven influenciados por los mercados mundiales de materias primas, por ejemplo, el del
poliéster, un mercado con considerables fluctuaciones.' 1°7Un caso muy diferente al de los metales, como
el cobre y el aluminio.

- Sin embargo, los mercados, la legislacién y un posible modelo de eco-modulacién podrian tener juntos un
impacto positivo hacia un mejor disefio de los productos textiles, por ejemplo, disefio para la reutilizacién,
clasificacion, reparacion y reciclaje. Por otro lado, dudamos que el disefio orientado a la reciclabilidad sea el
motor clave de la industria mundial de la moda si no se aplica un modelo REP. Por tanto, aun queda un largo
camino por recorrer para llegar a un modelo de fibra circular. Un enfoque paso a paso podria ser una buena
estrategia; aun se puede hacer mucho, por ejemplo, disefiar para una vida mas larga combinado con mas
reutilizacién y reparacion.

Conclusiones relevantes para la REP del estudio del Centro Comun de Investigacién CCI/UE

El JRC, Centro Comun de Investigacién CCl, dentro de la Comision de la UE, ha realizado investigaciones sobre el
reciclaje de textiles. Dado que el reciclaje podria ser el elemento clave del costo de los programas de REP, las
conclusiones del JRC que figuran a continuacién también son relevantes para estos estudios de REP.

Las conclusiones del CCl estan en consonancia con las conclusiones anteriores. Las conclusiones mas relacionadas
con todas las actividades REP para textiles son:

- EICClI se muestra escéptico ante los beneficios medioambientales del reciclaje de textiles.
- EICClI prevé un crecimiento de las capacidades de reciclaje, pero el crecimiento informado al CCl por parte
de los recicladores parece bastante lento.

Otros, por ejemplo, la industria de la moda, parecen ser mas positivos y optimistas con respecto al reciclaje de
textiles. De la misma manera, la industria del plastico ha promovido durante mucho tiempo la idea del reciclaje
guimico de los envases de plastico, mientras que la produccion reciclada hasta ahora es muy limitada.

Las perspectivas del reciclaje textil se pueden ilustrar con la referencia del experto textil Lutz Walter de Textile
ETP:1% “En esta década se toman decisiones que marcan el futuro. En 2030, la industria textil no sera diferente,
pero en 2050 si lo serd. "Tendemos a sobreestimar las nuevas tecnologias a corto plazo y a subestimarlas a
largo plazo".

El informe del CCl se resume como sigue:'®®

La estrategia de la UE para los textiles sostenibles y circulares prevé “un ecosistema textil circular que tenga

capacidades suficientes para un reciclaje innovador de fibra a fibra, mientras que la incineracion y el vertido de

textiles se reduce al minimo”.

- El objetivo general de este estudio es resumir la base de conocimientos tecnocientificos sobre diferentes
opciones de reciclaje, recuperacion y eliminacion de residuos textiles.

- En primer lugar, se indica que los residuos textiles posconsumo corresponden a la fraccion de residuos mds
grande y que anualmente se utilizan mds de 8 millones de toneladas, y que los residuos textiles que se
incineran o se depositan en vertederos, corresponden a una proporcion mucho mayor que la reutilizacion,

196 Informe del mercado mundial del poliéster, leer mas

197 precios del poliéster, leer més

108 | utz Walter of Textile ETP

109 JRC, Evaluacion tecnocientifica de las opciones de gestion de textiles usados y de desecho en la Unién Europea. 2023
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preparacion para la reutilizacion y reciclaje juntos. El reciclaje de residuos textiles es limitado y actualmente
predomina la transformacion de prendas de vestir y textiles para el hogar en trapos de limpieza y materiales
aislantes, pero en la UE estdn surgiendo instalaciones de reciclaje de circuito cerrado, particularmente para
residuos textiles postindustriales.

- En segundo lugar, la evaluacion del ciclo de vida y el andlisis de costos indicaron que la reutilizacion y la
preparacion para la reutilizacion son las opciones mds rentables y tienen el mejor desempefio ambiental. Si
bien el reciclaje conlleva mayores costos que la incineracion y el vertido, normalmente conlleva ahorros
medioambientales adicionales.

- Entercer lugar, se identificaron barreras economicas y no economicas al reciclaje, en particular al reciclaje
de circuito cerrado. La informacion proporcionada en este informe puede contribuir a fundamentar el disefio
y la implementacion de politicas sobre la gestion de residuos textiles.

Mientras se espera mas legislacion de la UE sobre REP para textiles, hay un debate en curso en Europa sobre las
ambiciones, el alcance y los objetivos para el futuro. Estos debates incluyen discusiones sobre objetivos de
reciclaje, como parte de la solucién.'?

Se subraya que el poliéster reciclado que se utiliza actualmente en los textiles se basa en botellas de PET
recicladas y no en residuos textiles. Al mismo tiempo, la industria de bebidas quiere mantener el material en su
propio circuito de PET. Se trata de una cuestidn relevante relacionada con los objetivos propuestos sobre el
contenido del reciclado de los textiles.

7.3.5  REP como parte de una propuesta de Estrategia Nacional general sobre textiles en Chile

El proyecto chileno de Estrategia para la Circularidad Textil esta estrechamente relacionado con este informe
sobre REP. Las visiones, objetivos y actividades propuestas en el borrador de la estrategia para la Circularidad de
los Textiles se comentan brevemente (“Comentarios REP”) en las tres tablas siguientes.

Este ejercicio subraya el estrecho vinculo entre los dos estudios y, con suerte, aportara valiosos comentarios e

ideas para seguir trabajando en las estrategias textiles nacionales, asi como para una mayor planificacion de la
REP para los textiles.

Visiones propuestas del borrador chileno de Estrategia para la Circularidad Textil con comentarios - REP

Tabla 56. Comentarios a las VISIONES de la Estrategia para la circularidad Textil con REP en Chile
Proyecto chileno de Estrategia para la Circularidad Comentarios REP

Textil

Al 2040, Chile ha logrado un cambio cultural hacia la | Si. Quizds se necesite una vision mas amplia que la
circularidad en textiles, recuperando oficios que son | circularidad. Al menos es importante visualizar tanto las
patrimonio histérico. sinergias como los conflictos entre diferentes ambiciones y
estrategias nacionales.

IDEA FUERZA _ OFICIOS _ Actores: MMA, FOSIS, Chile Valora,
Division de Asociatividad y Cooperativas/ M Economia

La cultura del consumo responsable se establece desde | Si. Es importante involucrar a todas las personas y actores
la primera infancia, promoviendo la educacidn, el | necesarios. Esto incluye las responsabilidades de todos los
cuidado de los productos textiles y la prevencion de | ciudadanos y aqui incluso se enumera el potencial

residuos en todo el territorio nacional. relacionado con el disefio, la produccién y la reparacién por
parte de los propios ciudadanos.

10 Articulo de Euractive, Why fashion’s ‘recycling’ is not saving the planet, leer mas
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IDEA FUERZA _ EDUCACION _ Actores: MMA, MINEDUC,
ONGs

Los modelos de negocio circulares son accesibles y
la produccion
reutilizacion, el reciclaje y la recuperacion textil.

asequibles y fomentan

Si. Como se indico anteriormente, los modelos y actividades
circulares no son soélo para «negocios» sino que incluyen a
todas las personas.

IDEA FUERZA _ REP _ Actores: MMA, Sistema Colectivo de
Gestion

local, la

El sector textil esta revitalizado, préspero, innovador,
resiliente, colaborativo, transparente y valora los
recursos naturales y las personas que participan a lo

largo de la cadena.

Una buena base para que los productores textiles unan
fuerzas y desarrollen un sistema EPR nacional y también
participen como miembros y cumplan con las obligaciones del
esquema EPR. Los recursos naturales como la lana se
mencionan en el Componente 3.

IDEA FUERZA _ INDUSTRIA TEXTIL

Fuente: Elaboracidn propia

Metas propuestas del borrador chileno de Estrategia para la Circularidad Textil con REP- comentarios

Tabla 57. Comentarios a las METAS de la Estrategia para la Circularidad de Textiles con REP en Chile
Proyecto chileno de
Estrategia parala

Circularidad de los
Textiles

1 _Incrementar la
conciencia sobre el
consumo responsable de
productos textiles

Comentarios REP

Si, un punto muy importante, ya que muchos podrian creer que la REP significa que los
productores deben «arreglarlo y pagarlo todo». Por lo tanto, una mayor responsabilidad
del consumidor es una parte importante de la solucion global. Roles por definir.

2 _Incrementar el nimero
de empleos y oficios
formales vinculados a
modelos de negocio
circulares en el sector textil

Si, existen muchas oportunidades de este tipo relacionadas con una estrategia textil
general.

El esquema REP también debe cumplir con el costo/beneficio esperado para la sociedad.
Esto incluye sistemas eficientes a largo plazo para la recoleccién, clasificacion,
reutilizacidn, reparacion, reciclaje y valorizacién. Basadas en las nuevas tecnologias de
clasificacion y reciclaje, las operaciones manuales también seran sustituidas por nuevas
tecnologias. (ref. también clasificacion de envases de plastico). Es importante incluir
obligaciones claras en la legislacion y promover la transicion justa.

3 _Incrementar la
recuperacion de recursos
textiles

Seguir la jerarquia de residuos significa menos disposicion final y también menos
valorizacion energética (incineracién, co-procesamiento), al menos de textiles
reutilizables y reciclables. La jerarquia de residuos como clave (llustracién 25).

4 _ Recuperacion de sitios
afectados por la eliminacion
ilegal de textiles

iUn elemento importante en una estrategia global que debe fijarse como primer paso en
un plan a largo plazo!

Legislacion para la importacion de textiles usados segun criterios asociados a la calidad y
recuperacion de sitios afectados

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 58. Comentarios a
N° Iniciativa

1

()}

=

= [ = [ =

7

Decisiones con conciencia de circularidad

Habilidades para la circularidad

Educacion en economia circular desde la primera
infancia

Reactivacion del ecosistema textil de los
territorios
Fortalecer las condiciones y capacidades

laborales de las personas que se dedican a oficios
que promuevan la circularidad textil.

Infraestructuras y equipamientos locales para la
economia circular

Incorporacion de la circularidad en la
planificacién del desarrollo regional y comunal

Programa integral de erradicacién y reconversion
de vertederos textiles.

Normas para
textiles.

la importacion de productos
Normativas que regulan la calidad y seguridad del

consumidor

Regulacion fiscal para textiles

Los textiles en la Ley REP

Derecho a reparar

Lavado de imagen (Greenwashing)

La colaboracion al servicio de la circularidad de
los textiles

Equipo consultor: Magdalena Barros, Rodrigo Leiva & Peter Sundt

Comentarios REP

Estd bien para REP, pero se necesita una perspectiva aun mas
amplia, por ejemplo, concienciacion sobre la biodiversidad y
el clima.

Si. Una tarea tanto para el Gobierno como para el sistema REP

Estd bien para REP, pero también es importante una
perspectiva aun mas amplia, por ejemplo, la biodiversidad y
el clima.

La educacion debe incorporar la generacion de conciencia y
habilidades (Actividad 1y 2)

Si, tanto por la naturaleza como por una accién importante
para fortalecer la imagen del Gobierno y del REP.

Es relevante para disminuir la huella de carbono de manera
real (minimizar traslados)

Si. Esto también esta relacionado con el alcance de la
recoleccion. Las estrictas especificaciones de calidad reducen
el riesgo relacionado con las condiciones laborales en las
plantas de clasificacion manual.

Creacion del oficio de costurer@s, certificacion del oficio y
creacion de cooperativas

Como parte de una infraestructura nacional eficiente a
desarrollar, se incluiran instalaciones de clasificacion de alta
tecnologia por tipo de fibra.

Si. Debiese ser un punto a incluir en los PLANES DE ACCION
REGIONAL DEL CAMBIO CLIMATICO (PARCC) que define la Ley
de Cambio Climatico

Si. Importante tanto para la naturaleza como para la imagen
de las politicas ambientales y del Gobierno en general

Regulaciones y también control, también de acuerdo con
acuerdos internacionales. Para textiles nuevos y usados

Si

Los impuestos, una cuestion politica, mientras que las eco-
tarifas y la eco-modulacién son parte del sistema REP para
financiar el sistema y dar incentivos.

Si, legislacidn con roles y obligaciones claras, incluso para las
autoridades.

Si, pero en lo que respecta a la reparacion también hay que
centrarse en el papel de los consumidores para cuidar y
reparar ellos mismos, y mas aun para disefiar y fabricar sus
propios productos textiles y aprender esto también en la
escuela. Responsabilidad del consumidor

Si, ver reglamento de la UE, elemento importante también
para los esquemas REP, por ejemplo, la cuestién de la
reciclabilidad, el material reciclado y «eco-friendly»

Si, iniciativa fundamental para implementar la estrategia paso
a paso propuesta en este informe para la implementacién de
la REP
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Los textiles, un recurso valioso desde el disefio

Servicios circulares y modelos de negocio
accesibles a los ciudadanos

Si, centrarse en la calidad y una vida util mas larga, la
reutilizacion, la reciclabilidad y la reparabilidad.

Si, pero los ciudadanos también pueden hacer mucho por si
mismos, a menudo incluso mejor para el medio ambiente, la

economia y nuestra cultura.

Reconocer y potenciar las pequefias y medianas empresas,
emprendimientos y a los trabajadores informales,
certificandolos y organizandolos a través de cooperativas.

Colaboracion al servicio de la circularidad textil Si, una cuestion clave

Investigacion y desarrollo para la circularidad en
el sector textil

Si, una cuestion importante es la investigaciéon para
comprender mejor también los flujos masivos de textiles, el
comportamiento de los consumidores y, por supuesto, las
nuevas tecnologias, incluidas. Pruebas, pilotos.

Sistemas de informacidon y seguimiento de Si, también lo necesita el sistema REP
productos textiles.

Compras publicas circulares

servicios y cuidado textil

de productos, Si, el sector publico deberia estar a la vanguardia; los textiles,

por ejemplo, utilizados en hospitales, fuerzas armadas, etc.

N N N N = [EEN
(O8] N = (@] (X} (o¢]

7.4 CONCLUSIONES CLAVE PARA EL COMPONENTE 4:

Las estrategias nacionales relacionadas con los textiles deberian estimular toda la cadena de valor, incluyendo
tanto la produccion como el consumo sostenible de textiles.

Los nuevos productos textiles deberian producirse de forma mas respetuosa con el medio ambiente. Las
palabras clave son una mejor calidad y una vida mas larga de los textiles, asi como mejores estandares de los
procesos de produccion y un mayor uso de materiales reciclados.

Los nuevos productos comercializados deberian, también por ley, ser mas reutilizables, reparables y reciclables
y contener también fibras recicladas. Estas ambiciones estratégicas generales son clave para las obligaciones
nacionales, asi como la base para las metas operativas relacionadas con la recoleccién, la reutilizacién, la
preparacidn para la reutilizacion, la reparacién, el redisefio y el reciclaje.

Los andlisis de ciclo de vida de los productos (ACV) deben utilizarse como base tanto para las estrategias y la
legislacion en general como para cualquier objetivo y meta especificos. Estas ambiciones pueden incluirse en
parte en regulaciones generales, asi como en legislacion especifica sobre REP.

Herramientas mas amplias, como el anélisis de costos/beneficios y los aspectos sociales inclusivos, también son
relevantes tanto para las estrategias como como base para la evaluacion de las metas propuestas. De esta
manera se pueden definir objetivos ambiciosos pero realistas. Buenos sistemas de presentacion de informes
también son una base importante para dichos andlisis.

Los roles de los consumidores son clave, por ejemplo, los habitos de compra y los roles con respecto al cuidado
diario y la reutilizacidon, posiblemente también su propia contribucidn al disefio, fabricacion y reparacién de su
propia ropa, etc. Por lo tanto, un enfoque y un objetivo de reciclaje no son suficientes para hacer una diferencia.
Puede que un objetivo de reciclaje sélo dé sefiales e incentivos equivocados. Dado que llevara tiempo desarrollar
una industria de clasificacion y reciclaje industrial, este es un tema preocupante.

Para generar cambios en las conductas de los consumidores el estado debe educar desde la primera infancia
en la valoracion y cuidado del el medio ambiente, para un consumo sustentable.
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Por lo tanto, este informe propone en primer lugar una estrategia textil nacional, una estrategia con una
perspectiva mas amplia que la gestidn de residuos. Centrarse en el disefio, el uso, la reutilizacién y la reparacion
puede marcar una gran diferencia, en parte mediante objetivos definidos y directrices para las mejores practicas.
En este sentido también vemos los mejores impactos sociales, mas empleos, inclusién de organizaciones
benéficas y el sector informal, especialmente relacionado con la reutilizacion y la reparacion.

7.5 PLAN DE ACCION Y CONCLUSIONES GENERALES

Desarrollar una economia circular no es una solucién radpida. Con base en los analisis y discusiones de este
informe, concluimos que la REP para textiles debe desarrollarse como parte de un proceso paso a paso mas
amplio, una estrategia con objetivos tanto a corto como a largo plazo.

La estrategia propuesta en cuatro pasos se basa en los objetivos nacionales propuestos discutidos anteriormente.
Estos objetivos también pueden estar relacionados con los cuatro elementos de esta estrategia.

Tanto la estrategia como los objetivos deben estar relacionados con la linea de base, descrita en los componentes
1y 2: No comenzamos desde cero, pero tenemos un largo camino para alcanzar nuestras ambiciones: ambiental,
econdmico y social.

Como se subraya en este informe, la REP es sélo una de varias herramientas para alcanzar las ambiciones
nacionales relacionadas con los textiles. Por tanto, las propuestas que figuran a continuacion deberian discutirse
junto con las conclusiones de otros informes sobre textiles.

El plan propuesto a continuacion sirve de base para futuras discusiones, también con los productores y otras
partes interesadas.

0. Escenario base

Como se describe en los Componentes 1y 2, Chile, al igual que muchos otros paises, hoy en dia no cuenta con
recoleccién separada de residuos textiles. Sin embargo, en Chile algunos textiles son recolectados para su
reutilizacidn, en parte por organizaciones benéficas, recicladores de base y empresas dedicadas a la compra
venta de ropa usada entre otros actores. También se reparan algunos textiles. De todos modos, la mayoria de
los textiles usados en Chile terminan en los residuos y, por lo tanto, en su mayoria terminan en vertederos o
rellenos sanitarios. Chile también importa textiles usados de EE. UU. y Europa para venderlos en Chile, la mayoria
de los textiles nuevos también se importan, a menudo de Asia.

En el escenario base, prevalece la cultura de la “moda rdpida”, con poca atencidn a la reduccion, la reutilizacion,

la reparacion y el reciclaje. Existen algunas iniciativas, muchas posiblemente simplemente como campafias de
lavado de imagen.

1. Reutilizar como primer paso.
Probablemente se necesitaran algunos afios, primero para desarrollar una legislacion y luego para establecer un

sistema REP para los textiles en Chile. Para evitar que este tiempo se desperdicie, recomendamos, como paso 1,
mientras tanto, centrarse en algunas acciones mas faciles de implementar.
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La reutilizacion de textiles es una tarea facil, por lo que debieran ser estimulados a nivel nacional los sistemas de
reutilizacidon existentes para textiles usados limpios y completos, combinados con la clasificacién manual
local/regional.

El mercado de la reutilizacién estd formado hoy por varias organizaciones activas, incluidas algunas
organizaciones benéficas. Estimular estas actividades es un buen precalentamiento para un modelo circular
holistico sobre textiles y especificamente para el desarrollo de un sistema nacional de Responsabilidad Extendida
del Productor (REP).

Las actividades de reutilizacidon pueden integrarse posteriormente en el régimen REP o permanecer fuera del
alcance de la REP. De todos modos, desde el punto de vista logistico, las actividades de reutilizacion y el sistema
REP deberian al menos estar bien conectados. Por ejemplo, los textiles no reutilizables, recolectados vy
clasificados, pueden transportarse para una segunda clasificacion, para su reciclaje, en el marco del sistema REP.

Cualquier ambicién nacional relacionada con la reutilizacion, y posiblemente también con la reparacion, podria
entonces ser la base para metas nacionales dentro o fuera del alcance de la REP. Un informe de los operadores
de reutilizaciéon para el sistema REP puede, por ejemplo, ser parte de un sistema general de informacién para las
estadisticas nacionales. Dichos informes podrian basarse en un contrato entre el Sistema Colectivo de Gestidon
(SCG) REP vy los diferentes operadores de reutilizacién. Normalmente, la legislacion REP tiene reglas estrictas
relacionadas con las operaciones que se realizan. Estas reglas deben luego integrarse en cualquier acuerdo entre
los operadores de reutilizacion y el SCG. Esto es muy importante para la eficiencia y la confianza en el sistema y,
por tanto, también para los resultados. Sobre esta base, corresponde entonces al sistema colectivo de gestion
(SCG) celebrar posteriormente contratos con los operadores de reutilizacién y reparacion.

Una recoleccién nacional para su reutilizaciéon combinada con una clasificacion local/regional manual dard como
resultado considerables beneficios ambientales, econdmicos y sociales inmediatos. De esta manera, las
actividades de reutilizacion muy positivas obtienen una ventaja, una ventaja también para el reciclaje. Por el
contrario, en regimenes mas orientados a los residuos, la reutilizacién podria verse socavada por el reciclaje
(consulte la experiencia internacional tanto en envases como en RAEE).

Normalmente, la clasificacién manual de textiles se divide por segmentos del mercado de reutilizacidn, segin
temporadas y/o canales de venta, por ejemplo, chaquetas de invierno para zonas con inviernos frios. Esta
clasificacion requiere de una buena capacitacién y de personal cualificado para realizar la clasificacidon
correctamente. Estas operaciones de clasificacion incluyen también la clasificacion para reparaciéon y la
clasificacion para desechos/residuos. Dependiendo de la demanda especifica de textiles para reciclaje, estos
también pueden clasificarse, por ejemplo, textiles basados 100% en lana o algoddén. Para dichas calidades es
posible que ya exista un mercado en Chile. Como la recoleccidn se limita a textiles usados de alta calidad, se
recolectara una cantidad bastante pequefia de textiles para reciclar.

La implementacién de una mayor y mejor recoleccion y clasificacion para su reutilizacion debe ser respaldada
por actividades de comunicacion nacionales, regionales y locales para estimular la recoleccion. Algunas regiones
podrian servir como pilotos de prueba, también para actividades de comunicacién. Es natural que tanto las
autoridades como los Productores apoyen dichas campafias a las que se debe hacer un seguimiento para recabar
informacidén clave para el futuro desarrollo de un modelo de gestion.

Como en otros paises, probablemente entre el 50% y el 70% de los textiles sean reutilizables. Como Chile hoy
importa alrededor de 40.000 toneladas de textiles de segunda mano para su reutilizacién (casi 2 kg/capita),
consecuentemente ya existe un mercado para textiles usados. Segun las tendencias generales y la promocién
mencionada de una mayor reutilizacion, este mercado deberia poder absorber mas textiles para su reutilizacion.
Alternativamente, se pueden reducir las importaciones.

Equipo consultor: Magdalena Barros, Rodrigo Leiva & Peter Sundt 172



Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccién y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N° 20.920

Las estrictas especificaciones de calidad propuestas para la recoleccion garantizardn una alta tasa de reutilizaciéon
de los textiles recolectados. Esto es importante para una alta tasa de reutilizacién y, por tanto, un alto valor
econdmico de los textiles vendidos combinado con un bajo riesgo de contaminacién. La contaminacién debilita
el sistema y también representa un riesgo para la salud debido a la clasificacion manual.

Algunos de los textiles recogidos no seran aptos para su reutilizacion. Estas cantidades se pueden clasificar para
su reparacién o para plantas de reciclaje existentes en Chile o en el extranjero o para probar plantas para una
clasificacion adicional avanzada y reciclaje. Los resultados de las pruebas de estas plantas son cruciales para el
desarrollo futuro de sistemas de recoleccidn, clasificacion y reciclaje, asi como para el disefio de nuevos
productos textiles.

Un elemento clave en la estrategia de economia circular tanto en Chile como en la UE, es que los productos
textiles se disefiaran para una larga vida util, reutilizacion, reparacién y reciclaje. Francia ahora esta dando un
paso adelante discutiendo un impuesto a la “moda rapida”!*!. La reparacién como una operacidon clave debe
estimularse en este paso 1 del plan de accién propuesto. Esto incluye la reparacidn por parte de los consumidores
y la educacion y formacion de los nifios en las escuelas para que reparen sus propias prendas. En el otro extremo,
los talleres/productores ofreceran servicios de reparacion. Estos servicios de reparacion profesionales podrian
ser una obligacion por ley, como en la UE.

Entre los profesionales y los consumidores, una variedad de operadores de reparacién podria llenar el vacio. Esto
incluye talleres de reparacion locales, sastres, costureras, zapateros y tintorerias, y el sector informal y la red de
reparacion existente en Chile.

Evidentemente, la reparacion tiene un enorme potencial, ademas de tener un impacto social, medioambiental y
econdmico positivo. El facil acceso a los servicios de reparacion es una buena noticia tanto para los consumidores
como para las necesarias plantas de clasificacion locales y regionales mencionadas anteriormente.

Podriamos concluir que estos servicios de reparacion pueden llenar un vacio dentro de la cadena de valor textil.
Por lo tanto, impulsar la reparacion puede caracterizarse como una “reparacion” del antiguo modelo lineal de
moda rapida para los textiles y una reparacién de una sociedad de comprar y tirar.

La devolucidn pagada de los textiles reparados, incluidos los servicios de reparacion del sector informal local,
puede ser una opcion valiosa para el sistema de reutilizacidon y sus plantas de clasificacion. Una situacion
beneficiosa para todos, ya que se pueden vender mas textiles para su reutilizacion y desperdiciar menos
cantidades de textiles.

Los servicios de reparacién también pueden agregar valor y estar de moda, por ejemplo, mediante “reparaciones
visibles” y asi aumentar el valor de los textiles usados.!*?

En general las redes nacionales de reparacion estan compuestas por pequefias empresas informales. Por lo
anterior se necesita capacitacion y certificacion, al menos para el siguiente paso del plan de accion. Esto también
como base para una posible incorporacion posterior al sistema REP tal como lo exige el marco legal de la REP.

Como paso adicional, también deberia desarrollarse e introducirse una regulacion relacionada con la reparacién
profesional por parte de los Productores, por ejemplo, “derecho a reparar”, obligacion como parte de la
regulacion REP13

111 En la UE se promueve el disefio para una vida mas larga, Francia incluso planea gravar la moda rapida, leer mas Francia 24
112 \M3s acerca de reparaciones visibles, leer mas
113 UE derecho a repara, leer mas
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Tanto la reutilizacion como la reparacién contribuyen a una vida Gtil mas larga de los productos textiles y, por
tanto, a un menor consumo de productos textiles nuevos, lo que probablemente también tenga como resultado
un impacto ambiental positivo considerable a raiz del mayor redso y reparacion, aun antes de que la REP entre
en operacion.

Al estimular la reutilizacion en el Paso 1, se puede reducir la necesidad de importar textiles para su reutilizacion.
Esto como base para acuerdos con autoridades y exportadores de EE.UU. y la UE. Si prevalecen algunas
importaciones de textiles usados, cualquier textil usado importado deberia incluirse en futuras obligaciones REP
al igual que los textiles nuevos importados. Esto significa que cualquier importador (o un representante del
exportador) debe ser miembro del sistema REP para importar textiles para su reutilizacién y, por lo tanto,
también asumir la responsabilidad de la recoleccidn y el tratamiento posterior de sus textiles usados importados.
Esto también como base para regulaciones internacionales comunes armonizadas.

Para estimular el desarrollo de la recoleccion para la reutilizacién, los operadores podrian cooperar con otros
actores relevantes, como el sistema REP para envases, que ahora estda a punto de pasar de los sistemas de
recoleccion a través de puntos verdes y puntos limpios a la recoleccién puerta a puerta. Probablemente existan
posibilidades de cooperacion relacionadas con los antiguos sitios de recoleccion utilizados.

Con base en la experiencia de otros paises, estos sistemas de reutilizacion pueden ser desarrollados por empresas
sociales/organizaciones benéficas que ya participan en este negocio en Chile, a menudo también con experiencia
internacional. Adicionalmente, muchas otras organizaciones, incluidas aquellas creadas para formalizar el sector
informal, pueden tomar parte en el sistema de relso y reparacion (redisefio). Un buen didlogo, supervision y
coordinacion por parte de las autoridades locales también podria ser positivo para esquemas eficientes, seguros
y exitosos.

Ampliar las soluciones de reutilizacién durante unos afios requiere tanto de recursos humanos como de dinero
para planificar, invertir y operar. Como las actividades de reutilizacién pueden considerarse un negocio rentable,
los diferentes recolectores podrian financiar ellos mismos parte de la expansién de sus sistemas. Un contenedor
tipico para textiles para implementar un punto verde cuesta entre 100 y 500 délares por unidad!**, Para cubrir
una ciudad se necesitan muchos contenedores. Se requieren inversiones adicionales para una planta de
clasificacion manual, local o regional. En total, probablemente serd necesario un financiamiento externo para un
rapido despliegue de la recoleccidon y clasificacion de textiles para su reutilizacion. También necesitan
financiamiento las plantas de clasificacion manuales para la reutilizacién, incluido el almacenamiento tanto de
los textiles recolectados como de los clasificados para su venta. Dentro de Chile existen varias fuentes de
financiamiento e incluso apoyo financiero del Estado para apoyar emprendimientos y la inclusiéon de los
trabajadores informales. Probablemente también los Productores y otras organizaciones puedan ser
patrocinadores, por ejemplo, para los puntos verdes. El arriendo de contenedores para puntos verdes también
puede ser una opcion.

Como en otros paises, las organizaciones dedicadas a la recoleccidn, clasificacion y venta de textiles pueden
conservar las ganancias, libres de impuestos, si se utilizan con fines sociales. Esto podria ayudar a las
organizaciones a financiar por si mismas algunas de las inversiones.

En Alemania, desde hace afios, los operadores de recoleccion son en parte también organizaciones benéficas. Se
espera que un nuevo sistema REP para textiles amplie las actividades del sistema existente de recoleccién y
clasificacion para su reutilizacion. Desde el punto de vista logistico, lo que no sea reutilizable se enviard a una
planta de clasificacién avanzada de fibras y luego se enviard a los recicladores segtn las calidades acordadas.'®

114 Ver precio en Alibaba, leer mas
115 Agnes Biihnemann, Gemeinshaft fiir Textile Zukunft, read more here
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El plan de expansidn aleman estd en linea con lo que este informe propone para Chile. Esto subraya que el Paso
1 serd el primer paso de un largo proceso, un paso importante y logico para acelerar las actividades para la
circularidad de los textiles.

Las ventas de textiles usados deberian, como en muchos otros paises, estar exentas del IVA para estimular aun
mas la reutilizacion. Esta y otras regulaciones de apoyo pueden ser discutidas para estimular el paso 1y
actividades de reuso, reparacion (redisefio) futuras.

Como Chile ya cuenta con algunos recicladores, el paso 1 de esta estrategia podria incluir actividades para
estimular la recoleccion de textiles para reciclaje, asi como la venta de materiales reciclados. Probablemente una
posible fuente de residuos textiles para reciclaje podrian ser los hospitales, hoteles y otras fuentes no
domeésticas. Las plantas de clasificacion manuales para reutilizacién podrian, como se menciond anteriormente,
alimentar a los recicladores existentes con textiles segun las especificaciones, por ejemplo, algoddn y lana.

Creemos que la principal actividad dentro del paso 1 sera el desarrollar el sistema de reutilizacion existentes por
parte de organizaciones sociales/benéficas y otras organizaciones, con el objetivo de establecer una red nacional
de recoleccidén de textiles para su reutilizacion. Con base en esta estrategia, Chile puede desarrollar un modelo
principal nacional bastante uniforme para la recoleccién de textiles usados. Esto es beneficioso para todos, ya
que los recolectores con su perfil social pueden desarrollar su propio modelo rentable, mientras que el sistema
REP obtendra acceso a textiles no reutilizables clasificados en plantas de clasificacion locales. Ademas, el sistema
REP puede obtener informes y estadisticas necesarias para la presentaciéon de informes generales a las
autoridades.

Otros operadores pueden realizar actividades de reutilizacion fuera de esta infraestructura nacional de
reutilizacion. Ademas, familias, vecinos y amigos podran organizar su reutilizacion como quieran. Probablemente
Internet también desarrollard nuevas oportunidades para la reutilizacidon de textiles. Ademas, al igual que en
Europa, los propios minoristas pueden recibir textiles usados (ia menudo pagados con un descuento por comprar
mas productos textiles nuevos!). Existen tiendas de ropa usada, ferias libres y otros, también dentro del sector
informal, activos en la reutilizacién de textiles. Probablemente no sea posible regular todas estas actividades de
reutilizacidon ya que estos textiles no estan definidos como residuos. De esta forma se desarrollara un mercado
tanto para la reutilizacién como para la reparacion.

El sistema REP puede celebrar contratos con dichos recolectores tan pronto como el sistema REP comience a
funcionar. Dichos contratos se desarrollaran de acuerdo con la normativa nacional, incluido el respectivo decreto
REP para textiles. Los contratos dan al sistema REP acceso a textiles para su reciclaje y posiblemente también
para su valorizacion e incluso como opcidn también para su reparacion. De este modo, los recolectores con sus
operaciones de clasificacion locales tendran la oportunidad de ser socios clave del sistema REP.

Metas relacionados con el paso 1.

Una meta de recoleccién para reutilizacién es relevante como un indicador. Una meta nacional, kg/habitante,
gue puede combinarse con metas regionales e incluso municipales. Adicionalmente, una meta podria estar
relacionada a la accesibilidad de dicho sistema de recoleccidn, por ejemplo, con una meta de nimero de puntos
de entrega/habitantes para cada regidn y a nivel nacional para los préximos afios.

Una meta de recoleccion para reutilizacion (kg recolectados/habitante) también podria combinarse con una
meta de tasa de reutilizacidn cualitativa (cantidad vendida para reutilizacién/total recolectado). Esta tltima meta
servira como base para un enfoque de calidad en todo momento. Una meta de recoleccion para la reutilizacidon
también se puede combinar con una meta centrada en la desviacién de textiles reutilizables de la disposicion
final. De esta manera también se desarrollaran mejores estadisticas y conocimientos. Esta meta puede basarse
en los resultados de las caracterizaciones profesionales de residuos en los vertederos y rellenos sanitarios,
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proporcionando conocimientos valiosos también para futuros desarrollos en cuanto a volumenes, tipos de
productos y calidad.

En un futuro modelo con una recoleccidon también de textiles no reutilizables, se puede afiadir un segundo paso
de clasificacién mas avanzado, como se menciond anteriormente en el caso de Alemania. De esta manera, en
Chile, el sistema de reutilizacion se relacionard con el sistema REP planificado, entregando textiles para su
posterior clasificacidn y reciclaje.

Estos sistemas de reutilizacion gozan de buena reputacién en Europa y la gente también colabora en seguir las
instrucciones de calidad. Tanto las autoridades como la industria textil deberian contribuir a lo mismo en Chile.
En consecuencia, el sistema de reutilizacién deberia definirse como donacién y no como residuo. Después de
algunos afios de funcionamiento, a partir de una evaluacion, se puede volver a discutir la organizacién y el alcance
de la recoleccién.

Sobre la base de la evaluacién, se puede ampliar el alcance del sistema de reutilizacion existente.
Alternativamente, se puede elegir un sistema futuro de dos corrientes (reutilizacién y reciclaje).

Las actividades de reutilizacién pueden ser realizadas por diferentes organizaciones y basarse en diferentes
soluciones, siempre y cuando estas actividades se definan como operaciones sin residuos. Los operadores de
reutilizaciéon pueden ser, por ejemplo, pero no limitados a:

» Organizaciones benéficas

e Comerciantes/negocios de ropa usada (tiendas, plataformas en linea)
e Sistemas de devolucién de los minoristas.

¢ Cooperativas de recicladores(as)/reparadores(as)/costureros(as).

En cuanto a reparacion y redisefio para su reutilizacion, también pueden participar otros actores, como:
e Tiendas formales de reparadores de ropa y calzado
e Cooperativas de costureros(as), por crear

Propuesta de metas (ideas) para el Paso N21

Estas propuestas son a modo de ilustracién y deben compararse con una linea de base (ej: resultados/estado al
2022) y discutirse con las partes involucradas.

Esta etapa y sus metas son propuestas para el periodo en que se elaborara una regulaciéon REP para textiles. La
metas propuestas también se plantean como las metas iniciales para el primer periodo de implementacion de la
REP con los Sistemas Colectivos de Gestidon operando. En 2030 (2028) estas metas pueden ser revisadas en
funcidn de la experiencia previa y de informacion de mercado recabada hasta ese momento antes de hacerlas
parte del decreto supremo que de inicio a la implementacién de la REP

Tabla 59. Propuesta de metas para el Paso 1

Propuesta de q] Responsable Comentarios/linea base/ estatus
texto para la actual
meta

Organizaciones comprometidas a Primer periodo de

través de convenios/acuerdos con precalentamientoy prueba antes de
autoridades (posteriormente un régimen REP obligatorio y
Recoleccion para también con Sistemas Colectivos de  objetivos propuestos para el primer
reutilizacion, por [ICILE]R 2028 Gestion-SCG REP) periodo de tiempo para una REP
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organizaciones

con convenios (4kg/hab. En

con el MMA y/o Francia
Productores considerando
solo textiles
de hogar
incluida la
ropa de vestir
el calzado y
la ropa de
casa)
Numero de 5 2028
puntos de contenedores
recoleccion en en espacios
operacion de acceso
publico  por
cada 10.000
habitantes
Reduccion de la
presencia de 2028
textiles 50%
reutilizables en
los residuos que
se disponen en
rellenos
sanitarios
Recolectado por 5% del total
el sistema de del flujo que 2028

es clasificado

reuso y

Tan pronto como se establezca un
sistema REP, la intencidn es que los
SCG puedan firmar acuerdos con los
operadores de recoleccion,
reutilizacion, reparacion y redisefio
presentes en el mercado. Contratos
celebrados de acuerdo con los
requisitos de la legislacién REP.

Las organizaciones que participan
del sistema de reutilizacion a través
de convenios con el MMA,
municipios y/o Productores se
comprometen a ampliar  sus
servicios segun un plan.

Los municipios se comprometen a
proporcionar puntos municipales de
entrega de textiles y espacios
plblicos para puntos verdes a
organizaciones benéficas o
cooperativas de recicladores de
base

Las autoridades desarrollardn e
introducirdn una prohibicion de los
textiles reutilizables en los residuos
destinados a disposicion final 'y
haran seguimiento

Las organizaciones que participan
del sistema de reutilizacion a través
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obligatoria  considerando  una
revision después del periodo de
precalentamiento

La meta debe ser fijada en funcion
de ambiciones nacionales,
regionales y locales: XX kg/capita
recolectados para su reutilizacion.

Ademas de una meta para 2028,
deberia  discutirse una meta
intermedia para 2026, por ejemplo
1 kg/hab.

Se espera que los Productores y el
resto de los actores clave
(municipalidades, ONGs, Agencias
del Estado, recicladores,
emprendedores, cooperativas de
recicladores de base y de
costurer@s etc...), también
individualmente, puedan apoyar las
actividades de reutilizacién antes de
que entre en vigor la legislacion
REP.

Es clave establecer un sistema para
informar lo que entra y sale del

sistema de reutilizacion para
preparar el sistema REP.

YY puntos  de recoleccion
nacionales, regionales y
municipales

Las metas también podrian

diferenciarse por ciudades grandes,
pequefias y  zonas  rurales,
basandose también en la linea de
base.

La legislacion debera contemplar
como se comprometen los SCG a
celebrar contratos y apoyar estas
actividades de recoleccion.

Meta a ser monitoreada afo a afio
por el MMA y los SCG bajo
regulacion REP

Textiles reutilizables en residuos
destinados a disposicion final no
debe superar 8kg/ capita Esta meta
debe ajustarse para que sea
consistente con la linea base

Productos textiles que deberian ser
comercializados en tiendas o
plataformas web de ropa usada
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clasificado para por el de convenios con el MMA,
reparacion para sistema de municipios y Productores se
redso reuso comprometen a apoyar el sistema
de reparacién para redso

Nuevos puestos
de trabajo son
creados por las
actividades ([}
recoleccion,
clasificacion

transporte,
reparacion,
redisefno
actividades
comercializacion

Fuente: Elaboracién propia

2. Desarrollar la clasificacion y el reciclaje como segundo paso.

Paralelamente al paso 1, se pueden probar las tecnologias de clasificacién y reciclaje como base para futuras
buenas inversiones para la sociedad; estas pruebas deben estar bien documentadas.

Estas pruebas (I+D) pueden basarse en parte en el apoyo financiero del sistema REP que se establezca,
combinado con otro financiamiento publico y privado.

Las pruebas propuestas pueden basarse en textiles recolectados del sistema de reutilizacién en Chile, textiles
gue no son reutilizables ni reparables. Los resultados de las pruebas, relacionados con diferentes calidades,
pueden utilizarse como retroalimentacion para toda la cadena de valor y su preparacién para soluciones
circulares mas avanzadas. Por ejemplo, las pruebas incluirdn qué es facil de clasificar y reciclar, asi como qué es
mas desafiante en relacién con la clasificacidn y el reciclaje, esto también como retroalimentacién para los
disefiadores de productos textiles. Se podria invitar como socios a proveedores internacionales de tecnologia.
De esta manera también nos abrimos al intercambio y al aprendizaje internacional.

Al mismo tiempo, deberia probarse y estimularse el uso de fibras recicladas, y posteriormente combinarse
también mediante, por ejemplo, tarifas ecomoduladas u otros incentivos mediante el sistema REP. En una fase
posterior, el uso de fibras recicladas podria ser obligatorio para la industria textil.

Como leccién de la reciente quiebra de Renewcell, uno de los cuellos de botella de una operaciéon de reciclaje
textil es la poca demanda de fibras recicladas. El mercado a menudo necesita algunos incentivos para empezar,

por ejemplo, mediante la ecomodulacién y el marcado estandar de los productos textiles.

Una estrategia textil nacional podria agregar ambiciones/objetivos especificos para estas actividades Y fomentar
la industria textil nacional, en parte, basada en materias primas recicladas.
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Propuesta de metas (ideas) para el Paso N22

Tabla 60. Propuesta de metas para el Paso 2
Propuesta de texto paralameta Meta Responsable Comentarios/linea base/ estatus actual

Textiles recibidos de plantas de clasificacion
Iniciar el proceso para para 2027 SCG manuales del sistema de redso donde los
planificar clasificacion textiles NO reutilizables son separados para
avanzada de textiles incluida una clasificaciéon avanzada posterior

una primera planta

Implementar la primera planta
de clasificacion avanzada para 2029 SCG

reciclaje

Implementar 5 plantas de 2032 SCG
clasificacion avanzada

Coordinado con los planes para plantas de
Implementar un plan para una 2027 SCG clasificaciéon, especialmente calidades vy
futura industria nacional de cantidades, asi como la composicion de las
reciclaje fibras de los textiles recolectados

Fuente: Elaboracion propia

3. Ampliar el sistema basandose en una mejor infraestructura como tercer paso.

En una siguiente fase, basada en una clasificacion mas avanzada en Chile, se puede ampliar el alcance de la
recoleccién, incluyendo Unicamente textiles secos y limpios, pero no necesariamente textiles completos. Se
establecera una primera planta de clasificacion al final del paso 2.

Esto significa mas textil para reciclar, textiles que también necesitan una mayor clasificacion y tratamiento antes
de entregarlos, segun especificaciones definidas, a diferentes plantas de reciclaje por tipo de fibra (algodon,
poliéster, etc.). Las nuevas instrucciones de calidad también abren la puerta a una mayor reparacién de textiles
recolectados, y la actividad que en este paso se podra desarrollar adin mas.

El tratamiento antes del reciclaje incluye también la eliminacién de cremalleras o cierre éclair, botones y otros
materiales como cuero, etc., un proceso complejo ya que nuestra ropa suele contener una variedad de
materiales.

Ademads de un objetivo de recoleccidn y reutilizacion, se pueden definir mejor objetivos de clasificacion y
reciclaje.

Es importante subrayar que los textiles recolectados deben estar secos y limpios. Esto es importante para el valor
de los textiles para su reutilizacién, asi como para su posterior clasificacién y reciclaje. Los textiles mojados y
contaminados pueden dafiar otros productos recolectados y, por lo tanto, reducir el valor, ademas de aumentar
el tonelaje y los costos adicionales de los textiles que deben depositarse en vertederos o valorizados a través del
co-procesamiento. Ademas, los textiles mojados y contaminados pueden ser perjudiciales para las condiciones
de trabajo.
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La imagen del sistema es importante para el éxito, si el sistema esta asociado con basura, itambién terminara
con mucha basura en los contenedores!

Propuesta de metas (ideas) para el Paso N23

Tabla 61. Propuesta de metas para el Paso 3

Propuesta de texto para la Meta Aho  Responsable Comentarios/linea base/ estatus actual
meta
Capacidad acorde Foco en las fracciones mas faciles de

Capacidades piloto a los materiales reciclar.
nacionales de reciclaje clasificados para 2030 SCG Implementar algunos pilotos y realizar las
disponibles segun las testear las pruebas necesarias con antelacién para
necesidades relacionadas instalaciones de adquirir experiencia.
con la clasificacion reciclaje

Por ejemplo para algoddn y polyester
Capacidad de reciclaje a 80% de la 2036 SCG

nivel nacional para los capacidad

principales materiales de requerida

textiles clasificados para

reciclaje

Una herramienta muy desafiante, que
Implementacion de un Implementacion 2030 SCG también podria desarrollarse paso a paso.
esquema de eco-modulacion [eEEISEES Se debiera basar en la experiencia de las
de la contribucion actividades de clasificacion y reciclaje y su
econdmica de los costo para diferentes materiales.
productores

Puede ser inspirado en las mejor practicas
internacionales ya en aplicacién

Mejor calidad de los textiles Consumo per El consumo de textiles/per céapita se ha
ha reemplazado la “Moda capita de nuevos 2030 MMA y SCG estabilizado en base a una mejor calidad
Rapida” productos textiles y una vida util mas larga.
estabilizado

A ser discutido el cémo fijar la meta

Fuente: Elaboracion propia

4. Incluir a las personas y al sector informal en todos sus aspectos como un cuarto paso

Paralelamente a los tres pasos anteriores, las personas, los consumidores, las escuelas y el sector informal
también deberian participar, no sélo para entregar sus textiles a los puntos de entrega, sino también para
contribuir a un régimen textil mas circular: comprando calidad, textiles para una vida mas larga (reutilizables,
reparables y reciclables) y para un mejor cuidado y mayor reparacién de sus propios textiles, ademas de una
produccion aun mayor en el hogar, como tejido, costura, etc. Se deberia invitar al sector informal a participar en
varias actividades y asi contribuir activamente a alcanzar los objetivos generales de la estrategia textil, a partir
del paso 1, por ejemplo, en actividades de reparacién.

Como el paso 1 se centra en la recoleccion para su reutilizacidon (y reparacion) por parte de organizaciones
benéficas y de otros actores, podemos esperar que el paso 1 tenga también el potencial de tener una dimension
social clara, incluidas las ambiciones descritas en el paso 4, un paso paralelo a los otros pasos.

De esta forma toda la sociedad contribuira a desarrollar un modelo circular, eficiente y social para un futuro

sostenible. Este enfoque en objetivos sociales se opone a un enfoque mas centrado Unicamente en la tecnologia
y el reciclaje. Este informe y otros estudios también subrayan que el reciclaje por si solo no es suficiente.
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Para mejorar el rendimiento general, se pueden introducir y promover varios objetivos relacionados con los
textiles comercializados. Para obtener una mejor calidad y, por tanto, una vida mas larga de los productos
textiles, se introduciran requisitos para una mayor reutilizacion y reparabilidad, asi como una mejor reciclabilidad
de los textiles. El sistema REP podria utilizar la ecomodulacién como herramienta. Sin embargo, la ecomodulacién
es una herramienta avanzada y compleja. Segun la experiencia de Europa, se necesita mas experiencia y mejores
datos antes de introducir una herramienta tan avanzada. Sin embargo, siempre es posible simplificar y asi
estimular el cambio.

Propuesta de metas (ideas) para el Paso N24
Propuesta de metas (ideas) para el Paso N24: Los Sistemas Colectivos de Gestion (SCG) desde el Paso 1y durante
los pasos siguientes cooperan con agencias estatales, autoridades locales y otras partes involucradas para incluir

a las personas y a los trabajadores informales en un proceso de “Transicién Justa”.

Tabla 62. Propuesta de metas para el Paso 4

Propuesta de texto Meta Aho Responsable Comentarios/linea base/ estatus
para la meta actual
Todas las escuelas Ministerios Los consumidores de hoy y del
I EREHLEN involucrados futuro son clave para alcanzar
incorporado 90% de todas las 2028 todas las metas relacionadas con
educacion practica escuelas primarias Productores los productos textiles. Los
para mejorar las resultados de estas metas seran
habilidades para el Cooperativas de evaluados y objeto de un
disefio, elaboracion, costurero/as seguimiento especifico
cuidado y reparacion
de textiles. Actores del sistema
de redso
Actualizacion de la
Se desarrollara un Politica nacional para la Ministerios
plan nacional para la inclusion de los involucrados Como seguimiento de este
dimensidn social que trabajadores informales informe y de una estrategia para
incluya la inclusién y y de su plan de acciéon 2025 Productores textiles nacional
certificacion del considerando los
sector informal como productos textiles y a los Cooperativas de
base para futuras principales actores de costurero/as
politicas y acciones. dicho sector de Ia
economia. Actores del sistema
de redso

Fuente: Elaboracion propia

El Paso 4 también debe incluir otras metas sociales, objetivos que se incluirdn en todo momento en funcion de
un buen plan que se propondra en 2025. A continuacidn, se presentan mas ideas para actividades sociales y
metas para el Paso 4, en paralelo y como apoyo a los otros pasos. Las propuestas también se discutiran con otras
partes interesadas.

a. Participacidon activa con otras organizaciones publicas y privadas para crear un comercio formal de
“Costurera” y organizar esta comunidad a través de cooperativas con el apoyo de agencias chilenas con larga
experiencia en apoyo a comunidades vulnerables (FOSIS). Estas cooperativas podrian ser el corazén del
sistema de reparacion de textiles en relacion directa con organizaciones benéficas (tiendas solidarias) y otros
negocios relacionados con la reutilizacién y también con los Sistemas Colectivos de Gestion (SCG) que
financiardn el sistema. Esto como complemento a otros proveedores de reparacién y a la reparacién
realizada por los propios consumidores en el hogar.
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b. Integrar alas actuales cooperativas de recicladores en la recoleccion (puerta a puerta/puntos de entrega) y
clasificacion de textiles usados como se indicd anteriormente en relacién directa con el sistema de
reparacion y los SCG que financiaran la recoleccidn y clasificacion.

c. Otro objetivo social para los productores podria ser incorporar un plan de trabajo especifico para la inclusién
social como parte del plan de trabajo principal que debe ser certificado por el Ministerio de Medio Ambiente
(actualmente es una obligacion para los envases)

d. Promovery tener una participacion activa en una mesa de «Transicién Justa» para coordinar con otras partes
interesadas clave, incluidas las agencias gubernamentales, ONG y cooperativas de trabajadores informales
para establecer y monitorear una hoja de ruta para la integraciéon de los trabajadores informales

relacionados con el REP de Textiles.

e. Otros posibles objetivos
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8 GLOSARIO DE TERMINOS

Definiciones

Reciclaje: Incorpora las acciones de recoleccion, pretratamiento y valorizacién no energética (1).
Residuo Textil: Prenda de ropa, calzado y otros que se requiere eliminar, debido a que no cumple con
estandar definido por lineamientos personales y operativos de empresas (1).

REP: Instrumento de gestidon de la Ley N° 20.920, que establece la Responsabilidad extendida del
productor (1).

Ropa usada: Concepto definido por 1 uso (1).

Ropa de segunda mano: Concepto indefinido por uso. Terminologia establece el cambio de la primera
persona que la obtuvo (1).

Textiles: Corresponden a toda prenda generada con materiales tejidos. Incorporan ropa, calzado y
elementos de uso domiciliario (1).

Textiles usados: Corresponden a toda prenda generada con materiales tejidos. Incorporan ropa, calzado
y elementos de uso domiciliario definido por 1 uso (2).

Valorizacion no energética: Aprovechamiento e incorporacion de partes o por completo a procesos
como materia prima, excepto el aprovechamiento energético por combustion de producto (1).
Almacenamiento: Acumulacion de residuos textiles en un lugar especifico por un tiempo determinado
(Ley20.920) (2).

Disposicidn final: Ultima etapa del ciclo de vida, correspondiente al manejo de residuos. Comprende al
conjunto de operaciones destinadas a lograr el depdsito permanente de los residuos (Ley 20.920) (2).
Gestor: Persona natural o juridica, publica o privada, que realiza cualquiera de las operaciones de
manejo de residuos y que se encuentra autorizada y registrada en conformidad a la normativa vigente
(Ley 20.920) (2).

Fibras artificiales: Refiere a las fibras producidas a partir de insumos naturales, generalmente celulosa,
a través de transformaciones quimicas simples (Undale, 2008) (2).

Fibras naturales: Refiere a las fibras obtenidas directamente desde recursos naturales, como el algoddn
o corteza (Undale, 2008) (2).

Fibras sintéticas: Refiere a las fibras que provienen de diversos productos derivados del petréleo
(Undale,2008) (2).

Fibras quimicas: refiere a las fibras que su elaboracién implica transformaciones quimicas, englobando
tanto las fibras artificiales y sintéticas (Undale, 2008) (2).

Reciclador de base: Persona natural que, mediante el uso de la técnica artesanal y semi industrial, se
dedica en forma directa y habitual a la recoleccidn selectiva de residuos domiciliarios o asimilables y a
la gestion de instalaciones de recepcién y almacenamiento de tales residuos, incluyendo su clasificacion
y pretratamiento. Sin perjuicio de lo anterior, se considerardn también como recicladores de base las
personas juridicas que estén compuestas exclusivamente por personas naturales registradas como
recicladores de base, en conformidad al articulo 37 de la Ley REP (Ley 20.920) (2).

Residuos: Refiere a la sustancia u objeto que su generador desecha o tiene la intencién y/u obligacién
de desechar de acuerdo con la normativa vigente (Ley 20.920) (2).

Residuos textiles de fabricacion: Para efectos de este estudio, refiere a la sustancia u objeto que su
generador desecha o tiene la intencion u obligacién de desechar derivado del proceso de fabricacién de
las prendas textiles (2).

Textiles: Para efectos de este estudio, refiere a las prendas de vestuario de primera mano (prendas
nuevas) de todas las temporadas: otofio/invierno — primav/eraveranode moda y continuidad (2).
Textiles en buen estado no comercializadas: Para efectos de este estudio, refiere a las prendas en
condiciones éptimas para su comercializacién, pero que no fueron comercializadas (2).

Textiles en mal estado: Para efectos de este estudio, refiere a las prendas en condiciones no éptimas
para su comercializacion (manchadas, con rasgaduras, etc.) (2).
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e Textiles de post consumo: Para efectos de este estudio, refiere a los residuos textiles generados en la
etapa de uso del cliente, y corresponden a prendas que terminaron su vida Util y/o que adn se
encuentran en buen estado. Estos textiles podrian ser recuperadas por la entidad productora o
vendedora para su revalorizacién, en el marco de la economia circular (2).

e  Valorizacion: Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar un residuo, ya sea uno o varios de los
materiales que lo componen. La valorizacidon comprende la preparacion para la reutilizacidn, el reciclaje
y la valorizacion energética (Ley 20.920) (2).

e Zona Franca: Territorio perfectamente deslindado, proximo a un Puerto o Aeropuerto amparado por
presuncién de Extraterritorialidad Aduanera, segtin D.F.L. N° 02 (D.O. 10/08/2001)

Acrénimos*

e ACV: Anélisis de Ciclo de Vida

e CONAMA: Comisién Nacional del Medio Ambiente (1).

e  CCl: Centro Comun de Investigacion de la UE.

e  CIF: Se refiere a Costo + Seguro + Flete, sin el IVA de una importacion, expresado en US$

e  ECLP: Estrategia Climatica de Largo Plazo.

e  FOB: Valor de una mercancia de exportacion cuando esta embarcada en la nave, antes de salir hacia su
destino (3).

e  FOSIS: Fondo Solidario de Inversion Social

e  MINVU: Ministerio de Vivienda y Urbanismo (1).

e MMA: MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE (1).

e  OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (1).

e  OMC: Organizacién Mundial del Comercio

e  PPC: Produccion per Capita (1).

e PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

e  RCD: Residuos de la Construccién y Demolicién (1).

e  RETC: Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes (1).

e SEREMI MMA Tarapaca: Servicio Regional Ministerial del Ministerio de medio Ambiente, Region de
Tarapaca.

e  SCG: Sistema Colectivo de Gestidn, agrupa a Productores bajo una regulacién REP.

e  SIDREP: Sistema de Declaracion y Seguimiento Electronico de Residuos Peligrosos (1).

e  Sll: Servicio de Impuestos Internos

e  SINADER: Sistema Nacional de Declaracién de Residuos (1).

e TAD: Total de toneladas anuales dispuestas (1).

e UE: Union Europea

e VIRS: Vertederos llegales de Residuos Sélidos (1).

e  ZOFRI: Zona Franca de Iquique.

*  Fuente 1. MMA

**  Fuente 2. Diagndstico Sectorial “Economia Circular y Textiles” Foco en prendas de verter de primera
mano

*** Fuente 3. Ministerio de Hacienda
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9 ANEXOS

9.1 METODOLOGIA

9.1.1

Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccién y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N° 20.920

Descripcion de la metodologia

Tabla 63. Metodologia propuesta en Entregable 1 para Componentes 1y 2
METODOLOGIA PROPUESTA

TERMINOS DE REFERENCIA

actividades especificas:

Componente 1: Caracterizar y sistematizar el mercado de productos textiles, incluyendo sus categorias y subcategorias, a nivel nacional.
Esta caracterizacion deberd desarrollarse en base al analisis de informacién primaria y secundaria (entrevistas). Incluye las siguientes

1.1 Caracterizar el mercado nacional de
textiles, incluyendo como minimo:
nimero de empresas importadoras,
productoras, distribuidoras y
comercializadoras, cantidad de
productos de produccién nacional,
importaciones y exportaciones en
unidades y toneladas por afio, pais de
origen de manufactura (en caso de
importacion) y pais de destino (en caso
de exportacion), distribucién geogréfica,
vectores de costos. Ademads, es
necesario identificar la cantidad de
productores, conforme a la definicion
establecida en la Ley N° 20.920. Estos
productores deben ser caracterizados
en funcién del tamafio de la empresa,
ubicacién geogréfica y su rol en la
cadena productiva, segun la categoria de
textiles correspondiente.

La informacion primaria y secundaria se obtendra de entrevistas con actores clave y
documentos de acceso publico elaborados por agencias gubernamentales o empresas y
organismos privados.

1

Aduanas: importaciones y exportaciones en términos de cddigos aduaneros de productos
considerando los paises de origen para las exportaciones y los paises de destino para las
exportaciones. Estamos considerando bases de datos de Aduanas de acceso publico y
alguna informacion especifica que solicitaremos a esta organizacion como miembro de la
APL Textiles.

Miembros de APL Textiles (Productores): N2 de empresas "productoras", descripcién del
mercado de produccion y distribucion nacional, POM estimado en términos de
participacion de mercado de los miembros de APL. Una fuente clave de informacion serd
el diagndstico sectorial “Economia Circular en Textiles” relacionado con la ropa nueva
elaborado por este APL

Destacamos que las Aduanas es miembro del APL de Textiles y que todos los miembros
del APL ya se comprometieron a compartir informacion relevante sobre los objetivos del
APL.

Asimismo, respecto del informe del Diagndstico Sectorial “Economia Circular en Textiles”
realizado como parte de las actividades del APL Textiles y considerando el punto N27
“Lineamientos para el desarrollo de metas para un Acuerdo de Produccién Limpia
Generar compromisos que permitan fortalecer la calidad de los datos sobre los residuos
textiles generados durante el proceso de distribucion en tiendas o almacenes (por la
naturaleza de las ventas del comercio electrénico) y venta (textiles en buen estado no
comercializados y textiles en mal estado no comercializados). comercializado).

Recopilar informacion sobre la gestién de residuos textiles posconsumo de prendas de
primera mano que permita evaluar los costos operativos de recoleccidn y valorizacion,
teniendo en cuenta también criterios de inclusion de los recicladores, a través de
campafias conjuntas de recoleccién y valorizacion.

Evaluar las implicaciones ambientales, sociales y econdmicas de la implementacion de la
responsabilidad extendida del productor aplicada a las empresas importadoras y
comercializadoras de textiles.

Servicio de Impuestos Internos (Sll): consideramos una entrevista con esta agencia
gubernamental para solicitar informacién en términos de cdodigos de actividades
comerciales relacionados con la definicion de textiles para obtener el nimero, tamafio y
distribucién regional de "Productores"”, talleres de reparacion y manufactura nacionales.
Cémara de Comercio de Santiago (CCS): consideramos una entrevista con esta
organizacion para solicitar informes sectoriales ya elaborados que puedan brindar
informacién relevante relacionada a Productores, obtener cifras relacionadas con POM,
numero y tamafio de empresas, importaciones y exportaciones, regionales. Distribucidn,
destino y origen de las exportaciones e importaciones.

Instituto Nacional de Estadistica (INE): consideramos una entrevista con este organismo
para solicitar informes sectoriales ya elaborados que puedan brindar informacion
relevante relacionada con Productores, obtener cifras relacionadas con POM, nimero y
tamafio de empresas, importaciones y exportaciones, distribucién regional, destino. y
origen de las exportaciones e importaciones

Ministerio de Medio Ambiente (MMA): considerando un trabajo especifico con la Oficina
de Economia Circular para solicitar informacion publica relacionada con este requisito del
TOR que podria relacionarse con el Comité para la estrategia nacional para la economia
circular de los textiles y otras fuentes de informacion sobre partes interesadas clave del
sector textil

|«

Nota: respecto al proceso para programar reuniones y conseguir el compromiso de agencias
gubernamentales consideramos relevante el apoyo del cliente (MMA)

1.2 Proyectar la evolucién del sector
para los préximos 15 afios, identificando

Consideraremos la revisién de informes internacionales sobre la evolucidn esperada de este
sector para luego, en términos de la situacion local en Chile, hacer una proyeccion. La
hipdtesis que barajamos es que el mercado textil ya estd globalizado y por lo tanto su
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los factores que inciden en estas
proyecciones.

evolucion tiene un comportamiento guiado por tendencias internacionales enfocadas en
estrategias de crecimiento basadas en la denominada “moda rapida”.

Probablemente hay diferentes previsiones disponibles, al menos para 2030, un crecimiento
todavia elevado como parte de una tendencia de moda rapida.

Se revisardn los objetivos y medidas a implementar de la UE para reducir la huella de
carbono

Se considera inicialmente establecer con 3 0 4 escenarios, algunos de ellos podrian estar en
conflicto con los compromisos climaticos para este sector industrial.

1.3 Identificar las categorias 'y
subcategorias de los productos textiles,
tomando en cuenta factores como la
materialidad, el tipo de uso, entre otros.
Estimar la cantidad de toneladas de
productos textiles introducidos en el
mercado anualmente, desglosados por
tipo de empresa, categorias vy
distribucion geografica hasta el nivel
comunal.

Este requerimiento esta relacionado con la propuesta que el equipo consultor ya
menciond en la introduccidn sobre el alcance de los textiles y espera discutir con el cliente
para acordar categorias y subcategorias preliminares al respecto.

La informacion que podrian proporcionar los miembros de la APL de Textiles y Aduanas a
través de entrevistas y compartiendo la informacion disponible es clave para estimar el
POM.

Por otro lado, la informacién que podria proporcionar el SlI (Servicio Fiscal) es clave para
identificar tipos de empresas y distribucion geografica.

1.4 Desarrollar un analisis del ciclo de
vida de los productos textiles,
levantando informacion sobre la vida
util de los productos seglin su
materialidad y otros criterios relevantes
para dicho ciclo. Ademas, caracterizar el
proceso de generacion de residuos
asociado a estos productos.

Las fuentes secundarias como el diagndstico realizado por el APL de Textiles y otros
informes disponibles permitirdn al equipo consultor realizar este andlisis complementado
con entrevistas con algunas de las partes interesadas clave ya mencionadas
anteriormente, incluidos representantes del sector informal.

En particular se abordara el caso de la region de Tarapacé en base a informacion
proporcionada por la SEREMI de Medio Ambiente.

Por otra parte se revisaran referencia internacionales respecto a el anélisis del ciclo de
vida considerando que estos estan globalizados.

Una gran proporcién de la ropa usada estd almacenada en armarios en las casa o con un
uso parcial.

Un objetivo de la estrategia debiera ser extender la vida util de los productos textiles,
mejorando su calidad y de esta manera reducir los impactos en el medio ambiente. A lo
anterior se debieran sumar sistemas robustos de reutilizacion y reparacion para
reutilizacion.

1.5 Sistematizar la  informacion
levantada en bases de datos.

Todas las notas de las entrevistas se registraran en tablas de Microsoft Word y/o hojas de
calculo de Microsoft Excel en caso de recopilacion de datos.

La informacion de las referencias a fuentes secundarias clave se recopilard en archivos de
Microsoft Excel y se presentard en graficos cuando se justifique.

Componente 2: Caracterizar y sistematizar los residuos de productos textiles y los sistemas de recoleccion y valorizacion de estos residuos
existentes en el pais, su proyeccion, asi como los impactos de la disposicion inadecuada de los residuos de productos textiles. Esta
caracterizacion deberd desarrollarse en base al analisis de informacidén primaria y secundaria (entrevistas). Incluye las siguientes

actividades especificas:

2.1 Estimar la cantidad, volumen y tipo
de residuos generados (toneladas/afio),
identificando los factores que inciden en
la generacion de residuos a nivel
nacional, diferenciando
geograficamente su generacion hasta el
nivel comunal, asi como en la etapa de la
cadena de valor si corresponde. Se debe
considerar la clasificacidn por categorias
y subcategorias establecidas en el
componente 1. En esta actividad, se
validara la informacién recopilada con
los actores relevantes correspondientes.
Asimismo, se tomara en cuenta la
informacion del Sistema Nacional de
Declaracion de Residuos (SINADER),
cuentas nacionales y otras fuentes de
datos disponibles.

Este componente se desarrollard a través de entrevistas con actores nacionales clave
relacionados con los residuos textiles, como, por ejemplo, SEREMI MMA de la Regién
de Tarapaca y representantes de los municipios involucrados.

El equipo consultor también investigara sobre los estudios publicos disponibles sobre
los impactos de la gestion de residuos textiles.

Se considerardn entrevistas con empresas de gestion de residuos textiles.

Se considera la revision de estudios internacionales que proporcionen informacién de
base para poder estimar cifras nacionales

Segln lo propuesto, se realizara una revision de los sistemas de informacién disponibles
(RETC).

2.2 Desarrollar una caracterizacion y
cuantificacion del proceso actual de
manejo de residuos textiles en el pais,
incluyendo la recoleccion,
almacenamiento, transporte,
pretratamiento y tratamiento. Esto
implica analizar como se lleva a cabo
este proceso por parte de municipios, el
sector industrial y otros actores en
escenarios sin regulacién. Ademas, se
identificard la cantidad de residuos

El equipo consultor utilizard como fuente de informacién entrevistas con los miembros
del APL de Textiles, miembros del Comité para la Estrategia Nacional para Textiles,
algunos departamentos de medio ambiente de municipios, representantes de los
recicladores de base (ANARCH) y otras partes interesadas clave como la Asociacion
Nacional de la Industria del Reciclaje (ANIR) y Sistemas Colectivos de Gestion para
envases y embalajes, entre otros.

Se prevé entrevistar a la institucién de beneficencia COANIQUEM a empresas
importadores de ropa usada y a la SEREMI de MMA de la region de Tarapacé con el
objeto de poder dar respuesta a este requerimiento

La revision de las bases de datos de acceso publico del RETC
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textiles que son eliminados y valorizados
en dicho proceso.

2.3 Proyectar la generacion de residuos
textiles a 15 aflos y su gestion,
considerando el escenario sin
regulacién, por comuna.

Como ya fue mencionado, el mercado textil estd globalizado (industria de la moda
rapida) y por lo tanto se estima que los comportamientos nacionales seguiran las
tendencias globales. Por lo anterior, la revision de informes asociados a estudios
internacionales serd una fuente clave de informacién para este propésito

2.4 Identificar y caracterizar los
impactos ambientales, sociales 'y
econémicos del manejo actual de los
residuos textiles.

Para este requerimiento se consideran entrevistas con partes involucradas clave entre
os miembros del APL de Textiles, el Comité para la Estrategia Nacional para la Economia
Circular de los Textiles, agencias gubernamentales como el Fondo de Solidaridad e
Inversién Socia (FOSIS), municipios, ONGs como es el caso de AVINA, representantes del
sector informal (ANARCH), empresas de gestion de residuos y representantes de la
industria del reciclaje (ANIR)

Para el caso especial de la Region de Tarapaca se contemplan entrevistas con la SEREMI
de Medio Ambiente y la revision de informacién secundaria disponible asociada a la
disposicion final inadecuada de residuos de textiles, a las comunidades involucradasy a
los efectos econdmicos asociados al manejo inadecuado de los residuos de textiles

2.5 Estimar la capacidad instalada en el
pais para la valorizacién de los residuos
textiles, identificando como minimo: la
cantidad de agentes valorizadores que
existen actualmente en el pais, tipos de
valorizacién que se realizan, tipos de
residuos gestionados, capacidad de
valorizacién, tecnologias utilizadas, su
ubicacién geogréfica.

El equipo consultor utilizard como fuente de informacion entrevistas con los miembros
de la APL de Textiles, miembros del Comité para la Estrategia Nacional de Textiles,
algunos departamentos de medio ambiente de los municipios, representantes de los
recicladores, la Asociacién Nacional de la Industria del Reciclaje (ANIR) y otras partes
interesadas clave.

Se contemplan entrevistas con el Fondo de Solidaridad e Inversion Socia (FOSIS) con el
fin de recabar informacion acerca de programas para generar ingresos en los hogares
relacionados con la manufactura y reparacion de prendas de vestir

Se revisaran los informes publicos nacionales disponibles como fuentes secundarias de
informacion.

2.6 Estimar los costos de inversidn,
mantencién y operacion de
instalaciones de valorizacion de distintos
tipos (reciclaje, upcycling, preparacion
para la reutilizacion), asi como los costos
de recoleccién, almacenamiento vy
transporte a estas instalaciones.

El equipo consultor utilizard como fuente de informacion entrevistas con los miembros
del APL de Textiles, miembros del Comité para la Estrategia Nacional de Textiles,
algunos departamentos de medio ambiente de municipios, representantes de los
recicladores (ANARCH), la Asociacion Nacional de la Industria del Reciclaje (ANIR),
Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS) y otras partes interesadas clave.

Se revisaran los informes publicos nacionales si estan disponibles como fuentes
secundarias de informacion.

Parte de la informacion necesaria para realizar estimaciones se obtendra de informes
internacionales principalmente de la Unién Europea para luego extrapolarla a la
situacion nacional.

El equipo de consultores concertara entrevistas con ejecutivos del Sistema de Gestion
Colectivo para Textiles Refashion con ejecutivos de la agencia medio ambiental francesa
ADEME y revisara los informes y memorias anuales disponibles de paises de la Union
Europea para poder hacer las estimaciones solicitadas sobre inversiones,
mantenimiento y costos operativos.

2.7  Sistematizar la  informacién
levantada en bases de datos.

Todas las notas de las entrevistas se registraran en tablas de Microsoft Word y/o hojas
de célculo de Microsoft Excel en caso de recopilacién de datos.

La informacion de las referencias a fuentes secundarias clave se recopilara en archivos
de Microsoft Excel y se presentard en graficos cuando se justifique.

Componente 3: Caracterizar y sistematizar los sistemas de manejo de residuos a nivel internacional, las regulaciones existentes, asi como
las brechas para implementar dichos sistemas en el pais. Esta caracterizacion debera desarrollarse en base al analisis de informacion
primaria y secundaria (entrevistas). Incluye las siguientes actividades especificas:

3.1 Caracterizar los modelos de gestién
de residuos textiles que se desarrollan a
nivel internacional, identificando sus
principales  caracteristicas,  actores
involucrados, ventajas y desventajas, y
brechas para su aplicacion en el pais.

Se realizard una revision de al menos 3 modelos de gestidn de paises europeos y una
revision especifica de la informacion disponible sobre el Sistema de Gestion Colectivo
(SGC) para Textiles francés de caracter monopdlico llamado Refashion.

Refashion se fundd en 2010 para cumplir con la regulacién REP de textiles francesa y
hasta ahora es el Gnico SGC bajo regulacién REP operativo a nivel global para textiles.

3.2 Identificar y tipificar las regulaciones
que existen en otros paises para

residuos textiles, la existencia de
regulaciones de Responsabilidad
Extendida del Productor u otras

regulaciones o instrumentos, el
establecimiento de metas, entre otras.
Adicionalmente, identificar las
categorias y subcategorias para las
cuales son aplicadas dichas regulaciones
e instrumentos.

Se realizard una revision de la situacion regulatoria para la UE y de algunos paises
especificos que ya han iniciados procesos regulatorios. Ademas se realizard una revision
especifica de la informacion disponible sobre la regulacion REP francesa a través de
entrevistas con la agencia gubernamental francesa ADEME y el SGC Refashion.

3.3 Identificar tecnologias y procesos de
valorizacion existentes a nivel

En la UE los textiles se valorizan principalmente a través de procesos de valorizacion
energética. Sin embargo, existen algunas iniciativas de reciclaje que el equipo de
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internacional, los costos de
inversion/operacion y  mantencion
asociados, asi como su correlato a nivel
nacional.

consultores identificard y revisara para obtener la informacion requerida en la medida
que esta esté disponible.

- Como fuentes de informacién se consultardn las base de datos de UNEP, ISWA 'y
PREVENT Waste Alliance ademds se coordinaran entrevistas con representantes de
iniciativas de reciclaje concretas que el equipo consultor identificara en el contexto
europeo

3.4  Sistematizar la  informacién
levantada en bases de
datos.

- Todas las notas de las entrevistas se registraran en tablas de Microsoft Word y/o hojas
de célculo de Microsoft Excel en caso de recopilacién de datos.

- La informacion de las referencias a fuentes secundarias clave se recopilara en archivos
de Microsoft Excel y se presentard en graficos cuando se justifique.

Componente 4: Proponer y evaluar metas de recoleccion y valorizacion para textiles, asi como una metodologia para la evaluacion
economica, ambiental y social de dichas metas, identificando posibles costos y beneficios.

4.1 Proponer metas de recoleccion vy
valorizacidn para textiles de acuerdo con
los criterios propuestos y justificados,
entre ellos maximizar el beneficio social
neto. Los criterios deberdn ser
consensuados con la contraparte
técnica.

- En funcion del analisis nacional e internacional previo, el equipo consultor identificara y
justificara criterios para proponer metas con el fin de estimular con prioridad la
reutilizacion, la reparacién y la recoleccion para luego establecer metas de reciclaje
graduales acordes con la evolucién de tecnologias costo eficientes

- Hay varios opciones para establecer metas, algunos paises ya estan implementando y/o
discutiendo metas incluida la prevencion, la recoleccidn para reutilizacion, reparacion y
luego para reciclaje, ya que es necesario desarrollar la industria del reciclaje.

- Las metas definidas para la REP debieran ser establecidas en concordancia con la
estrategia nacional de economia circular para los textiles.

- Si no existe una estrategia nacional sobre textiles, nuestra propuesta deberd
profundizar en esto y pensar de manera mas bien holistica, de acuerdo con toda la
jerarquia de manejo de residuos.

- Se analizaran y evaluaradn las metas de paises como Francia y Paises Bajos (en
desarrollo)

4.2 Proponer una metodologia general
para la evaluacién econdmica,
ambiental y social de las metas vy
obligaciones del producto prioritario
textiles, sus categorias y subcategorias.
Se deberan incluir todas las etapas y
procesos necesarios a considerar para el
desarrollo de un Andlisis General de
Impacto Econémico y Social (AGIES) para
las metas de recoleccion y valorizacion.
En particular, se requiere que la
metodologia se base en las siguientes
etapas: definicion de linea base y
escenarios de implementacién REP
(sistemas de gestion), identificacion de
impactos, cuantificacion de costos y
beneficios, valorizacién de costos y
beneficios y célculo del beneficio social
neto e indicadores. Para esto se requiere
revisar y analizar el marco metodolégico
de al menos los siguientes estudios y
evaluaciones:

a) OCDE (2005). “Analytical framework
for evaluating the costs and benefits of
extended producer responsibility
programmes”.

b) Evaluaciones de impacto del
Departamento de Ambiente,
Alimentacién y Asuntos Rurales (DEFRA)
de las metas de reciclaje propuestas en
el Reino Unido.
https://www.legislation.gov.uk/ Se
podra ademas proponer literatura de
aplicacion metodoldgica y casos de
estudio apropiados.

El equipo consultor revisard y analizard los estudios y evaluaciones:

- OCDE (2005). “Marco analitico para evaluar los costos y beneficios de los programas de
responsabilidad extendida del productor”.

- Evaluaciones de impacto del Departamento de Medio Ambiente, Alimentacion y
Asuntos Rurales (DEFRA) de los objetivos de reciclaje propuestos en el Reino Unido.
https://www.legislation.gov.uk/

- Por otro lado, el equipo consultor investigaré sobre la evaluacion de impacto realizada
en Francia entre los afios 2006 y 2008 como parte del proceso regulatorio REP para
textiles.

- Se prevé coordinar una reunion con representantes de agencia gubernamental francesa
ADEME, reunion que sera clave para verificar si dicha evaluacién de impacto francesa
estd disponible para su revision.

- Son clave los objetivos del Gobierno segliin una estrategia nacional para la economia
circular de los textiles, asi como también los objetivos y obligaciones climaticas e
incluso obligaciones respecto a los plasticos basadas en el tratado global en desarrollo.

4.3 Listar y explicar las variables en base
a las cuales se calculan los costos y
beneficios, definiendo los algoritmos de
todas las etapas necesarias para la
elaboracién de un AGIES. Se deben
definir tanto los insumos necesarios
como los resultados esperados,
identificando los campos necesarios

- La experiencia del equipo consultor relativa a la industria chilena e internacional de
gestion de residuos, informes nacionales e internacionales y entrevistas con actores
actuales clave en el proceso de implementacion de la REP para envases y embalajes
ademas de otros sistemas de recuperacién de materiales posconsumo implementados
en Chile seran las principales fuentes para identificar costos y beneficios y la forma de
calcularlos y definir los algoritmos necesarios para preparar la evaluacion de impacto.

- También es considerada como clave para este requerimiento una entrevistas con los
profesionales del Departamento de Economia Ambiental del MMA responsables de la
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para las declaraciones que realizaran los
productores en el Registro de Emisiones
y Transferencia de Contaminantes
(RETC).

elaboracion de los AGIES de modo de aclarar dudas y recibir orientaciones en funcién
de la experiencia previa de los profesionales de dicho departamento.

Se identifican las siguientes organizaciones para coordinar entrevistas de modo de
obtener la informacién requerida (contratos y convenios con gestores de residuos,
ANARCH y otros gestores involucrados):

a. Sistema de Gestidn Colectivo ReSimple

b. Sistema de Gestion Colectivo GIRO

c. Sistema de Gestién Colectivo PROREP

d. Campaiia de Reciclaje de envases de vidrio posconsumo COANIQUEM

e. COANIQUEM (Tiendas Solidarias)

f. Empresas asociadas a APL de Textiles

Para este propdsito, el estudio de caso francés podria ser una fuente clave de
informacion relevante y algoritmos a considerar.

43.1 Para los costos se deben
considerar como minimo los siguientes:
costos de recoleccion (transporte e
infraestructura de recoleccion), costos
de tratamiento (disposicion o
valorizacién), ahorros por la reduccion
en recoleccién y disposicion respecto de
la linea base y costos sociales no-
monetarios evitados por una menor
disposicion de linea base

Aligual que en los otros puntos del componente N4, reuniones con profesionales de la
Oficina de Economia Circular y Departamento de Economia Ambiental permitiran
orientar el desarrollo de este punto en base a experiencias previas con otros productos
prioritarios

4.3.2 En cuanto a los beneficios se deben
considerar como minimo los siguientes:
externalidades evitadas por una menor
recolecciéon municipal y disposicion en
rellenos  sanitarios, externalidades
medioambientales por recoleccién vy
valorizacién e ingresos por venta de
productos prioritarios valorizados.

Aligual que en los otros puntos del componente N24, reuniones con profesionales de la
Oficina de Economia Circular y Departamento de Economia Ambiental permitiran
orientar el desarrollo de este punto en base a experiencias previas con otros productos
prioritarios

4.3.3 También se deben considerar
efectos en el empleo o efectos
colaterales que puedan asociarse al
cumplimiento de metas.

Al igual que en los otros puntos del componente N24, reuniones con profesionales de la
Oficina de Economia Circular y Departamento de Economia Ambiental permitiran
orientar el desarrollo de este punto en base a experiencias previas con otros productos
prioritarios

4.4 Evaluar, seglin la metodologia
propuesta, los costos y beneficios e
indicadores  econémicos para la
implementacién de las metas de
recoleccion y valorizacidn para textiles,
considerando la dimension geografica,
temporal y de gradualidad en el
cumplimiento de metas.

Al igual que en los otros puntos del componente N24, reuniones con profesionales de la
Oficina de Economia Circular y Departamento de Economia Ambiental permitiran
orientar el desarrollo de este punto en base a experiencias previas con otros productos
prioritarios

4.5 Describir cualitativamente aquellos
impactos que no sean factibles de
valorar.

Dichos impactos seran identificados a través de entrevistas con organizaciones que
participen de la cadena de valor de los productos textiles las que ya han sido
mencionadas en los puntos anteriores.

- Aligual que en los otros puntos del componente N24, reuniones con profesionales de
la Oficina de Economia Circular y Departamento de Economia Ambiental permitirdn
orientar el desarrollo de este punto en base a experiencias previas con otros productos
prioritarios

4.6 Desarrollar un documento estilo
policy brief de la metodologia propuesta
en el estudio (no mas de 7 paginas).

Aligual que en los otros puntos del componente N24, reuniones con profesionales de la
Oficina de Economia Circular y Departamento de Economia Ambiental permitiran
orientar el desarrollo de este punto en base a experiencias previas con otros productos
prioritarios

Fuente: Elaboracion propia ENTREGABLE 1
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9.2 FUENTES DE INFORMACION

La informacion de base de este estudio ha sido generada desde fuentes primerias y segundarias. A continuacion,
se detalla el origen de ellas.

Fuentes primarias

Entrevistas

- Entrevistas con profesionales del Servicio Nacional de Aduanas

- Entrevistas con profesionales de la SEREMI de Medio Ambiente de la Region de Tarapaca

- Entrevista con profesionales del Servicio de Impuestos Internos (Sll)

- Entrevista con Gerente General de Asociacion Nacional de la Industria del Reciclaje (ANIR)

- Entrevista con Gerente Técnico del Sistema de Gestion Colectivo de Envases y Embalajes ReSimple

- Entrevista con Gerente General del Sistema de Gestion Colectivo de Envases y Embalajes GIRO

- Entrevistas con Jorge Rojas presidente y ejecutivos de COANIQUEM

- Entrevista a Sofia Calvo Foxley, profesional del sector textiles y miembro del Comité Estratégico de Textiles

- Entrevista a Loreto Olguin, Ropero Solidario

- Entrevista a Constanza Supratextil

- Entrevista Botela

- Entrevistas y reuniones con representantes de la CAmara de Disefio Sustentable (CDS) y empresas miembros
del Acuerdo de Produccion Limpia (APL) de Prendas de Vestir de Primera Mano

- Entrevista Isa Haid Dominguez, Departamento Emprendimiento y Empleabilidad de FOSIS

Talleres
- Webinar dirigido a empresas APL Textiles para presentar estudio y solicitar colaboracién

Cuestionarios

- Cuestionario aplicado a empresas del APL de Prendas de Vestir de Primera Mano
- Cuestionario aplicado a miembros del Comité Estratégico

- Cuestionario aplicado a empresas miembros del Sistema Gestion ReSimple

Fuentes secundarias

- Bases de datos del Servicio Nacional de Aduanas

- Documentos proporcionados por la SEREMI de Medio Ambiente de la Regidn de Tarapaca

- Minuta preparada por COANIQUEM como antecedente para el estudio encargado a Valoryza por parte del
BID y el Ministerio de Medio Ambiente “Consultoria para la Evaluaciéon de Nuevos Productos Prioritarios
para la Ley REP en Chile”. En abril del afio 2022

- Asesoria Técnica Parlamentaria, Ropa usada: mercado nacional y regulacién en Chile y extranjero, Biblioteca
Congreso Nacional, Agosto 2022

- Diagndstico sectorial “Economia Circular en Textiles” Foco en prendas de vestir de primera mano elaborado
por el APL de Prendas de Vestir de Primera Mano

- Indicadores de comercio exterior cuarto trimestre 2019, Banco Central de Chile

- Indicadores de comercio exterior cuarto trimestre 2022, Banco Central de Chile

- Indicadores de comercio exterior segundo trimestre 2023, Banco Central de Chile

- Registro de participantes en talleres regionales organizados por Comité Estratégico

- SINADER

- Informacion proporcionada por FOSIS de sus bases de datos

Busqueda en Internet
- Fuentes de internet
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9.2.1  Periodo de estudio de datos segun fuentes
A partir de los diferentes registros de datos se ha recopilado informacidn de diferentes periodos:

- Aduanas _ Datos de 2019, 2022 y 2023
- Sl _ Datos de 2018 a 2022

- Banco central _ Periodo 2019, 2022 y 2023
- SINADER _ Periodo 2014 a 2022

9.3 EJEMPLO DE LA DEFINICION UTILIZADA POR LA REGULACION REP EN FRANCIA!6

La regulacion enumera, de manera no exhaustiva e indicativa, los productos que entran en el dmbito de
aplicacién del articulo L. 541-10-3 del Codigo de Medio Ambiente relativo al reciclaje y tratamiento de residuos
de productos, textiles de vestir, calzado o ropa de hogar nuevos destinados al hogar, cuyos métodos de aplicacidon
se especifican en los articulos R. 543-214 a R. 543-224 del mismo cédigo. Fuente:

CATEGORIA 1: TEXTILES DE VESTIR

- Calcetines: calcetines, calcetines, leotardos, medias, leggings, etc. ;

- Ropainterior: bragas, calzoncillos, tangas, calzones, camisetas interiores, etc. ;

- Trajes de bafio;

- Ropa de bebé: nidos, mamelucos, piluchos, edredones, etc. ;

- Lenceria: sujetadores, corsés, fajas, pantys, bodies, baby dolls, negligé, monos, braguitas de vestir, ligueros,
ligas, camisolas, leotardos, enaguas, etc. ;

- Pijamas, camisones, batas, albornoces, etc. ;

- Pantalones, corsés, braguitas, overoles, bermudas, bermudas, pantalones de chandal, jogging, etc. ;

- Faldas, calzones, vestidos, etc. ;

- Camisas, blusas, camisetas, sudaderas, polos, camisetas interiores, calentadores de corazén, camisetas sin
mangas, camisetas deportivas, etc. ;

- Sweaters, chalecos, blusas, delantales, tunicas, camisetas de chandal, camisetas de jogging, etc. ;

- Caquetas, blazers, etc. ;

- Abrigos: gabardinas, canadienses, parcas, cortavientos, parcas de pluma, etc. ;

- Ropa de lluvia: impermeables, hule, capas, capas, abrigos, ponchos, abrigos, etc. ;

- Trajes: trajes (2 y 3 piezas), esmoquin, etc. ;

- Ropa deportiva: trajes de esqui, chaquetas y pantalones, kimonos, etc. ;

- Tocados: sombreros, boinas, gorras, toques, etc. ;

- Guantes, mitones, etc.

- Complementos: corbatas, humitas, cinturones, pafuelos, chales, bufandas, mantillas, etc.

Los articulos estan sujetos a esta obligacion cualquiera sea su composicion (tejidos "técnicos", microfibras,
poliéster, etc.), con excepcion de los articulos integramente de cuero, cualquiera que sea la proporcion de tejido
de los articulos de composicion "mixta" (tejido + cuero, tejido + plastico, etc.), sea cual sea el uso (vida diaria,
laboral, deporte, etc.) y cualquiera que sea la poblacion objetivo (hombre, mujer o nifio).

Estan afectos a la obligacion:
- Los atuendos y disfraces
- Los articulos de piel sintética

116 https://refashion.fr/pro/sites/default/files/cadre legal/joe 20080821 0194 0079 07607.pdf
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Estan excluidos:

- articulos de piel natural

- equipo de proteccidn corporal que no tenga aspecto de indumentaria (trajes de neopreno para buceo, surf,
petos de esgrima, etc.);

- ropade mufiecas y juguetes de tela

- articulos para mascotas y talabarteria

- articulos médicos y paramédicos (rodilleras, coderas, protectores de articulaciones, cinturones lumbares,
medias de compresion, etc.)

- Marroquineria (bolsos, carteras, carteras, maletines, maletas, carteras, carteras, cinturones de piel, pulseras,
estuches de viaje, pasamaneria, estuches, etc.)

CATEGORIA 2: CALZADO

- Calzado de interior: pantuflas, chalas, etc...

- Zapatos ligeros;

- Zapatos de vestir

- Botas, botines, botines.

Los articulos estan sujetos cualquiera que sea su composicion (cuero, lona, plastico, sintético, etc.), sea cual sea

el uso (vida diaria, laboral, deporte, etc.) y sea cual sea la poblacion destinataria (hombres, mujeres o nifios).

Estan excluidos:

- Calzado ortopédico

- Equipos de calzado inadecuado para caminar y destinado a asegurar la sujecion de los pies a un sistema
movil o fijo (botas de esqui, patines, patines de hielo, calzado como zapatillas de ciclismo, etc.).

CATEGORIA 3: ROPA DE CASA

- fundas de almohada y cojines
- sdbanas planas y sdbanas ajustables;
- fundas de plumones

- juegos de cama;

- mantas, cuadros escoceses

- protectores de colchdn;

- manteles e individuales

- servilletas

- paios de cocina

- toallas, toallas de mano

- guantes de bafio

- toallas de bafio

Se excluyen porque pertenecen a otras categorias (textiles o muebles para el hogar, articulos para acampar,
articulos de cama, etc.):

- sacos de dormir

- Plumones

- almohadas, cojines

- protectores de cama

- fundas para muebles (sofds, asientos, tablas de planchar, etc.)
- bolsas de ropa

- Armarios y guardarropas de tela

- bolsas de lavanderia

- protectores de mesa.
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9.4 TRAZABILIDAD DE RESIDUOS TEXTILES INDUSTRIALES DECLARADOS EN RETC

Tabla 64. Trazabilidad de residuos textiles industriales declarados en RETC

2017 PROCTER AND GAMBLE C Macul
2017 PROCTER AND GAMBLE C Macul
2017 PROCTER AND GAMBLE C Macul
2017 PROCTER AND GAMBLE C Macul
2017 PLANTA MEJILLONES i

Metropolitana Industria quimica, de plasticoy cau
Metropolitana Industria quimica, de plésticoy cau
Metropolitana Industria quimica, de plasticoy cau
Metropolitana Industria quimica, de plasticoy cau

2017 COMPLEJO TERMOELECT} Coronel

Pescay
Biobio Termoeléctricas
Metropolitana Otras industrias manufactureras
Metropolitana Gestores de residuos

2017 CASA MATRIZLAMPA Quilicura
2017 DEGRAF LTDA Quilicura
2016 PLANTA MEJILLONES il

2016 CARTULINAS CMPC PLAN Yerbas Buena

2016 COMPLEJO TERMOELECTF Coronel

2016 DEGRAF LTDA Quilicura
2016 ETACSA Colina
2016 ETACSA Colina

2016 BASE DE MANTEMIENTO L Pudahuel
2016 DIFEM LABORATORIOS SA La Reina
2016 PLANTA CENTRO lquique

2016 JOFREASOCIADOSLTDA Padre Hurtadc

2016 MAESTRANZA SAN EUGEN Maipd

2016 COCA COLADECHILESA San Bernardo

Pescay.
Maule Industria del papely celulosa
Biobio Termoeléctricas

Metropolitana Gestores de residuos
Metropolitana Otras actividades

Metropolitana Otras actividades

Metropolitana Otras actividades

Metropolitana Industria quimica, de plasticoy cau
Tarapaca Pescayacuicultura

Metropolitana Industria quimica, de plasticoy cau
Metropolitana Otras actividades

Metropolitana Otras industrias manufactureras

2016 DIBCO SA Pudahuel Metropolitana Comercio mayorista

2016 DIBCO SA Pudahuel Metropolitana Comercio mayorista

2015 DEGRAF LTDA Quilicura Metropolitana Gestores de residuos

2015 PLANTA CENTRO lquique Tarapacd Pescayacuicultura

2015 PLANTA MEJILLONES i Pescay

2015 CASA MATRIZLAMPA Quilicura Metropolitana Otras industrias manufactureras
2015 PARQUE FOTOVOLTAICO Otras de ion eléc
2015 COMPLEJO TERMOELECT! Coronel Biobio Termoeléctricas

2015 CASA MATRIZ LAMPA Quilicura
2015 CASA MATRIZ LAMPA Quilicura
2015 HOSPITAL DEANCUD Ancud
2014 DEGRAF LTDA Quilicura
2014 PLANTA CENTRO Iquique
2014 PLANTA ORIENTE Iquique
2014 PLANTA NORTE Arica
2014 PLANTASUR Iquique
2014 PLANTASUR Arica

2014 COMPLEJO TERMOELECTE Coronel
2014 MUELLE PESQUERO Arica

Metropolitana Otras industrias manufactureras
Metropolitana Otras industrias manufactureras
Los Lagos Otras actividades

Metropolitana Gestores de residuos
Tarapacd Pescayacuicultura
Tarapacd Pescayacuicultura
Aricay Parinai Pescayacuicultura
Tarapaca Pescayacuicultura
Aricay Parina Pescayacuicultura
Biobio Termoeléctricas
Aricay Parinai Pescayacuicultura

2014 JOFREASOCIADOSLTDA Padre Hurtadc Metropolitana Industria quimica, de plasticoy cau

4,77 Co-procesamiento
7,11 Co-procesamiento
0,61 Reciclaje de plasticos
4,49 Co-procesamiento
6,00 Vertedero

0,79 Relleno sanitario

200111
200111
200111
200111
200110
200110

0,20 Preparacion para reutilizacion 20 01 10

0,39 Co-procesamiento
24,36 total anual

10,00 Vertedero

7,25 Valorizacion

3,42 Relleno sanitario
2,79 Co-procesamiento
1,59 Relleno sanitario

1,43 Relleno sanitario

0,91 Valorizacién

0,50 Eliminacion

0,15 Relleno sanitario

0,06 Deposito de Seguridad
0,06 Residuos voluminosos

200110

200110
200111
200110
200110
200110
200110
200111
200110
200110
200110
200110

0,03 Preparacion para reutilizacion20 0111

0,01 Relleno sanitario

0,01 Relleno sanitario
28,21 total anual

9,63 Co-procesamiento

4,28 Relleno sanitario

4,00 Relleno sanitario

200110
200110

200110
200110
200110

3,00 Preparacion para reutilizacion20 01 10

2,50 Relleno sanitario
2,06 Relleno sanitario

200110
200110

1,00 Preparacion para reutilizacion20 01 10
1,00 Preparacion para reutilizacion20 01 10

0,20 Eliminacion
27,67 total anual
6,58 Co-procesamiento
4,16
2,79
2,70
2,26
1,50
1,01 Relleno sanitario
0,40
0,18 Deposito de Seguridad
21,58 total anual

200110

200110
200110
200110
200110
200110
200110
200110
200110
200110

COACTIVA Las Condes
COACTIVA Las Condes
GREENDOT Buin
COACTIVA Las Condes
VERTEDERO MUNICIPAL MEJILL! Mejillones
PLANTA COPIULEMU Las Condes
ALFAMR GUANTES La Reina
COACTIVA Las Condes

VERTEDERO MUNICIPAL MEJILL! Mejillones
MENOR 12 DE TONELADAS ANUALES
PLANTA COPIULEMU Las Condes
PLANTA POLPAICO - TILTIL Las Condes
RELLENO SANITARIO LOMA LOS Quilicura
ESTACION DE TRANSFERENCIA Quilicura
ECOLOGICA SA Lampa
MENOR 12 DE TONELADAS ANUALES

VERTEDERO EL BORO Iquique
PLANTA PUDAHUEL Las Condes
RECAUCHAJES ATLAS LTDA Renca
BRAVO ENERGY CHILE SA Maipu

RELLENO SANITARIO LOMA LOS Quilicura
ESTACION DE TRANSFERENCIA Quilicura

COACTIVA Las Condes
VERTEDERO EL BORO Iquique
ALFA MR GUANTES LaReina
PLANTA COPIULEMU Las Condes
ALFA MR GUANTES LaReina
ALFAMR GUANTES LaReina

MENOR 12 DE TONELADAS ANUALES

COACTIVA Las Condes
PLANTA COPIULEMU Las Condes
PLANTA PUDAHUEL Las Condes

Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago
Antofagasta

Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago

Antofagasta

Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago

Tarapaca

Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago

Metropolitana de Santiago
Tarapaca

Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago

Metropolitana de Santiago
Metropolitana de Santiago

Metropolitana de Santiago

Metropolitana de Santiago

Metropolitana de Santiago

Fuente: Elaboracion propia a partir del Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes RETC, MMA
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9.5 DESCRIPCION DE EXPERIENCIAS DE VALORIZACION DE TEXTILES

A continuacién de describen algunas experiencias de valorizacion de textiles.

Recoleccidon _ Transporte
MIDAS

Incorpora el concepto de Mineria Urbana, entendido como la busqueda en la ciudad de residuos para su
reutilizacion. Con relacion a textiles, actuan recolectando, almacenando y llevando a tratamiento residuos
textiles.

Recoleccidn _ Almacenamiento _ Venta
Tiendas Solidarias _ COANIQUEM

Con mas de 5 anos de experiencia, COANIQUEM ha desarrollado un modelo de Tiendas Solidarias siendo
miembros externos de la Charity Retail Association, entidad del Reino Unido con mas de 11.000 tiendas
solidarias. En Estados unidos y Canadd Good Will cuenta con 3.200 tiendas. En las tiendas se ha trabajado con
ropa y enceres usados, colaborando a reducir la produccion de ropa nueva, impactando en la disminucién de
aguay energia que se utiliza para producirlas, nos indica COANIQUEM. 118

Como se indicé anteriormente, desde el hemisferio norte tanto entidades sin fines de lucro como las
mencionadas en el parrafo anterior como comercio internacional, bajo la creencia que es una opcién sustentable
y desde paises como Chile de adquirir bienes de buena calidad a precios competitivos, el fenédmeno de la
importacion de ropa usada es un hecho.

En Chile, COANIQUEM y otras fundaciones como De buena fe, Debra, Maria Ayuda, Soy Mas reciben donaciones
de personas de ropa usada y otros bienes, poniéndolos a precios muy accesibles. A la fecha del estudio existen
15 tiendas en la regién metropolitana y 4 tiendas en otras regiones. *°

Estas tiendas, asociadas a fundaciones sin fines de lucro generan una alta motivacion en la ciudadania por aportar
a las causas sociales de las instituciones y al medio ambiente.

La eficacia de las tiendas como recolectores de textiles colabora con el sistema, permitiendo el reuso.

Recoleccidn _ Transporte _ Almacenamiento _ Venta
Tiendas Solidarias _ Traperos de EMAUS

Los Traperos de EMAUS es una organizacién sin fines de lucro que nace en XXX y promueve el reciclaje de
elementos en desuso. En Chile, recibe textiles donados desde desechos domiciliarios desde diversas comunas,
los que se retiran en los domicilios asociados a otros artefactos que se retiran como lavadoras, refrigeradores,
muebles. En este sentido, el manejo de textiles no es su rubro principal. Estos textiles, principalmente vestuario,
calzado, manteles, sabanas o cortinas son almacenadas y clasificadas en buen y mal estado. La ropa en buen
estado se vende a $2.000.- pesos el kilo y se ofrece dos dias a la semana en su tienda, colgada. Para personas de
menores recursos abren sus bodegas y les ofrecen ropa a $700.- pesos el kilo. Sus clientes compran ropa para su

17 https://midaschile.com/
118 La oportunidad de La oportunidad de las Tiendas Solidarias: Reutilizacion de textiles y otros productos en el contexto de un modelo de
Economia Circular, solidaridad y creacion de comunidad. (Delgado, Daniela; Rivas, Marilys; Mujica, Macarena; Parro, Benjamin; Rojas, Joege.
2022)

113 https://coaniquem.cl/es/coaniquemstore/
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uso y/o venta como coleros en ferias libres. EMAUS estd certificado por el MMA como recolector. Con los
recursos que ingresan en sus tiendas entregan alimento a las familias agrupadas.

Los textiles de mala calidad son guardados y entregados a un productor de pafos de limpieza (guaipe) que tiene
sus oficinas en la region de Valparaiso. Al despachar sus productos en la Region metropolitana hace retiro de
materia prima en EMAUS. No existe periodicidad constante de estos retiros, por tanto el volumen tampoco es
regular y no se encuentra registrado, pudiendo ser de 1 a 5 toneladas.

Recoleccidn _ Almacenamiento _ Transporte _ Pretratamiento _ Tratamiento _Venta
Hacer lana de Ropa Reciclada _ ECOCITEX?°

Rosario Hevia fundadora, explica que ECOCITEX se inicia con las ideas de

ECO -ECONOMIA + CI-CIRCULAR + TEX-TEXTIL
Con la Misién de hacer Lana de Ropa Reciclada, ECOCITEX aborda la reutilizacion en el ciclo textil, acopiando
ropa usada, clasificando por material y calidad, reutilizando y regalando ropa usada en buen estado, hilando
nuevas telas y productos textiles a partir de textiles de mala calidad y elaborando prendas de vestir y articulos
de tela con sus productos reciclados.

llustracion 42. Ciclo de produccion de ECOCITEX y manejo de la ropa

ROPA EN BUEN ESYADO PARA REVTILIZAR

CLASIFICAMOS
a3 2 ."

ACOPIAMOS REUTILIZAMOS ROPA PARA CONVERTIR

GTEX
-

ELABORAMOS CONVERTIMOS

g®

RECICLAMOS

Fuente. www.ecocitex.cl
A partir de sus cifras, se indican que mitigan 5,8 toneladas de CO2 por cada ropa que reciclan. Con dos tiendas
en la region metropolitana en las comunas de Recoleta y Providencia, han generado una plataforma que permite
entregar desechos textiles, recibir prendas usadas en buen estado y comprar material reciclado (lana en variadas
formas) y productos elaborados con textiles.

OBSERVACION
El aporte de ECOCITEX se observa en parte importante del ciclo de vida de textiles, generando materia prima de
primera calidad.

Recoleccidon _ Almacenamiento _ Transporte _ Pretratamiento _ Tratamiento _Venta
Material de construccién para viviendas sociales _ EX/ECOFIBRA _ ECOFIBER _ PROCITEX!?!

Franklin Zepeda Lépez fundador de ECOFIBRA, transforma textiles extraidos de los vertederos y microbasurales
del norte de Chile en Alto Hospicio, transformdndolo en paneles de aislacidon térmica para la vivienda social.
Emprendimiento que surge en lquique y que se expande a la regién Metropolitana.'?

120 \y\ww.ecocitex.cl

121 https://www.instagram.com/procitex.chile/?hl=es-la
122 https://www.youtube.com/watch?v=tp-TM7XugdM
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Su emprendimiento pasa a llamarse ECOFIBER para finalmente ser reconocido como PROCITEX. Se define como
una empresa dedicada a la valorizacion textil para la elaboracion de paneles de aislacién térmica, acustica e
ignifuga, para viviendas, certificada bajo las normas chilenas de la construccion.

Recoleccidn _ Almacenamiento_ Transporte_ Pretratamiento_ Tratamiento _Venta
Valorizacién de residuos _ REMBRE _ REHECHO _ RETEX!®

Fundada por Pedro Bulnes, REMBRE es una empresa que a partir de articulos en desuso recicla y genera articulos
en tela y en plastico revalorizado. “Desde el afio 2012 nos dedicamos a dejar el planeta un poco mejor, a través
del manejo integral y sustentable de residuos. Buscamos entregarle una solucién no solo al sector empresarial,
sino a municipios, colegios, campos agricolas y a la comunidad en general, educando y concientizando a sus
grupos de interés mediante la cultura del reciclaje.”

Intervienen en la:

- Recoleccidn industrial, municipal y domiciliaria
- Manejando mds de 150 tipos de materiales

- Transformando residuos en productos

A través de sus productos:

- REMBRE Tires. Trabaja el reciclaje de neumaticos generando articulos de caucho revalorizado como
mousepad, individuales, posavasos

- Contapas de botellas de bebida genera Plastico revalorizado para la generacion de bandejas (MUT y Minera
El Abra), ademas producen Vermicomposteras, Baldes, Basureros, Contenedores apilables, Kit de
organizadores apilables para reciclaje.

- Bako vy LaJota son ilustradores chilenos que en has trabajado para dar a conocer la flora y fauna de Chile a
través de sus productos. En colaboracion con Lider se pueden observar en 10 de sus salas.

- Junto a Wild Lama crean una coleccién de Upcycling, transformando residuos en productos de mayor
calidad, como camas para mascotas, fundas de laptop y estuches en la tienda Rehecho'?* bajo la marca
Retex?,

De esta manera REMBRE participa en la cadena de valor transformando en base a la economia circular.

OBSERVACION
Dentro de sus empresas asociadas esta Paris, Easy, Rehecho, ARMO Sistema de organizacion Modular.

Experiencias del retail

Las metas de sostenibilidad de la industria textil abordan temas como el trabajo justo, la eliminacion del trabajo
infantil, la promocién de regulacién laboral en espacios de produccidn, la eliminacidn de ensayes de productos
en animales, entre otros.

Para el manejo de residuos textiles las siguientes empresas que comercializan a gran escala han iniciado
campanias publicas orientadas a los nuevos consumidores, mas conscientes ambientalmente en las que incluyen
los textiles. La eficacia de estas campafias y su cuantificacion no son conocidas, por tanto, si bien estas
experiencias son bien vistas por los consumidores, no implican necesariamente compromisos reales con las
problematicas ambientales globales.

123 https://rembre.cl/about-us
124 https://www.rehecho.cl/nosotros

125 https://www.instagram.com/retexchile/?hl=es
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Recoleccidn _ Almacenamiento _ Transporte _ Pretratamiento _ Tratamiento _Venta
Almacenes Paris _ Grupo asociado: Easy, Jumbo

Almacenes Paris promueve, a través de la linea “Moda Circular” una propuesta de emprendimientos que “alargan

la vida de tu ropa”, en este sentido manifiesta publicamente un interés por palear los efectos de la moda rapida.

- Vende ropa que ya no uses. A través de la marca Vestua. Propone la bisqueda a domicilio para habitantes
de la region Metropolitana y envios para habitantes del resto del pais. Proponiendo regalar y/o vender la
ropa entregada. A la fecha del informe solamente se recibe ropa de mujer con una serie de requisitos de
entrega.

- Compra de segunda mano. Es una plataforma que permite comprar ropa usada en linea, ordenada de igual
manera que la tienda virtual de ropa nueva. De esta manera existe clasificacidon segin género, seglin marca,
seglin valores de la ropa. 2°

llustracion 43. Procesos de revalorizacion destacados por Paris

Convertir las prendas en nuevos Descomponer las prendas en Transformar las prendas Insertar las prendas que estan
productos, por ejemplo: articulos materiales, por ejemplo: nuevamente en tela, pero ahora en buen estado en fundaciones
de aseo. materiales de aislacion para la recicladas, por ejemplo: algoddn, o mercados de ropa usada
industria de la construcciéon o poliéster.
automotriz.

Fuente. v‘vi\‘/vw.pa;i;.cl

- Reparay personaliza con Paris LAB. Servicio que ofrece la reparacién de prendas defectuosas y la impresion,
bordado, decoracién con tachas, piedras, cristales o parches a prendas de los clientes. Los precios de este
servicio son publicos. 27 El acceso a este servicio se encuentra en algunas tiendas e incluye el lavado de
zapatillas.

- Intercambia tu ropa. Paris desarrolla una actividad gratuita llamada “The ropantic show” en el cual los
participantes pueden intercambiar ropa. Cada participante puede entregar 5 prendas y retirar 4. Las prendas
deben estar en perfecto estado.

- Recicla ropa. Desde el afio 2013 Paris desarrolla un proyecto de reciclaje textil lamado Ropa x Ropa. Las
prendas recibidas son entregadas a Ecofiber y Retex, detalladas anteriormente. Este servicio esta disponible
todo el afio en las tiendas de Paris, pudiendo entregarse ropa en cualquier estado (menos himeda).

OBSERVACION
Vestua, ademas de comercializar ropa usada, comercializa prendas de vestir y calzado de moda rapida.

Donacion post venta
Falabella

Entre otras acciones en materia de sustentabilidad, Falabella propone la circularidad de sus residuos, en textiles
ha realizado distintas alianzas con fundaciones -como Nifio y Cancer, Banco de Ropa, Ciudad del Nifio, La
Protectora, Corpaliv, colegios del Programa Haciendo Escuela y otras mas- para donar ropa y telas, de manera
de contribuir a quienes mas lo necesitan y extender la vida Gtil de miles de productos.!?

Recoleccidon _ Almacenamiento _ Transporte _ Pretratamiento _ Tratamiento _Venta

126 https://www.paris.cl/moda-circular/ropa-usada/

127 https://www.paris.cl/on/demandware.static/-/Sites/es_CL/marketing/imagenes/conciencia-
celeste/parislab/menu_precios_parislab_compressed.pdf

128 https://investors.falabella.com/Spanish/sostenibilidad/ambiciones/Circularidad-y-Residuos/default.aspx

Equipo consultor: Magdalena Barros, Rodrigo Leiva & Peter Sundt 199



Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccién y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N° 20.920

H&M

Las iniciativas de sostenibilidad declaradas por H&M implican una serie de recomendaciones, reconociendo las

cifras internacionales de pertenecer a un mercado altamente contaminante y proponer diferentes acciones mas

sostenibles?. Entre ellas, se propone:

- Llevar una bolsa a la tienda al comprar

- Cambiar la moda, hacia una moda con algoddn orgdnico y mejores practicas que hagan mas sostenible el
mercado

- Enrelacion con los materiales, propone trabajar solamente con materiales reciclados hacia el 2030, entre
otros tejido Denim, poliester reciclado, lyocell, lino

- Usode algoddn orgénico, algodén reciclado, algoddn producido con la iniciativa Better Cotton Initiative (BCl)
gue es una organizacion sin animo de lucro que forma a los agricultores de algoddn sobre cdmo utilizar el
agua de un modo eficiente, cémo cuidar de los habitats naturales o cémo reducir el uso de productos
quimicos nocivos, ademas de respetar los derechos de los trabajadores

- Iniciativas de disefio innovadoras como Looop: el primer sistema de reciclaje de ropa en tienda, que
convierte las prendas usadas en prendas nuevas. Looop se instald en una de nuestras tiendas de Estocolmo
en 2020

- Queremos que todas las personas que participan en la fabricacidon de nuestros productos lo hagan en un
entorno de trabajo seguro, justo y equitativo. Cada proveedor que trabaja con nosotros debe firmar un
Compromiso de sostenibilidad que se basa en varios estandares sobre un salario justo, buenas condiciones
laborales, bienestar animal.

- Apoyan laigualdad de género, los derechos de la mujer o la positividad corporal.

- Promueve la transparencia intentando que toda la informacién sobre nuestros productos esta a tu alcance

- Evitar los productos quimicos nocivos, las fuentes de energia de naturaleza fosil y el empaquetado de un
solo uso, ayudamos a proteger los recursos de agua, viento y tierra.

- Estan preocupados por no utilizar productos quimicos que dafien el entorno, en este contexto el afio 2023
reciclaron 18 219 486 m3 de aguas residuales de nuestra produccion.

- Programa Garment Collecting es una iniciativa que se implementé el afio 2013 para ayudar al medio
ambiente e impulsar el reciclaje a través de la recoleccidn de prendas en nuestras tiendas H&M por medio
de cajas de reciclaje.

Recoleccidn de textiles usados _ Disefio _ Tratamiento (fabricacion) _ Venta
Emprendimientos de venta upcycling
Jagube_store. Venta de ropa con telas recicladas!*

Jagube ofrece productos indicando en las redes sociales MODA Y PRODUCTOS CONSCIENTES. A través del disefio
le da valor reutilizando textiles usados a productos en dos lineas: 1. Personalizando con elementos reutilizados
prendas usadas y 2. fabricando vestuario disefiado por ellos mismos. En redes se definen como amigables con
el medio ambiente. “Cada prenda que creamos es un tributo a la armonia con nuestro entorno. Desde las suaves
texturas hasta los tonos inspirados en los colores vibrantes que nos rodean cada pieza refleja nuestro
compromiso con la sostenibilidad”. Este lugar nos recuerda constantemente la importancia de cuidar nuestro
hogar, y a través de nuestras prendas, compartimos esta historia, tejida con hilos de respeto por la naturaleza y
amor por nuestro planeta.

Recoleccidn de textiles usados _ Disefio _ Tratamiento (fabricacion) _ Venta
Disefio de ropa con textiles usados, upcycling

123 https://cl.hm.com/sostenibilidad-del-producto

130 https://www.instagram.com/jagube_store/?hl=es

Equipo consultor: Magdalena Barros, Rodrigo Leiva & Peter Sundt 200



Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccién y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N° 20.920

JD Juana Diaz. Disefia productos vinculados al arte textil*3!

Juana Diaz, disefiadora de vestuario se define también como activista, respetuosa de la moda sustentable y los
derechos humanos. Utiliza el lenguaje de la moda para expresar la falta de justicia social. Con la idea “compra
menos, elige bien y hazlo durar” plantea la moda como un ejercicio de resistencia al sistema. Inicia sus trabajos
asociados a la danza moderna en la década de los 80’s. Desde el afio 2000 tiene su propia linea de disefio crea
prendas recuperando textiles usados, adaptandose a diferentes cuerpos, y estilos.

Uno de sus trabajos, “Las Telas del Futuro” constituyen una nueva materia prima textil. Confeccionada
artesanalmente, utilizando desechos de la produccidon de moda local. La primera pieza se estrend el 2008 en el
desfile Potencial Pandemia, el 2010, después de haber ganado el Premio por el Desarrollo en la Bienal
Iberoamericana de Disefio BID10 en Madrid, se mostraron en el GAM en Pasarela Raiz Disefio.”

En sus colecciones Migracidn, Capitalismo, Restos del Futuro, Verdad y Justicia, Barrio futuro, Restos arbitrarios,
Ciudades Quemadas y Deco, que se pueden observar en su pdgina web, va exponiendo diversas problematicas
globales y proponiendo diversos vestuarios de alta costura. Sus desfiles son una puesta en escena en que
escenografia, desarrollo del desfile y vestuario se unen para expresar temas de contenido social.

Recoleccidn de textiles usados _ Disefio _ Tratamiento (fabricacion) _ Venta
Emprendimientos de venta upcycling
Shumanga. Venta de ropa productos para el hogar con telas recicladas®®?

Mely Reley funda Shumanga desde el afio 2010, a través de sus disefios, autodidacta, se inicié con trabajos en
lana y actualmente trabaja con textiles reciclados y otras materialidades. Su trabajo lo define como arte Creativo
Autodidacta. “Reparacion, residefio y transformacion de ropa usada, rescatando lo que se puede reutilizar y
usando la ropa que esta en mal estado como materia prima para crear nuevos disefios de vestuario, accesorios
y arte textil”. Ese es su aporte al ecosistema del textil.

Compra de ropa usada _ Almacenamiento _ Tratamiento _ Venta
Emprendimientos de venta de ropa usada
Re.usando2607. Venta de ropa usada en redes sociales!*

Este emprendimiento orientado a ropa deportiva, compra fardos de ropa usada importada, clasifica, almacena,
lava y plancha y vende a través de Instagram sus productos. Con la idea de ROPA RECICLADA PREMIUM invita a
comprar ropa de buena marca en buen estado. Indica sus valores como viste con estilo a un precio justo, ya que
ofrece prendas que se pueden adquirir a menos del 10% de su valor real.

Recoleccidn de ropa usada _ Almacenamiento _ Tratamiento _ Donacién
Ropero Solidario _ Loreto Olguin en Pudahuel

Sin un objetivo comercial, Loreto Olguin de la comuna de Pudahuel de la Region Metropolitana de manera
voluntaria y sin sacar lucro de su iniciativa, genera un ropero solidario que expone en ferias de barrio en Plaza
Cruz Latina del Barrio Monsefior Manuel Larrain y en iniciativas de barrio que surjan durante el afio. La idea de
Loreto es compartir a través del trueque ropa usada, recibiendo la ropa que sus vecinos y vecinas ya no requieran
para lavarla, mejorarla y exponerla en su puesto de ropa. La idea de Loreto es ayudar al medioambiente
disminuyendo las compras de ropa nueva y compartir la ropa usada de tal manera de que personas de escasos
recursos puedan tener acceso a ropa en buen estado sin necesidad de pagar por ella.

131 https://juanadiaz.cl/about/
132 https://www.shumanga.com/
133 https://www.instagram.com/re.usando2607?igshid=0GQ5ZDc20Dk2ZA%3D%3D
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Recoleccidn de textiles usados _ Disefio _ Tratamiento (fabricacion) _ Venta
Paulamaria_jc. Artista visual que trabaja con textiles'**

Paula Jorquera, artista visual, une diferentes materialidades de textiles usados para trabajar. Su trabajo abarca:
Instalacion_escultura textil / intervenciones textiles_estética / collage textil / trabajos en muestras de artistas
con bordados desde las artes visuales. Incorporamos este trabajo reconociendo que el producto final es una
pieza de arte.

Reutilizacion de PET _ Disefio _Tratamiento (fabricacién) _ Venta
Zapatillas Nike!*

La industria de zapatillas y productos de deporte NIKE propone una linea de zapatillas SPACE HIPPIE, con la idea

de MOVE ZERO en las cuales tanto las zuelas como los textiles se trabajan con diferentes pldsticos recuperados.

Desde el afio 2020 ya puestas al mercado ofrecen modelos que utilizan espumas y caucho. En sus RRSS indican

que entre el 25% y el 50% de los materiales de esta nueva linea son reciclados. Desde este punto de vista intentan

una propuesta de fabricacion carbono neutral. Para el 2050 proponen:

- Reducir en medio millédn de toneladas las emisiones de gases de efecto invernadero aumentando en un 50
% el uso de materias respetuosas con el medioambiente de todos los materiales principales: poliéster,
algodon, piel y goma.

- Evitar que el 100 % de residuos de nuestra cadena de suministro ampliada acabe en el vertedero, con al
menos un 80 % de residuos reciclados en nuevos productos Nike y otros bienes.

- Reducir un 25 % el uso de agua dulce por kilo en el tefiido y acabado de tejidos.

Reutilizacion de PET _ Disefio _ Tratamiento (fabricacion) _ Venta
Botela®®

Botela trabaja en bolsos y mochilas a partir de telas elaboradas con fibras de botellas plasticas. “Estas telas se
fabrican a partir de botellas de plastico que se limpian, se trituran y se transforman en pequefias piezas plasticas
gue luego se hilan. El hilo resultante se utiliza para tejer telas de alta calidad y resistencia, como las que usamos
en todos los productos Botela”. Las telas son elaboradas en Italia y los disefios y la confeccion se desarrolla en
Chile. Actualmente tiene un sitio web y cuenta con mas de 8 lineas de productos en los que estan Bananos,
Bandoleras, Bolsos para notebook, Bolsos de viaje, Mochilas para notebook, Mochilas clasicas, Mochilas urbanas,
Poleras de hombre, cada linea con distintos productos.

La industria de zapatillas y productos de deporte NIKE propone una linea de zapatillas SPACE HIPPIE, con la idea
de MOVE ZERO en las cuales tanto las zuelas

Otras iniciativas. El programa Nike Re-Creation, convierte productos Nike recolectados localmente en nuevos
disefos, en los Angeles, California. Como noticia asociada, Nike lanza el primer buque portacontenedores interior
propulsado por hidrégeno.

Reciclaje _ Clasificacion _ Disefio _ Confeccidn _ Venta
Supratextil

Un grupo de emprendedoras se unen junto a sus pequeinas empresas para conformar SUPRATEXTIL, empresa
que recibe ropa usada, clasifica, disefia, confecciona y vende articulos de tela reutilizandola en creaciones
propias. Este emprendimiento esta en etapas iniciales y han tenido iniciales ventas para empresas,

134 https://www.instagram.com/paulamaria_jc/
135 https://www.nike.com/es/space-hippie/behind-the-design-1
136 https://botela.cl/
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principalmente para productos de merchandising. En el momento de este estudio aun no estdn presentes en
redes sociales.

Reciclaje _ Clasificacion _ Disefio _ Confeccidn _ Venta
Epifania

Daniela Romero, disefiadora de moda sostenible, desde Coquimbo estd trabajando en el reciclaje de textiles.
Apoyada por CORFO, capacita a Mujeres del Centro Penitenciario de La Serena en corte y confeccion, elaborando
productos para el hogar, reparando y modificando prendas. Ha trabajado en venta de ropa usada, en el desarrollo
de eventos de emprendedores de upcycling y hoy en dia esta enfocada en la capacitacion

“La deconstruccion es un concepto que ocupo mucho al trabajar con el upcycling, pero no todo el upcycling es
deconstruccion per se. Deconstruccion se trata de reconvertir la morfologia y el uso de una prenda. En el de jeans
era para transformarlo en una prenda distinta, manteniendo elementos relevantes del jeans. Puedes tener una
camisa y la puedes transformar el falda y usas el cuello para hacer la cintura de la falda. No seria deconstruccion
cuando desarmas por completo una prenda y no rescatas ningun elemento formal de la prenda original. Cambia
por completo.” 137

9.6 EXPERIENCIAS SOBRE REP PARA TEXTILES A NIVEL MUNDIAL

9.6.1  Otras declaraciones del informe de la OCDE que también son relevantes:

- Los beneficios ambientales del reciclaje de textiles son mixtos. La reutilizacion es mas beneficiosa para el
medio ambiente que el reciclaje (Sandin y Peters, 2018). Reciclar textiles en tela, en lugar de fibra, puede
reducir los impactos del paso adicional de crear tela a partir de fibras. El reciclaje en fibra con procesos que
consumen mucha energia puede tener beneficios ambientales insignificantes (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, 2020)

- Los resultados de los estudios de ACV suelen estar impulsados por la inclusién de una caida posterior en el
consumo de recursos primarios como parte de la evaluacién del reciclaje y la reutilizacidon de textiles (Sandin
y Peters, 2018). Como tal, las politicas deberian buscar crear un conjunto coherente de incentivos que no
sélo impulsen el reciclaje o la reutilizacidn al final de su vida util, sino que también fomenten un cambio en
la produccién hacia el uso de materiales secundarios o modelos comerciales para la reutilizacion.

- La Fundacién Ellen MacArthur estimé que a nivel mundial el 12% de las prendas al final de su vida util se
reciclan para un uso menos valioso (downcycling), y menos del 1% se recicla para fabricar nuevas fibras para
un textil de valor similar — upcycling (2017). En los Estados Unidos, en 2018, se reciclé aproximadamente el
14,7%, principalmente para su uso en tapiceria, relleno de automéviles o trapos (US EPA, s.f.).

- Existen barreras importantes para mejorar la circularidad de los textiles. Los textiles en su fin de vida son a
menudo fibras de multiples materiales, que requieren una separacion dificil y costosa. Identificar y clasificar
materiales en textiles usados es dificil, especialmente en el caso de mezclas de celulosay poliéster. Las fibras
acortadas en los textiles reciclados reducen ain mas su aplicabilidad. Por estas razones, todavia existen
pocas opciones de reciclaje mecanico para textiles (Damayanti et al., 2021). Las tecnologias de reciclaje
quimico y bioldgico pueden superar algunas de estas barreras, pero siguen siendo un nicho o en etapas
piloto (Ribul et al., 2021)

- Losdefensores de la REP para los textiles argumentan que los objetivos obligatorios de reutilizacién, reciclaje
o contenido reciclado en la politica de REP pueden ayudar a incentivar el desarrollo y la implementacién de
una infraestructura de reciclaje para los textiles al final de su vida. Por ejemplo, Francia esta trabajando para
aumentar la vida util de los textiles en el contexto de la REP fomentando el disefio para que sea duradero y
reutilizado. Se otorga una reduccion del 75% de las tarifas REP a prendas de vestir, textiles para el hogary

137 https://www.paiscircular.cl/economia-circular/upcycling-epifania-filosofia-vida/
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calzado que cumplan con ciertos requisitos de disefio de durabilidad (ECO-TLC, 2019). Ademas, el 5% de las
tasas REP recaudadas se dedican a apoyar a las organizaciones de beneficencia que facilitan la reutilizacion
y la preparacién de textiles para su reutilizacion (“Fonds pour le Réemploi Solidaire”) (RReuse, 2020).

El informe de la OCDE también incluye informacién sobre el destino muy diferente de los textiles recolectados
por pais. Los resultados se dan para diferentes periodos y con resultados muy diferentes también. La
acumulacion y las pérdidas representan un elemento interesante en las estadisticas textiles a considerar. El stock

de textiles en nuestros hogares representa enormes cantidades de textiles, pero probablemente no con cambios
anuales dramaticos.

Grdfico 19. Diferentes destinos de los textiles recolectados por paises

swesen co0e20v0) |
Fnans covo.
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m domestic re-use m domestic recycling mexport
m incineration m [andfill accumulation and loss

9.6.2 Visidon de la OCDE sobre sistemas REP en desarrollo

Elinforme de la OCDE también ofrece una visién general de la REP en curso, voluntaria y obligatoria, en diferentes
paises.

» La siguiente tabla incluye colchones y alfombras, también parcialmente textiles, pero estos productos no
calzan con la ropa y, en consecuencia, pertenecen a sistemas REP separados, como en Francia.

A continuacién de la tabla se describird con mas detalle el estado de la REP por pais, segin un informe reciente
de WRAP.
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Grdfico 20. Estado de la REP por pais

Mandatory
Country Description Status or
voluntary
Koala mattress company voluntarily works with the collection service Soft Landing to
Australia provide a collection service for EoL mattresses at no cost to customers (Eunomia, Established Voluntary
20204)).
An EPR scheme for mattresses in which mattress retailers are compensated for
Belgium accepting Eol matiresses from customers upon purchase of a new replacement mattress. Established Mandatory
Producers are required to provide an environmental confribution fee (Valumat, n.d.ps).
An EPR scheme for clothing, shoes, and household linens began in 2007. The scheme ]
Frenoe was expanded in 2020 to include curtains (Transition, 2020;s). Established Mandatory
The five largest mattress producers established a veluntary EPR ‘stichting matras
recycling Nederland’ (MRN). Participation in the mattress EPR scheme became .
The Netherlands mandatory after a decision of general applicability (Rijkswaterstaat, n.d.ju7). The PRO sets Established Mandatory
its own targets for recycling.
Will infroduce an EPR for newly manufactured clothing, table linen, bed linen, and
household linen. Sets targets for a share (by weight) of material put on the market the Forthcoming
The Netheriands previous year to be prepared for reuse or recycled, starting at 50% by 2025 increasing to (2023) Mandatory
75% by 2030 (Staatscourant, 2022()).
United States
(California, California, Connecticut, Rhode Island, and Oregon have EPR recycling programmes for
Connecticut, mattresses. Retailers collect an ADF at point of purchase that fund matiress collection Established Mandatory
Rhode Island, and recycling programme (Bye Bye Mattress, n.d.j)
Oregon)
An EPR for residential and commercial carpets began in 2011, with a recycling rate
goal of 24% by 2020. PROs or individual producers develop stewardship plans for
United States submission to CalRecycle. An advisory committee appointed by CalRecycle works with .
(California) PROs and individual producers on plans and annual reports. PROs are left to determine Established Mandatory
their own funding mechanism but must include modulated fees that consider design
elements such as recycled content (CalRecycle, 2021 100]).
. An EPR for residential and commercial carpets to be enacted in 2022. It will require )
UantedYSIr:les producers to submit a plan to the state for a carpet collection programme by 2024. (The FBEE;;} "9 Mandatory
(New York) Mew York State Senate, 2022p101)).
’ . Carpet Recycling UK is s voluntary scheme for carpets sponsored by large carpet .
United Kingdom companies (Eunomia, 2020rsy).. Established Voluntary
The Australian Fashion Council is establishing a clothing textile waste stewardship Fo in
Australia programme by 2023. The government of Ausiralia is providing a 1 million AUSD grant to (2023) g Voluntary
the project (DAWE, 2021102).
Plans to establish an EPR as of 2022 to comply with the EU WFD requirement for Forthcoming
Sweden separate collection of textile waste. The scope remains unclear. (2022) Mandatory
9.6.3  Informe WRAP*3 sobre la situacion de la REP en los textiles

Un informe reciente del WRAP también resume la situacién de la REP en los textiles. El informe ofrece una

actualizacion de 12 paises, principalmente en Europa, pero también se incluyen Chile y EE.UU./California.

139

Como se puede ver en la ilustraciéon del WRAP a continuacion, Francia, los Paises Bajos y Hungria estan activos,
mientras que las otras naciones estan prdoximas, redactando/planificando regulaciones o con sistemas

voluntarios.

138 \waste and Resources Action Programm. Fundacién sin fines de lucro fundada en el afio 2000

139 WRAP; Textiles Extended Producer Responsibility (REP) Status report summarising the proliferation of Extended Producer Responsibility
(REP) systems for the textiles waste stream, 2023, read more here
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llustracion 44. Situacion al 2023 de la REP en diversos paises

- Active

. Upcoming / Pending Implementation
I Orafted / Planned
. Voluntary

Fuente: WRAP 2023

El informe subraya el hecho de que los “textiles” y por end la REP para textiles podria abarcar una variedad de
productos, ademas de la ropa Unicamente. Los esquemas descritos comprenden también otros productos como
los ilustrados en el informe WRAP:

Ilustracion 45. Productos que podria incorporar la REP con relacion a textiles
N = P

Clothing Accessories Footwear Household Carpet & Toys
Linen Furniture

Fuente: WRAP 2023

En estos dias también se debate en el Parlamento de la UE un posible alcance mas amplio de la REP para los
textiles.

En Francia ya existe un sistema REP independiente para alfombras y muebles. Varios paises, por ejemplo, Bélgica,
también se centran en los colchones como base para un sistema REP independiente. De Francia sabemos que los
diferentes sistemas nacionales de REP cooperan estrechamente, por ejemplo, los sistemas para textiles, muebles
para el hogar y muebles de otras fuentes. Los materiales recolectados seran tratados incluso si se recogen en
otro régimen REP. Los informes y las estadisticas también estan coordinados entre estos sistemas nacionales
franceses.

» Lacoordinacion de los esquemas REP es importante. Los posibles planes para equipos de pesca, embalaje y
construccién deberian estar bien coordinados con un plan textil especifico.
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A continuacién, se muestra una tabla del informe WRAP con un breve estado e informacion sobre el alcance y
las tarifas de los sistemas REP. Como puede verse, el dmbito varia desde ropa Unicamente hasta un dmbito mas
amplio que incluye calzado, textiles para el hogar, accesorios, ropa de trabajo, alfombras y atencidn sanitaria.

Los diferentes alcances dentro de los estados miembros podrian socavar el mercado interno de la UE y, por lo
tanto, un mercado eficiente de la UE basado en una clasificacion y reciclaje eficientes, asi como en una
comunicacion coordinada e informacion inclusiva sobre los textiles vendidos en el mercado interno. Sin embargo,
diferentes alcances pueden aportar conocimientos valiosos para futuras expansiones de estos modelos

Las tarifas REP, en parte por articulo y en parte por peso, también varian mucho.

Dado que la recoleccion de textiles para su reutilizacion hasta ahora ha sido rentable, la inclusion de la
reutilizacion dentro de un sistema de recoleccion de residuos textiles conducira a una economia de escala, asi
como a un valor de mercado positivo para la mayoria de los textiles recolectados. Por otro lado, incluir tanto
materiales reciclables como reutilizables en un solo sistema podria reducir la calidad en general, asi como la
tasa de reutilizacion y el valor de los textiles reutilizables.

Tabla 65. Estado, alcance y tarifas de la REP en diversos paises

Country Scope EPR Fee
F Clothing, Footwear, & Average: €0.01 per unit
s Household Textiles Maximum: €0.06 per unit

Consumer Clothing,

Active Workwear & Household
Netheriands Texties Sk
Swed Uoeomin Clothing, Household ) SEK 9‘23 (€0'0?) per unit
P g Textiles & Accessories At o2 "("ﬁ‘ ¥ e
Clothing, Footwear,
Hungary Active Household Textiles, HUF 145 (€0.42) per kg
Accessories & Carpets
Australia Voluntary Clothing $0.04 (€0.03) per unit
Pending . e Aot e
Spain Aiplementaition Clothing & Footwear b bec d
Clothing, Accessories,
California Drafted Household Textiles & T be confirmed

Furnishings/Upholstery
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Bulgaria Drafted Textiles & Footwear' To be confirmed

Clothing Footwear,
Italy Drafted Household Textiles & To be confirmed
Accessories

Clothing, Footwear,
Accessories, Household

Lopss i Textiles & Healthcare
Textiles
Chile Planned To be confirmed To be confirmed
United Patential e ey £0.10 (£0.12) per unit
wom (Estimate)

Fuente: WRAP 2023

Segun el estudio WRAP, varios paises de la UE se preparan para la REP, incluso antes de que la UE haya llegado
a conclusiones sobre un marco legal.

A continuacion, se muestra el estado relacionado con los lideres en REP en Europa. Francia serd descrita en
primer lugar, como pionera en REP para textiles, seguida por los Paises Bajos y Hungria. Le siguen

alfabéticamente otros paises europeos, luego EE. UU., Canadd y Australia.

El texto se basa principalmente en el reciente informe WRAP.

9.6.4  Refashion, el sistema REP francés y pionero mundial en REP.

El sistema de gestidon colectivo regulado por la REP francesa, Refashion se cred ya en 2008. El dmbito de
aplicacién del sistema es la ropa, el calzado y los textiles para el hogar. Este alcance parece ser copiado también
por otros paises. El alcance también refleja los sistemas de organizaciones benéficas en Europa hoy en dia.

Los textiles utilizados en muebles y colchones estan cubiertos por otros sistemas REP en Francia.

Econdmicamente, el sistema se centra en la clasificacidn, la reutilizacion y el reciclaje. Ademas, el sistema
también cuenta con contratos de reparacion. Refashion tiene 5000 miembros (Productores adheridos)

Las operaciones y los resultados de Refashion se describen en el Informe anual de Refashion para 2022, Las
paginas web también incluyen una lista de recolectores, clasificadores, recicladores e incluso una lista de
operadores/sastres de reparacion.

140 Refashion reporte anual para 2022, leer més aqui
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Cifras clave para 2022 de Refashion!#!

- En 2022 se comercializaron 3.300 millones de prendas de vestir, textiles, ropa de hogar y
calzado (TLC), lo que representa un volumen estimado en 826.935 toneladas o
aproximadamente 12,2 kg por afio y por habitante.

- En 2022 se recolectaron 260.403 toneladas de TLC, lo que representa 3,9 kg per capita. El
tonelaje clasificado representa 187.609 toneladas, o el 23% de la comercializacién.

- El objetivo es alcanzar una tasa de recoleccion del 60% de la comercializacién en 2028.

- En 2022, habrd 47.406 puntos de entrega voluntaria y 67 centros de clasificacion acordados
con Refashion.

» Como comentario a la recoleccidn realizada por Refashion, los resultados resumidos con anterioridad a 3,9
kg/habitante suenan bastante bajos en comparacion con los resultados de organizaciones benéficas en otros
paises. En Noruega, la recoleccidn de textiles Gnicamente para reutilizacidn se estima en 5 kg/capita.

» Nuevamente, como no conocemos los detalles y el alcance de dichas estadisticas, debemos tener cuidado
al comparar los resultados. Es importante subrayar que las actividades de reutilizacion pueden tener lugar
tanto dentro como fuera del alcance de dichos sistemas de gestion colectivos REP, asi como dentro del
comercio electrénico o directamente con tiendas y otros. Por tanto, el mejor indicador del estado podria ser
comparar las cantidades recolectadas con el tonelaje de residuos textiles que terminan en los residuos.
Como ambicion, todos los textiles aptos para el reciclaje y la reutilizacién deberian desviarse de los residuos.

El informe anual de 2022 indica un cambio para los préximos cinco afios con énfasis en4%:

- Financiamiento del Ecodisefio mediante ecomodulacién.

- Aumento de la recoleccion a través de las instituciones de larga tradicion

- Comprometerse a la reutilizacién mediante un fondo de reutilizacion.

- Impulsar la innovacién y la industrializacién, ayudando a financiar la clasificacion y el reciclaje de ropa y
calzado no reutilizable a nivel europeo.

- Incentivar la reparacion, poner en marcha un fondo de reparacion y sus bonificaciones para particulares.

- Apuesta por la reutilizacion para “La Economia social y solidaria” y para la reparacién.

Mas informacion del informe WRAP sobre Francia®®?

- En Francia se venden cada dia nueve millones de articulos textiles. En 2022, se comercializaron en Francia
3.300 millones de articulos textiles. Esto equivale a 827.000 toneladas, que es el peso de 82 Torres Eiffel. En
2022, cada habitante de Francia comproé una media de 40 prendas de vestir, 4 pares de zapatos y 5 prendas
de ropa de hogar (12,2 kg de textiles al afio por habitante).

- Francia fue el primer pais del mundo en adoptar la REP para los textiles. El sistema Textiles REP esta activo
en Francia desde 2008. En 2008, se comercializaron en Francia 2.300 millones de articulos textiles; esto
aumento a 2.800 millones en 2018 (aumento del 21%). El sistema Textiles REP en Francia se aplica a la ropa,
el calzado y la ropa de casa.

- Requisitos para los productores bajo el sistema REP de Textiles de Francia:

141 Refashion, leer mas
142 Refashion, reporte anual 2022 en inglés

143 WRAP; Informe de estado de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de Textiles que resume la proliferacion de sistemas de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para el flujo de desechos textiles, 2023, leer mas aqui
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- Sepermite el cumplimiento colectivo o individual. Sin embargo, aunque algunas grandes empresas,
como H&M, han establecido sus propios sistemas de recuperacion, el 95% del mercado son
miembros registrados del sistema de gestion colectivo Refashion.

- Refashion tiene mas de 4.000 miembros registrados y gestiona un punto de recoleccion textil por cada 1.440
habitantes de Francia.

- Latasa REP actual es de un maximo de 0,06€ y una media de 0,01€ por prenda.

- El sistema REP de Textiles de Francia ha adoptado el concepto de tarifas REP ecomoduladas, donde a los
productores de productos mas dificiles de reciclar y menos amigables con el medio ambiente se les cobran
tarifas REP mas altas y a los productores de productos mas féciles de reciclar se les cobran tarifas REP mas
bajas. Actualmente existen tres niveles de ecomodulacion, uno de los cuales tiene como objetivo fomentar
el diseiio de productos mas duraderos y resistentes y otro fomenta la integracion de materiales reciclados.
Por ejemplo, los productores que integran un 15% de fibras recicladas procedentes de textiles posconsumo
reciben un descuento del 50% en sus tarifas REP.

- Desglose del sistema REP textil (por n.2 de articulos) Ropa 83%, Calzado 8%, Ropa de hogar 9%

- Los productores deben informar los datos acerca de los productos puestos en el mercado anualmente antes
de marzo del afio siguiente.

- Los productores estdn obligados a exhibir el logotipo de Triman y las instrucciones de clasificacion que lo
acompanfan en los textiles incluidos para informar a los consumidores sobre como se pueden recolectar los
textiles para su reciclaje.

éTiene éxito el sistema REP del sector textil francés?

- El sistema REP de Textiles de Francia contribuyd a triplicar las tasas de recoleccién y reciclaje de textiles de
consumo desde 2006. Ademas, la tasa de valorizacion de materiales de textiles de consumo en Francia puede
alcanzar hasta el 90%.

- El 49% de la poblacion francesa encuestada declaré que compra menos ropa que antes, frente al 38% en
2021. Mientras que la poblacién francesa declaré que compra menos ropa que antes, el nimero de articulos
puestos en el mercado aumenté un 21% desde el inicio del sistema, por lo que los habitos de compra no se
han visto frenados. Refashion complementé el aumento del 38% al 42% afirmando que este auge de las
buenas practicas refuerza la necesidad de concientizar al publico.

- Durante los ultimos 10 afios, el nivel de contribuciones REP financiada por los productores ha aumentado
de 11 millones de euros a 25,5 millones de euros en 2019.

- Refashion ha aportado 5,6 millones de euros de financiamiento para investigacion y desarrollo en el sector
textil durante los Ultimos 12 afios.

- El Ministerio francés de Transicion Ecoldgica, que establece la directiva para Refashion, ha aumentado
drasticamente el presupuesto de Refashion, estimando un gasto de mil millones de euros en 6 afios para
mejorar la recoleccion, clasificacion, reutilizacion y reciclaje.

- Si bien las cifras asociadas al sistema Refashion muestran un éxito abrumador, hay algunos informes que
sefalan que la mayoria de los textiles recolectados en Francia no son tratados dentro de Francia y en cambio
se exportan a paises de ingresos bajos/medianos. En 2021, Refashion recogié 244.448 toneladas de textiles.
Segun un informe de 2023 publicado por The OR Foundation, el 80% de los textiles recolectados por
Refashion se exportan, principalmente a paises del Sur Global y a paises de ingresos bajos y medios que
no cuentan con los recursos necesarios para la gestion de residuos.

9.6.5 UPV, el sistema REP de los Paises Bajos, también estd en operacion
La Fundacidon UPV Textiel se establecié como el sistema REP nacional de los Paises Bajos para textiles en 2023.

Hasta ahora, el sistema representa el 70% del mercado**. A modo de ejemplo, ver a continuacién cémo se
constituye la UPV:

144 | ista de socios de la UPV, leer mas
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llustracion 46. Conformacion de UPV como sistema REP en Holanda

Setting up the EPR
_ for Textiles system
+ Registration
* Participants agreement (TMFA)
« Statement 2023
« Collective notification

« Explore intake system with stakeholders
. ing Textile M it

+ Building declaration and fee system

« Cost Study

2023 2024 2025

Setup year Implementation Achieving
systems objectives

1July 2023:

EPR for Textiles
in effect +Request General Binding Declaration

* Declaration and payment of provisional fee

- Framework agreement with municipalities

+Service provider agreement

* Approval of service providers

* Building monitoring and fee system for

collection, reuse and recycling

. *Impls ion Textile Mar

) P

,y/ , STICHTING i v

4“\ UPV TEXTIEL .

Samen duurzamer

Fuente: Fundacion UPV en www.stichtingupvtextiel.nl

Segun Bird and Bird los productores deben informar y tomar acciones#:

Cada afio, los productores deberdn presentar al Ministerio antes del 1 de agosto del afio siguiente un informe en
el que detallaran su cumplimiento del Decreto. Para los afios 2023 y 2024 bastara con un informe que indique la
cantidad de productos textiles comercializados.

Los productores deben tomar medidas encaminadas a utilizar en la medida de lo posible fibras textiles recicladas
en sus productos textiles.

A partir de 2025, los productores deben garantizar que un porcentaje cada vez mayor (en peso) de sus productos
textiles esté preparado para su reutilizacion o reciclaje, comenzando con el 50% en 2025 y llegando al 75% en
2030.

Seglin WRAP8, |os hogares de los Paises Bajos desecharon 305.000 toneladas de textiles durante 2018, lo que
equivale a 17,7 kg por habitante. De ellos, el 44,6% se recogio de forma selectiva (136.100 toneladas) y el 55,4%
(169.000 toneladas) acabd como residuo doméstico.

Antes de la implementacion del Decreto REP, el 45% de los textiles ya se recolectaban a través de flujos de
residuos separados, de los cuales el 55% se reutiliza y el 33% se recicla. Sin embargo, estudios realizados en los
Paises Bajos demostraron que la recoleccién selectiva de textiles en los hogares ya no era rentable debido al
decreciente mercado de reutilizacion y a la baja capacidad de reciclaje en los Paises Bajos y Europa.

Kennedy Van der Lann afirma que actualmente la mitad de los residuos textiles terminan en el flujo de residuos
y se envian a un incinerador. El Decreto REP de los Paises Bajos entro en vigor en julio de 2023. El Decreto impone
a los productores obligaciones a partir de 2025. Stichting UPV Textiel es actualmente el Unico Sistema Colectivo
de Gestion.

145 Bird and Bird on Dutch REP, leer mas aqui

146 WRAP; Informe de estado de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de Textiles que resume la proliferacion de sistemas de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para el flujo de desechos textiles, 2023, leer mas aqui
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El sistema Textiles REP en los Paises Bajos se aplica a la ropa de consumo (incluida la ropa de trabajo) y a los
textiles para el hogar, como manteles, ropa de cama y toallas. Cabe destacar que el sistema no se aplica al
calzado, bolsos, mantas o cortinas. Las existencias no vendidas que no han sido comercializadas no estan
cubiertas por las obligaciones, mientras que los productos devueltos que si han sido comercializados si lo estan.

Como es de esperar, el sistema Textiles REP en los Paises Bajos se aplica a fabricantes, productores e
importadores. En concreto, el sistema Textiles REP se aplica a "la parte que es la primera en ofrecer el producto
textil profesionalmente en los Paises Bajos". Esta definicion también obliga a las empresas extranjeras que
venden productos textiles a clientes en los Paises Bajos. Ademas, en lo que respecta a las obligaciones de las
empresas extranjeras, se aplica el concepto de "Representantes Autorizados", segun el cual las empresas
extranjeras deben nombrar un "Representante Autorizado" nacional en los Paises Bajos para cumplir con las
obligaciones REP en su nombre. El concepto de "Representantes Autorizados" fue introducido por primera vez
por la regulacion REP para RAEEs de 2012. Directiva refundida (2012/19/UE) y su objetivo principal es facilitar el
seguimiento del cumplimiento para las empresas extranjeras obligadas.

Requisitos para los productores bajo el sistema REP de Textiles de los Paises Bajos
- Latasa REP de Textiles para 2024 es de 0,10 € por kg y aumentara a 0,20 € por kg en 2025.

Historicamente, los municipios han sido responsables de la recoleccion de residuos textiles en los Paises Bajos.
Segun el nuevo sistema REP, los productores deben organizar sistemas de recoleccion gratuitos para los
consumidores.

Los productores estan obligados a preparar un porcentaje de los textiles recolectados para su reciclaje y
reutilizacién y a garantizar que una proporcion de los residuos textiles recolectados se reutilice para prendas de
vestir o textiles para el hogar mediante procesos de reciclaje de fibra a fibra.

Las metas a partir de 2025 son:

- EI50% de los textiles vendidos deben estar preparados para su reutilizacién o reciclaje (aumentando al 75%
para 2030)

- EI'10% de los textiles vendidos deben reutilizarse en los Paises Bajos (aumentando al 15% para 2030)

- EI25% de los textiles reciclados son reciclados fibra a fibra (aumentando al 33% para 2030)

- Si bien el Decreto otorga a los productores obligaciones principalmente a partir de 2025, los productores
tienen obligaciones de presentacion de informes a partir de 2023, es decir, las “obligaciones de notificacion”
comienzan de inmediato, pero se les da tiempo para comenzar a alcanzar las metas de reutilizaciéon y
reciclaje.

» Asalta la duda de cdmo podria la autoridad medir el cumplimiento de estas metas.

9.6.6  Hungria- REP en funcionamiento desde 2023
El Decreto 80/2023 introdujo la REP para textiles en Hungria. Las empresas obligadas debian registrarse ante la
Autoridad Nacional de Gestion de Residuos antes del 31 de mayo de 2023. Los productores deben realizar

contribuciones financieras para el sistema REP trimestralmente.

Ambito de aplicacién del REP de Textiles de Hungria: prendas de vestir, accesorios de vestir, ropa de hogar,
cortinas, mantas/alfombras, calzado y alfombras muro a muro.

Costo: 145 HUF (0,42 dodlares) por kg de textiles.
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Empresas obligadas: Las obligaciones aplican en la primera venta nacional del producto. Las empresas extranjeras
que venden directamente a clientes en Hungria también tienen obligaciones. Las empresas extranjeras pueden
nombrar un "Representante Autorizado" nacional. El concepto de "representantes autorizados" se introdujo por
primera vez en la Directiva refundida para RAEEs de 2012 (2012/19/UE) y su objetivo principal es facilitar el
seguimiento del cumplimiento para las empresas extranjeras obligadas.'’

9.6.7  Bélgica con un sistema nacional de recoleccion de textiles.

Bélgica no tiene actualmente un sistema REP obligatorio para los textiles. En 2022, la Federacién Belga de la
Moda Creamoda, la Federacion Belga de Cuidado Textil y la Federacion Profesional de Fabricantes, Distribuidores
y Proveedores de Servicios presentaron conjuntamente Circletex.'*®

Circletex establecid un sistema nacional de recoleccion para recolectar residuos textiles, clasificarlos para su
reutilizacidn y reciclarlos en nuevos productos textiles. La iniciativa Circletex estd abierta a empresas con sede
dentro y fuera de Bélgica y cubre ropa y accesorios de consumo, ropa y accesorios profesionales (por ejemplo,
ropa de trabajo), decoracidn de interiores (por ejemplo, cortinas), ropa de hogar y articulos de exterior (por
ejemplo, tiendas de campafia).

En particular, la iniciativa Circletex no es un sistema REP, simplemente organiza el vinculo entre productores,
recolectores y procesadores a cambio de una cuota de membresia en la plataforma en linea.

9.6.8  Elsistema danés se prepara para implementar la REP para los textiles.

En Dinamarca existen varios sistemas REP entre ellos los RAEE. Estas empresas ahora amplian sus operaciones
al embalaje y probablemente también a los textiles e incluso a los equipos de pesca. Esto incluye al grupo Return
que ya estd activo en REP asociado de diferentes grupos de productos.#

En Dinamarca, todos los sistemas REP estan coordinados por una agencia central, DPA, la agencia de productores
daneses.>°

Seglin WRAP: 15!

En 2023, el Parlamento danés debatid si debiese elaborarse un proyecto de ley para establecer mayores
obligaciones para los productos para la industria textil; sin embargo, no se han logrado avances. Para julio de
2023, todos los municipios de Dinamarca deberan proporcionar sistemas de recoleccion de textiles a todos los
hogares.

La implementacion de la REP para Textiles en Dinamarca podria reducir el consumo de textiles en 1.660 toneladas
y reducir las tarifas de residuos de los ciudadanos en 165 millones de coronas danesas (24 millones de dodlares).
Se estima que el costo socioecondmico de implementar la REP para Textiles en Dinamarca es de 159 millones de
coronas danesas (23 millones de ddlares).

147 WRAP; Textiles Extended Producer Responsibility (REP) Status report summarising the proliferation of Extended Producer Responsibility
(REP) systems for the textiles waste stream, 2023, leer mas aqui

148 Circletext, leer mas

149 Retur, leer mds aqui

150 DPA, leer més aqui
151 WRAP; Informe de estado de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de Textiles que resume la proliferacion de sistemas de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para el flujo de desechos textiles, 2023, leer mas aqui
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9.6.9  Finlandia cumple la obligacién de la UE de recoleccion selectiva.
Seguin WRAP:152

En Finlandia, alrededor del 44% de los textiles de los hogares al final de su vida util ya se recolectan por separado.
En 2023, Finlandia introdujo una nueva ley que exige a los municipios poner a disposicién de todos los ciudadanos
finlandeses contenedores de recoleccidn selectiva de residuos textiles.

Finlandia no ha implementado un sistema REP para los textiles. Sin embargo, antes de que se exija a los estados
miembros de la UE que introduzcan la recoleccidn selectiva de residuos textiles para 2025, la ciudad finlandesa
de Lahti esta poniendo a prueba un sistema basado en incentivos para el reciclaje de textiles con la esperanza de
inspirar cambios en los comportamientos de los consumidores. El piloto en Lahti permitié a los residentes
cambiar una bolsa de textiles por vales para servicios locales (por ejemplo, instalaciones de ocio locales).

9.6.10 Alemania, los modelos REP en discusion desde hace varios afios.

En Alemania, algunas partes interesadas del sector textil se han organizado en Gemeinschaft fiir textile Zukunft!>3
desde 2014 para promover una recuperacion eficiente y una REP inclusiva.

Hoy en dia, los residuos textiles se recolectan en un contenedor en toda Alemania, los textiles son de buena
calidad, por lo que la mayoria de los textiles se clasifican para su reutilizacién. En Alemania se discute que la
infraestructura establecida también puede usarse para un régimen REP: después de la clasificacidn previa de los
textiles para su reutilizacion, como hoy, se puede agregar una clasificacion adicional por fibra: un ejemplo que
ilustra como se puede implementar un sistema de reutilizacién “reutilizado” y ampliado mediante una posterior
clasificacion de reciclaje. Sin embargo, existen preocupaciones sobre la calidad para la reutilizacién y, por tanto,
un interés en mantener los sistemas de reutilizacion fuera del alcance de la REP.

En Alemania se estan debatiendo cuatro modelos diferentes de REP. Esto incluye cuatro modelos, también
clasificados en el documento propuesto:

A. Un modelo de fondos

B. Modelo de productor sin fines de lucro

C. Modelo para sistemas en competencia (como para embalajes y RAEE en Alemania)

D. Modelo sin sistemas, pero con acuerdos individuales entre cada productor y un registro central, donde los
productores luego deben contratar a proveedores certificados quienes a su vez tienen contratos con operadores
para recoleccion, clasificacion, preparacion para reutilizacion y reciclaje.

El enfoque aleman de desarrollar modelos alternativos suena constructivo. No existe una solucion milagrosa
para la REP en el sector textil. Los textiles también se diferencian de otros materiales. Antes de tomar una
decision, un proceso relacionado con modelos alternativos puede ser una buena inversion. El papel futuroy
las soluciones para la reutilizacién y la reparacidn son elementos clave.

152 WRAP; Informe de estado de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de Textiles que resume la proliferacion de sistemas de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para el flujo de desechos textiles, 2023, leer mas aqui
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9.6.11 Italia, la recoleccidn selectiva ya es un requisito legal
Segun WRAP:1>*

Desde enero de 2022, en ltalia es obligatorio un sistema de recoleccion selectiva de textiles para facilitar el
reciclaje.

El nivel actual de recoleccidn selectiva de residuos textiles sigue siendo muy bajo en Italia: sélo 2,6 kg por
habitante en 2021.

El Ministerio de Medio Ambiente y Seguridad Energética (MASE) y el Ministerio de Empresas presentaron un
proyecto de Decreto REP sobre Textiles en febrero de 2023. En marzo de 2023 se cerrd un periodo de consulta
para el proyecto de Decreto.

Se exigira a los productores que se aseguren de producir productos que sean adecuados para la reutilizacién y la
reparacion, que contengan materiales reciclados, que sean técnicamente duraderos y facilmente reparables.

- Alcance de la REP para Textiles en Italia: El alcance probable de Textiles REP en Italia incluird prendas de
vestir, calzado, prendas de cuero, textiles para el hogar y accesorios.

- Requisitos de etiquetado REP: Se introducira un sistema de etiquetado digital que exigira a los productores
describir las caracteristicas y la composicion fibrosa de los textiles, asi como resaltar la posible presencia de
partes no textiles.

- Empresas obligadas: Al igual que los Paises Bajos y Suecia, ademas de las empresas locales, las empresas
extranjeras que venden textiles a clientes en Italia tendrian obligaciones.

- Tarifas REP ecomoduladas: Se aplicaria el concepto de tarifa REP ecomodulada, donde a los productores de
productos mas faciles de reciclar se les cobrarian tarifas REP mds bajas y a los productores de productos mas
dificiles de reciclar se les cobrarian tarifas REP mas altas.

- Opciones de cumplimiento: se permitira el cumplimiento colectivo (es decir, adhesién a un Sistema Colectivo
de Gestion) o el cumplimiento individual. Erion, un Sistema Colectivo de Gestion existente para varios flujos
de residuos en ltalia, ha iniciado planes para formar una Sistema de Gestion para textiles en Italia. ERP, que
también es un Sistema de Gestion existente para diversos flujos de residuos en Italia, también operard un
Sistema de Gestidn para textiles.'>®

9.6.12 Noruega se prepara para la REP mediante un amplio grupo de trabajo.

Noruega tiene una larga tradicion de organizaciones benéficas que recolectan textiles usados para reutilizarlos.
Los sistemas funcionan bien. La mayoria de los textiles recolectados se exportan.

Un grupo de trabajo que incluia a partes interesadas clave entrego su informe sobre REP en septiembre de 2023,
con un resumen en inglés*®®. El informe se centra en la logistica, incluida una planta central de clasificacion de
fibras para los residuos textiles recolectados tanto por los municipios como por las organizaciones benéficas para
sus textiles no reutilizables.

154 WRAP; Informe de estado de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de Textiles que resume la proliferacion de sistemas de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para el flujo de desechos textiles, 2023, leer mas aqui
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Noruega también ha llevado a cabo varios proyectos de investigacion sobre textiles y ha realizado analisis de
recoleccion de residuos y ha probado diferentes soluciones para la recoleccion de textiles. Los textiles
desechados son uno de los proyectos lideres.*’

Segun WRAP:1%8

- Durante 2022 se comercializaron en Noruega 106.000 toneladas de textiles, lo que supone una media de
19,3 kg por habitante.

- Noruega es un importador neto de textiles, con menos del 5% de la produccién local y en 2020, se utilizaban
aproximadamente 670.000 toneladas de textiles en Noruega.

- Enseptiembre de 2022, el Ministerio de Clima y Medio Ambiente de Noruega encargd un estudio a un grupo
de trabajo para la REP para Textiles. El grupo de trabajo estaba formado por miembros de la Federacién de
Empresas Noruegas (Virke), la Confederacién de Empresas Noruegas (NHO) y la Agencia Noruega de Gestidn
de Residuos & Reciclaje, Samfunnsbedriftene (Asociacién de Empresas Municipales), Fretex, El futuro en
nuestras manos y Amigos de la Tierra Noruega. El grupo de trabajo tuvo la tarea de proporcionar una base
de conocimientos que seria necesaria para la introduccion de un sistema REP para textiles y proporcionar
recomendaciones sobre como podria disefiarse un sistema REP para textiles para Noruega.

- Alcance de la REP de Textiles en Noruega: “Cualquier producto, independientemente del proceso de mezcla
o ensamblaje empleado, que esté compuesto principalmente de fibras textiles o cuero”. Esto incluye ropa
(incluida ropa de trabajo y uniformes), calzado, bolsos, accesorios, textiles para el hogar (por ejemplo, ropa
de cama, toallas, manteles, mantas y alfombras sueltas) y textiles para el cuidado de la salud.

- Los productos que no estén compuestos principalmente de textiles no se cuentan como textiles. Esto incluye
muebles, colchones y alfombras.

- Empresas obligadas: Cualquier empresa que ponga en circulaciéon textiles en el mercado noruego por
primera vez tendrd obligaciones. Las empresas extranjeras que coloquen productos en el mercado noruego
a través de plataformas en linea también tendrdn obligaciones. Ademas, en materia de obligaciones para
empresas extranjeras, se aplicaria el concepto de “Representantes Autorizados”; mediante el cual, las
empresas extranjeras estarian obligadas a nombrar un "Representante Autorizado" nacional en Noruega
para cumplir con las obligaciones REP en su nombre.

- Tarifas REP ecomoduladas: Se recomendd que las autoridades ambientales deberian exigir a las
Organizaciones de Responsabilidad del Productor (Sistemas Colectivos de Gestidn) que desarrollen un
modelo basico para la ecomodulacién, basado en el material o tipo de producto lo antes posible.

- Opciones de cumplimiento: Los productores deben ser miembros de un Sistema de Gestion.

- En Noruega, se espera que el grado de reciclaje quimico de fibra a fibra aumente desde casi cero en la
actualidad a aproximadamente 8.000 toneladas en 2040, el que luego regresara a la industria textil como
material reciclado.

9.6.13 Espaiia, REP previsto para 2025.
Segun WRAP: 1°

La Ley 7/2022 de Residuos y Suelos Contaminados para la Economia Circular entré en vigor en abril de 2022. La
Ley amplid la aplicacién del concepto REP para cubrir el flujo de residuos textiles. Sin embargo, el plazo de
implementacion no es hasta abril de 2025. Asi, aunque la REP para Textiles esta presente en la Ley, no esta activa
en Espafia mientras estd pendiente de implementacion. En particular, ademas de los productores nacionales, la

157 Residuos textiles, leer mas
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Ley impone obligaciones a los mercados nacionales en linea que permiten a los vendedores extranjeros
comercializar textiles en Espafia.’®®

9.6.14 Suecia canceld una propuesta sobre REP hace tres afios.

En Suecia se realizd hace unos afos un estudio exhaustivo sobre los textiles, encargado por el Gobierno. Debido
a cambios en el Gobierno, las propuestas no tuvieron seguimiento. 6!

9.6.15 El Reino Unido no es lider en REP y prioriza el embalaje.
Seglin WRAP12;

En el Reino Unido, los consumidores compran mas ropa por persona que en cualquier otro pais de Europay la
cantidad de ropa comprada por persona estd aumentando. Cada afio, sélo en el Reino Unido, casi 300.000
toneladas de ropa usada terminan en los contenedores para residuos domésticos. 23 millones de prendas
devueltas fueron enviadas a vertederos o incineradas en el Reino Unido el afio pasado, lo que generd 750.000
toneladas de emisiones de CO,, segun el British Fashion Council.

La Estrategia de Residuos/Recursos de 2018 del Reino Unido (actualizada en 2023) establecié que, para finales
de 2025, el Gobierno del Reino Unido habrd revisado y consultado sobre las medidas REP para cinco nuevos flujos
de residuos, incluidos textiles y residuos voluminosos (por ejemplo, colchones, muebles y alfombras), materiales
de construccién y demolicion, neumaticos para vehiculos y equipos de pesca.

En 2023, el gobierno del Reino Unido anuncid un retraso previsto y afirmoé que primero es necesario avanzar en
la implementacién y evaluacion del nuevo sistema REP para envases antes de poder considerar la REP para otros
flujos de residuos.

WRAP ha publicado un informe de Opciones de Politica Textil que destaca cdémo WRAP ha trabajado con el
gobierno del Reino Unido para recomendar mecanismos REP que se adaptarian mejor a un sistema REP para
textiles en el Reino Unido. WRAP involucra al sector textil a través de su Grupo de Trabajo de Politicas de manera
continua como parte de la iniciativa Textiles 2030. WRAP también calculd los costos esperados para implementar
un sistema REP de Textiles. Estos costes indicativos se recuperarian en su totalidad si se introdujera un sistema
REP.

- WRAP estimd que los costos iniciales de un sistema REP para Textiles serian de aproximadamente £9,7
millones.

- Seestima que los costos para establecer una nueva infraestructura para respaldar un sistema REP de Textiles
se reduciran con el tiempo, comenzando en £102 millones por afio durante mds de 10 afios.

- Elconsumo de prendas de vestir en el Reino Unido es de aproximadamente 1,1 millones de toneladas al afio.
Las prendas pesan una media de 330 gramos por articulo, por lo que una tarifa de 0,10 libras esterlinas por
prenda vendida en el Reino Unido generaria mas de 300 millones de libras esterlinas.

160 \wRAP Informe de estado de la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) de Textiles que resume la proliferacion de sistemas de
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- La Asociacion de Moda y Textiles del Reino Unido (UKFT) esta liderando la creacidon de una planta
automatizada de clasificacion y preprocesamiento de £4 millones para textiles no renovables. La planta tiene
el potencial de desviar decenas de miles de toneladas de residuos textiles de los vertederos cada afio.

- El establecimiento de dicha infraestructura podria alentar al gobierno del Reino Unido a adoptar un sistema
REP para el flujo de desechos textiles. UKFT también estd explorando los impactos de la REP para la industria
textil y de la moda del Reino Unido a través de un proyecto de “zona de pruebas de datos REP”. El proyecto
tiene como objetivo utilizar datos de la industria para garantizar que el sistema sea justo para todas las
empresas obligadas.

9.6.16 EE. UU., Gestion de productos textiles en operacion

Segun el informe Wrap, en Estados Unidos se desechan cada ailo 17 millones de toneladas de textiles y sélo el
14,7% se recicla.1?

- Cada consumidor en EE. UU. desecha mas de 36 kg de ropa al aifio y sélo el 15 % se reutiliza o recicla.

- Algunos estados de EE.UU. han reconocido que los residuos textiles son un problema. Por ejemplo, el
Product Stewardship Institute ha trabajado con la industria de Nueva York para crear estandares para la
recoleccion de textiles usados, Re-Clothe NY. En cuanto a la REP para Textiles, California es un estado pionero
en Estados Unidos.

- LalLeyde Recuperacion Responsable de Textiles SB 707 adoptara la REP para Textiles en California. Luego de
algunos aplazamientos para llevar a cabo negociaciones de redaccién durante 2023, se espera que la Ley SB
707 entre en vigor durante 2024.

- Alcance de California, EE.UU REP para Textiles: prendas de vestir, accesorios, bolsos/mochilas,
cortinas/cortinas, muebles, tapizados, ropa de cama, toallas y servilletas/manteles.

- Sanciones por incumplimiento: Multas de US$10,000 - US$50,000 por dia. El proyecto de ley exige que el
operador del programa presente un plan de gestiéon completo al regulador para su revisién y aprobacién. Se
requerird que CalRecycle adopte regulaciones para implementar los requisitos del proyecto de ley con una
fecha de vigencia no anterior al 31 de diciembre de 2025.

La Ley requeriria de los productores:

- Implementar y financiar un sistema REP para Textiles.

- Hacer que los productos sean mds duraderos y faciles de reparar, reutilizar y reciclar.

- Proporcionar a CalRecycle una lista de los productos cubiertos que venden, asi como una lista
actualizada anualmente antes del 15 de enero de cada afio.

Product Stewardship Institute (PSl), activo también a nivel mundial, promueve REP en EE. UU. y trabaja en una
larga lista de productos. La ISP ahora promueve la REP en textiles dentro de los estados responsables de la gestidon
de residuos en los EE. UU.%%*

Segun PSI el 95% de los textiles son reutilizables o reciclables, sin embargo, sélo el 15% se reutilizan. Segun la
pagina web de la PSI:

“En 2016, PSI facilité un grupo de trabajo de multiples partes interesadas en Nueva York para desarrollar los
primeros estandares para la recoleccidn de textiles usados, que fueron adoptados por Goodwill y el Ejército de
Salvacidn, entre otros. El afio siguiente, se asociaron nuevamente con la Asociacién de Reduccién, Reutilizacidén
y Reciclaje del Estado de Nueva York y el Consejo de Administracidon de Productos de Nueva York para albergar
a un amplio grupo de partes interesadas, incluidos fabricantes, minoristas, organizaciones de
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reciclaje/reutilizacion, representantes de la industria de la moda, autoridades estatales y gobiernos locales,
investigadores, organizaciones sin fines de lucro y consumidores, en una cumbre interactiva en el Fashion
Institute of Technology para discutir innovaciones en la produccidn, recuperacidn, reciclaje y politicas de textiles,
incluida la REP”.

9.6.17 Canada participa activamente en el sector de textiles para su reutilizacion.
Canada participa activamente en la reutilizacidon, con su propia organizacidon que promueve el interés de los
actores de la reutilizacién, NACTR con Thriftstore como miembro y la principal organizacion benéfica que

recolecta textiles para su reutilizacién en Canada.®®

A continuacién, se ilustran las dimensiones sociales de Thriftstore financiadas en parte por sus rentables
operaciones textiles, validas también para otras organizaciones benéficas mencionadas en este informe:

llustracion 47. Dimensiones sociales financiadas por Thriftstores

ik

o2 & —
CEe=nD

w

OVER 2.7 MILLION

people were helped by The

Salation Army in Canada
and Bermuda last year.

N
T7.487

children were helped
through the Brighter Futures
Children’s Sponsorship
Program.

¥

2,600

people were helped with
language training, through
immigrant and refugee
SETVICES.

Fuente: www.thriftstore.ca

359,000

people were helped at
Chiristmas with food

hampers and toys.

@

3.9 MILLION

meals were served at
shelters and in feeding

programs.

4,800
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82,000
people were visited in
hospitals, nursing homes,
daycare centres and other
fadilities.

(1"

37.000
people were helped in
night patrol, rescue
and suicide prevention.

St
St

1,100

people were helped when an

‘emergency or natural
disaster strudk

115.000

students were fed through
school meal programs.

|l

1.500.000

people were assisted with
food, dothing or practical
assistance.

2,360

vulnerable children went to

Salvation Army camps.
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Consultoria de apoyo para la elaboracidn de andlisis econdmicos de metas de
recoleccién y valorizacién para textiles como nuevo producto prioritario de la Ley N° 20.920

9.6.18 Australia intenta primero un régimen REP voluntario
Segun WRAP:%7

Los australianos compran una media de 56 prendas de vestir al afio y fabrican/importan mas de 1.400 millones
de unidades de ropa nueva cada afio. Cada afio 200.000 toneladas de ropa van a parar a los vertederos.

El Gobierno australiano afiadio las prendas de vestir a la lista de prioridades del Ministro Federal para la gestion
de productos, y la industria debe tomar medidas para reducir la ropa enviada a los vertederos. La diputada Tanya
Plibersek emitié una directiva clara segun la cual, si la industria no hace lo suficiente, un plan de gestion sera
regulado formalmente por el gobierno australiano.

WRAP trabajé extensamente con el Consejo Australiano de la Moda, Charitable Recycling Australia, la
Universidad Tecnoldgica de Queensland y Sustainable Resource Use para establecer un Plan Nacional de Gestion
de la Ropa en Australia. El plan requiere que los administradores cobren un impuesto de cuatro centavos por
prenda para incentivar el disefio de prendas que sean mds duraderas y reciclables, ademas de ayudar a financiar
la expansion de la infraestructura de recoleccion, clasificacion y reciclaje de textiles. El esquema de
administracion integrada es una iniciativa voluntaria creada conjuntamente por WRAP. El plan tiene como
objetivo crear una industria de la confeccidn circular para 2030.
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