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Bezirksamt Steglitz- Zehlendorf von Berlln

Drdnungsqm’r
Veterindr- und Lebensmittelaufsicht

Bezirksamt Steglitz-Zehlendarf von Berlin, 14160 Berlin

Gegen Emptangsbekenntnis

Grube, Pitzer, Konnertz-HéauBler Rechtsanwdilte
Bunsenstrafie 10 - ' '
51647 Gummersbach

- vorab per Telefax -

Verfahren in Sachen Beeskin GmbH
Produktbeanstfandung beeskin Bienenwagchstiicher
Aktenzeichen; 1014/22

Sehr geehrfe Frau Sauer,
sehr geehrter Herr Sauer, -

c:ufgrundl der Ermittlungen ergeht fo[g.en‘de

| Ordnﬁngsverfﬁgﬁng:

Nr 0193 5

'BERLIN | 3}

N

Geschillszeichan (blite angeben)
©A 106 - LM 2/2023 ‘
Frau Kerlh

Tel. +49 30 90299-3542
Fax +49 30 90299-8555

" vefleb@ba-szberlinde

Kﬁnigin-LuIse-Sir, 92, 14195 Berlin

Vermittlung: (030) 90299-0

/11

www.berlin.de/bd-s[eglifz-zehlendorf. .

06.08.2023

1. Der Beeskin GmbH wird mit sofortiger Wirkung das Inverkehrbringen sémtlicher
Bienenwachstiicherprodukte, welche dozu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in

Beriihrung zu komme_n', untersagt.

2. Die sofortige Vollziehung der Un’fersugungsanordnung‘iu Ziffer 1 wirdd‘ngeordne’r.

3. Fir den Fall der Zuwiderhandlung gegén die Untersagungsanordnung zu Ziffer 1
wird hiermit die Festsetzung eines Zwangsgelds in Hohe von 10.000,00 €

angedroht.

4, Die Kosten dieses Verfahrens sind von |hnen zu tragen. Die Festsetzung der
- Gebiihren und Auslagen erfolgt mit gesondertem Bescheid.

Bezirksami Sleglilz-Zehlendor[ von Berlin, K&nigin-Luise-5trafie 92, 14195 Berin

Verkehrsanbindung: Bus 115, N10, X10, X8B3 (Kanlgin-Lulse-5ir /Clayalles), N10, X93 (Vogelsang) .
Bankverbindung, Bezirkskasse Steglitz-Zehlendord, IBAN: DE36 1005 0000 1210 0034 02, BIC: BE LA DE BE XXX



B. Aug. 2023 15232 N 019380 22

Begriindung
- Der Enfscheidung ‘lieg’r folgender Sachverhalt zugrunde.

Bienenwachstiicher  in
erhielt  die

Produkte
~verschiedenen  Ausfihrungen und ,beeskin
Lebensmittelaufsicht des Bezirksamts Steglitz-Zehlendorf von Berlin die entsprechenden
Priifberichte der andesun’rersuchungsunsiqli fir Gesundhelts- und Veterindrwesen, des
Bayerischen Gesundheit und  Lebensmittelsicherheit
Niedersﬁchsischen Landesamfs fiir Verbmudherschuiz und Lebensmittelsicherheit (LAVES).

- Aufgrund  von Probeentnahmen der ,beeskin

Bienenwachsbheutel”
sowie des

Landesamts fiir

Die Uberprufung der nachfolgenden Produkte ergab Beanstandungen hmsmhﬂlch der

Sensorik, der Kennzemhnung und der Inhaltsstoffe.

1
Produkf: Bienenwachsbeutel, grofl
2 Packungen zu je 1 Stiick
Charge: - ‘
Enfnahmeort: Aldf, Teninger Strafe b, 01619 Zeithain
Entnahmedatum: 19.10.2021
Probenummer: 27-21-12-632
Ergebnis Sensorik: | Lebensmittel Geruch Geschmack
Matzen _ '35 &
Toastbrot- 2 b
‘Ergebnis: Kennzeichnungsmdngel - irrefiihrende Werbung
nicht fiir Lebensmiltel geeigneter [nhaltsstoff Jojabasl
2
Produkt: Bienenwachstiicher
»L" Standaord
(unterschiedliche Motive- Biene, Blumen, Wc:benmusier)
3 Packungen ‘ ‘
Charge: 30648 -
30739
_ . 30704 -
Entnabmeart: SE Biomarkt
‘Brouereiweg 4
. 21614 Buxiehude
Entnahmedatum; 21.02.2022
Probenummer; STD-STI-0014-2022
Ergebnis Sensorik; Lebensmittel ~  Geruch Geschmack
. ' Toastbrot 3 ©. 3
Gurke - 1 ‘ 15
Kase a - 1

Kennzeichnungsméngel - fehlender Hinweis bzgl. der Nichiverwendung von
| fettigen Lebensmitleln

nicht fiir Lebensmittel geeigneter Inhaltsstofl Jojobadl .
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3
Produkt: Bienenwachsliicher
2or Set Standard
3 Packungen
Charge: 307657 ‘
Entnahmeort: Ro',ssmunn, Grofie Strafle 17 - 19, 49074 Qsnabriick
Entnahmedafum: 28.02.2022
Prebenummer: AO5-AM-0031-2022
Ergebnis Sensorik: Lebensmittel Geruch Geschmack
. Toastbrot 2 .3
Gurke . 0 ‘ 2
Butterkése 1 2
Ergebnis: Kennzeichnungsmangel - irreflihrende Werbung
nicht fiir Lebensmittel gesigneter Inhaltsstolf Jojobadl
4
Pradukt: Bienenwachstiicher
2er Sef Standard 2 Groflen
‘ 3 Packungen
Charge: 307657 ‘
Enfnahmeort: Rossmann, Berliner Damm 171 q, 15831 Blankenfelde-Mahlow
Entnahmedatum: 28.03.2022
Probenummer: 722253031
Ergebnis Sensorik: | Lebensmitiel Geruch Geschmack
' Toastbrat 26 3
| Gurke - 2 2,5
: ‘ Butterkase a 3
Ergebnis: Kennzeichnungsmédngel - irrefiihrende Werbung -
nicht fiir Lebensmittel gecigneter Inhaltsstolf Jojobasl
b |
Produk: Bienenwachstuch mit Sichifenster Ostern
.| eine Rolle
Charge: | 307967
Entnahmeort: | béeskin GmbH, Inselstrafie 37, 14129 Berlin
Entnahmedatum: 19.04.2022
Probenummer: 22-06-113-04
Ergebnis Sensarik: Lebensmittel Geruch Geschmack
‘ | Toastbrot ‘ 1.5 2
Gurke 2 28
Buerkise @~ 2 . 3
Ergebnis: Kennzeichnungsmdngel - irrefiihrende Werbung
‘ hicht fiir Lebensmittel geeigneter Inhaltsstoff Jojobadl
6
Produkt: Bienenwacehsiuch mit Sichifenster Victorion
eine Rolle
Charge: 30784-7
Entnahmeork: beeskin GmbH, Inselstrafie 37, 14129 ,Berlih
Entnahmedatum: 19.04 2022 \

3721
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Probenummer: 22-06-113-02
Ergebnis Sansorik: Lebensmitiel , Geruch Geschmack
Toastbrot ‘ 25 3
Gurke - 2 3
Bulterkiise 3 3,5
Ergebnis: - Kennzeichnungsmdngel - irreflihrende Werbung
nicht fiir Lebensmittel geeigneter Inhaltsstolf Jojobadl
/
Produkt: Bienenwachstuch mlt Sichtfenster Obst
S eine Rolle
Charge: 30763- 7
Entnethmeort: beeskin GmbH, Inselstrafie 37, 14129 Betlin
Entnohmedalum: 19.04.2022
Probenummer: 22-06-113-05
Ergebnis Sensorik; Lebensmittel Geruch Geschmack
: -| Toastbrot : 2 3
Gurke 25" 3
Bulterkdse : 3 ‘ 3
Ergebnis; Kennzeichnungsméingel - irrefiihrende Werbung
' nicht filr Lebensmiitel geeigneter Inhalisstolf Jojobadl
8
Produkt: Bienenwachstuch mif Slchtfenster Standard
sine Rolle - ' ' '
Charge: 30809 7 L .
Entnahrmeort: beeskin GmbH, Insalstrafie 37, 14129 Berlin
Enlnethmedstem: 19.04.2022 '
| Prabenommer: 72-06-113-03
Ergebnis Sensorik: Lebensmittel Geruch Geschmack
' Toastbrot 2,5 2,5
Gurke . ‘ 2 - 25
juflerkﬁse 1 2
Ergebnis: Kennzeichnungsmdngel - irrefiihrende Werbung
‘ nicht fir Lebensmittel geeignater Inhaltsstoff Jojobadl
9
Produkt: Bienenwachstuch mit Sichtfenster Colibri
aine Rolle
Charge: 30800 4
Enfnahmeort: beeskin GmbH, Inselstrafle 37, 14129 Berlin
Entnahmedatum: 19.04.2022
Prabenummer: 22-06-113-01

Ergebnis Sensorik:

Lebensmiitel Geruch Geschmack

Toastbrot - -2 2
Gurke 15 25
Bulterktise ? 3

Ergebnis:

Kennzeichnungsmingel - irrefiihrende Werbung
nicht fiir Lebensmiltel geeigneler Inhalisstolf Jojobaél
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10
Produld: Bienenwachstiicher
2er Set Standard
3 Packungen
Charge: 30767 7
Eninahmeaort: Ressmann, Karl-Marg-3trafie 96, 03172 Guben
Entnahmedatum: 11.05,2022
| Probenummer; 712210044 .
Ergebnis Sensorik: Lebensmittel Geruch Geschmack
Toastbrot 35 .4
Gurke - 2 3
_ Butterkiise . 2 - 3
Ergebnis: Kennzeichnungsméngel - irrefiihrende Werbung
nicht fiir Lebensmittel gesigneter Inhaltsstoff Jojobadl
11 ‘
Produkt: Bienenwachstilcher
eine Packung .
Charge: 30739
Entnohmeaort: Rossmann, Goethestralle 1, 15859 anrkuw
Entnahmedatum: 16.06,2022
Probenummer: 672271057
Ergebnis Sensorik: Lebensmittel Geruch Geschmack
Toasthrot 2,5 3
| Gurke . 2 2,5
Butterkdse 2 -1
Ergebnis: Kennzeichnungsmangel - imefihrende Werbung
nicht fiir Lebensmittel geeigneler Inhaltsstoff Jojobgdl
12
Produkt: Bienenwachstiicher
3 Packungen zu je 2 Stick
Charge: 30648 ‘
Entnahmeort: Kuuﬂund ChaussesstraBe 1, 15745 Wildau
Entnahmedatum: 23 05.2022
Probenummer: 612237025
Ergebnis Sensorik: 'Lebensmittel Geruch Geschmack
Toastbrot - ‘ 2 3
Gurke . -2 1,5
Butterkéise 1 2
Ergebnis: Kennzeichnungsmdéngel - irrefiihrende Werbung
nich] fiir Lebensmitlel geeigneter Inhaltsstolf Jojobadl
13 .
Produkt: Bienenwachstlcher buni bedruckt
. 3 Stiick
Charge: 30648.
Entnahmeott: Kaufland, Déberitzer Weg 3, 14624 Dqllgow Daéberitz
Entnchmedatum: 24.05.2022
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Ergebnis: Kennzeichnungsméingel - irreflihrende Werbung
nicht fiir Lebensmitlel geeigneter Inhaltsstoff Jojebadl
14 _
Produkt: Bienenwachstlicher
2 Packungen je 2 Stiick
Charge: 307677
Enthahmeort:, Rossmann, Leonorenstrafle 98, 12247 Berlin
Entnahmedatum: 29.06.2022

Probenummer: 22R06/05-0672 :
Ergebnis Sensorik: Lebensmittel Geruch Geschmack
| Toasthrot 25 3
.Gurke- . i 25.
Butterkiise ‘ 2 : 3
Ergebnis: Kennzeichnungsmingel - irrefiihrende Werbung
‘ nicht filr Lebensmiftel gegigneter Inhalfsstoff Jojobasl
15
Produkt: Bienenwachsilicher
- 2er Sef 2 Groflen |
1 Packung zu je 2 Stiick
Charge: 30747 B :
Entnahmeort; =~ Rassmann, Oberfrohnaer Strafe 63, 09117 Chemnitz
Eninahmedatum: 07.07.2022 ' ‘
Probenummer: 11-22-09-595
Ergebnis: Kennzeichnungsméingel - irrefiihrende Werbung
nicht fiir Lebensmittel geeignater Inhaltsstoff Jojobadl
16 , ‘ 3
Pradukt: Bienenwachstlicher
3 Packungen
Charge: 30787 .
Entnahmeort: Rossmann, Ernst-Thélmann-Sirafie 28 ¢, 16370 Fredersdorf-Vogelsdorl
Entnahmedatum: 18.07.2022 -
Probenummer: 642217100 .
Ergebnis Sensorik: Lebensmiltel Geruch Geschmack
Toastbrot ‘ b ' 4
Gurke 25 4
Bulferkéise ' 3 3,b
Ergebnis: Kennzeichnungsmdngel - irrefiihrende Werbung
nicht fiir Lebensmittel geeigneter Inhaltsstoff Jojobadl
17
Produkt: ‘Bienenwachstiicher
2 Packungen je 2 Stiick.
Charge: 30879 , .
Entnahmeort: Rossmann, Knorrstrafe 59, B0B07 Minchen
Entnahmedatum: 16.01.2023

Probenummer:

5-M-00008-23-NGL




8. Aug. 2023 15:34 e 0193 5 7/
Ergebnis: Kennzeichnungsmingel -  irrefihrende  Werbung  und  fehlender
' Verwendungshinweis ' '
13
Pradukt: Bienenwachstlicher
2er Set Standard
2 Puckilngen je 2 Stiick ~
Charge: 307627 .
Entnahmeort: Rossmann, Robert-Bosch-5trafie 7, 89331 Burgau
Entnahmedatum: 17.01.2023
| Probenummer: L-GZ-00003-23-HAM
Ergebnis: Kennzeichnungsméingel -  irrefiihrende Werbuhg und  fehlender
Verwendungshinweis g
19 _ .
Produkt Bienenwachsliicher
| '3 Packungen je 2 Stiick
Charge: 30867 :
Entnahmeort: Rossmann, Karwendelstrafle 17, 82024 Taufkirchen
Enthahmedatum: 20.03.2023 '
Probenummer: +-M-00062-23-VRE
Ergebnis: Kennzeichnungsmangel - itrefiihrende Werbung und  fehlender
: Verwendungshinweis .

Im Konkreten ergab die sensorische Unfersuchung bei den einzelnen Proben
Abweichungen hinsichtlich des Geruchs und des Geschmacks. Unter der Verwendung von
Priiflebensmitteln erfolgfe die Uberpriifung der Produkfe auf mégliche Besintréchtigungen
der organoleptischen Eigenschaften. Zum Einsatz kam als trockenes Lebensmittel das
Buttertoast, die,ﬂberwiegend wasserhaltige Gurke und der Butterkdse als wasserhaltiges

. Lebensmittel mit Fettanteil, Bei allen Priiflebensmitteln waren wahrnehmbare Geruchs- und
Geschmacksabweichungen zu verzeichnen (Bewerfungsskala 1), Bei dem Priiflebensmittel
Toastbrot ~wiederholt  schwache  bis ~ Geruchs-  und
Geschmacksabwsichungen festgestellt (Bewertungsskala 2 und 4). Die Priifer des LAVES
-empfanden die Abweichung als seifig, wachsartig und muffig sowie als ranzig und

wurden starke.

Atherisch.

Zudem waren Kénnzéichhungémﬁngel in der Art feststellbar, dass den Informationsblattern

der Produkte zu entnehmen war, dass fettige/dlige Lebensmittel die Wdchsbeschichfung .
l6sen und beschddigen kénnen. Dieser Hinweis entspreche jedoch nicht dem Umstand,
dass die mit Bienenwachs beschichteten Tiicher nicht mit fettigen und &ligen Lebensmitteln,

wie Gebdck, Kuchen oder Wurst und Kése in Kontckt "kommén durfen, da die

Wachshestandteile in das Lebensmittel libergehen und damit auch durch den Verbraucher

verzehrt werden kénnen, Des Weiteren wird dem Verbraucher mit dem Informationsblaft

und der Umverpackung suggeriert, dass das Produkt fiir Lebensmittel, wie gekochter

Schinken, Salami, Marmorkuchen und Kése, geeignet wire. Auch die Verwendung des
Produkts als Spritztite fiir Sdhne und Icing wird dem Verbraucher empfohlen.
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Des Weiteren wurde durch das LAVES der Hinweis gefiihrt, dass auf den in den Produkten
. enthaltene Inhaltsstoff Jojobadl verzichtet werden sollte, da Jojobadl in Tierversuchen
toxische Wirkungen in Darmzellen zeigte, '

Im Rahmen der Befriebsiiberpriifung vom 23.06.2022 wurde lhnen mitgeteilt, dass
‘sensorfsche Abweichungen bei von thnen hergestellten Bienenwachstiichern festgestellf
wurden und diese AbweichUngen einen Rechfsversto3 darsfellen. Es wurde auf die
VerWEndUnQ ven Kolophonium als Ursache hingewiesen, Samiliche Untersuchungsbefunde
wurden |hnen entsprechend zugleitet. Aufgrund des Rechtsverstofies wurden Sie vor dem
Erlass ordnungsrechtlicher Mafinahmen entsprechend angehdrt.” |

Im Anh&rungsverfahren dufierte sich lhre Rechtsvertretung und gab u. a. an, dass aus ihrer
Sicht eine negative Wirkung von den Produkien getade nicht vorliege, da falls tatsédchlich
ein Ubergang der sensorischen Eigenschaften des Bienenwachses auf die verpackten
Lebensmittel stattfinden sollten, sich diese positiv auf das Produki auswirken und nicht als
nachteilig zu bewerten seien. Das Prifverfahren nach DIN 10955 sei nicht fiir das Produkt
sBienenwachstiicher”  bestimmt und es dirfe angenommen werden, dass der
Normungsausschuss Bienenwachstiicher bei derAufsiellung'def DIN nicht beriicksichfigt
habe. Die Priifungsergebnisse des LAVES wiirden Fragen hinsichilich der Anzahl der Priifer,
des Untersuchungszeitraums und der Konkrefisierung der Unfersuchung aufwerfen, In den
beprobten Produkten wiirden ausschliefilich natiirliche- Zutaten verwendet, Das
Bienenwachs diiffe als Zusatzstoff (F 901) nach dem quantum satis-Prinzip verwendet
werden, Es-sei dementsprechend eine Lebensmittelzutat und werde somit selbst als
Lebensmittel verzehrt, Seir Yerzehr sei gesundheitlich unbedenklich. Sollte der Duft von
- Bienenwachs auf die Lebensmittel libergehen, so sei dies keine nachteilige Beeinflussung.

Mit Schréiben vom 18.04.2023 wurden die sensorischen Probenergebnisse in einer Excel-
Tabelle durch Ihre Rechtsveriretung zusammengefasst und ein Mittelwert gebildet, um eine

‘ Abséhc’j’rzung zu bekommen, welche Gesamteinschdtzung daraus folgen kann, Die.
Mittelwerte léigen fiir alle drei Priflebensmittel unter dem Wert drei der Bewertungsskald
der Prifberichte des LAVES. Noch Grad zwei der Skala ergében sich nun nur noch’
schwache wohrmehmbare Geruchs-/Geschmacksabweichungen.

Des Weiteren wurde angemerki, doss in den Prifberichten des LAVES wichtige
Informationen zur Uberpriifung der Richtigkeit der durchgefiihrten sensorischen Priifung
fehlen wiirden. Es gtibe keine Angaben dazu, inwiefern die Sammlung ven Methoden zu
sensorischen Priifung von Lebensmittelkontakimaterialien  (Bienenwachstiicher) der
DGSens Beriicksichfigung gefunden haben. Es sei in LAnlehnung” an die ,,'Bes’r practice
guidelines - Sammlung von Methoden =zur sensorischen Priifung  von
Lebensmittelkontakimaterialien” der DGSens ,,Bienanwachsticher 2021“ ausgewdhlt
wurden. Es sei auch unklar, was mit ,,in Anlehnung” germeint sel, Es fehlen Angaben zu den
sensorischen  Priifbedingungen, wie Mafe der = Lebensmittel, Kontakidauer: und
Temperaturen, Es seien lediglich als Temperaturangabe ,Raumtemperatur” oder

8
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,Kiihlsehrank” -gemeint. Es werde daher angezweitel, dass der Median aus den
Einzelergebnissen richtig berechnet wurde. '

. Dié von ‘I‘_hrer Rechisvertretung vorgebrachten Einwendungen wurden dem LAVES zur
entsprechenden Stellungnahme Gbersandt,

Das LAVES widersprach der Auffassung |hrer Rechtsanwéiltin, die DIN 10955;2006-06 sei
nicht einschlégig. Die Fragen, die die Rechtsanwéltin hinsichilich der Anzahl der Priffer, des

Untersuchungszeitraums und der Konkreﬁsiefung der Unfersuchung aufwarf, wurde in der
‘Stellungnahme des LAVES hinreichand heantwartet und entkréiffet.

Die von Ihrer Rechtsanwéiltin durchgefiihrte Abschdtzung wird vom LAVES nicht akzeptiert.
Es wurde angemerkt, dass lediglich 7 Ergebnisse beiruchief-'wurden. Dem.LAVES lagen.
jedoch weitere Proben der besagten Produkte zur Untersuchung vor. Die Bildung eines
Mittelwertes sei auch nicht zuléssig, Nach der DIN 10955 wiire nich der Mittelwert, sondern
der Median aller Proben zur Bewertung ‘heranzuziehen. Eine Mittelwertbildung aus den
.Medlcmen aller Ergebnisse aller Proben ist demnach: weder mathematisch korrekt noch
zlelfuhrend da die Ergebnisse bereits als Median Gngegeben wurden, Es kénne vom LAVES
nicht beurteilt werden, ob es sich tatsdchlich um dieselbe Zusammensetzung der
. Bienenwachstiicher handele, wie von lhrer Rechtsanwdltin angegeben. ‘

Unter Bezugnahme auf das Telefbncl’r vom 24.02.2023 wurde lhrer 'Rét:h’rsvertrefung it
- Schreiben vom 27.04.2023 empfohlen, beziiglich einer ggf. no’rwend|gen Anderung der
Blenenwmhsrezep’rur einen chhversfﬂndlgen fijr Lebensm|Helbedc1rfsgegens‘runde
zwecks Berqiung beizuziehen, Zudem wurde um Auskunf’r gebe’ren ob von lhrer Firma bei
der Auswahl der Rohmaterialien MaBnahmen ergrlffen wurden, die sicherstellen, dass eine
sensofische Beemfluswng von Lebensmitteln auf ein Gnnehmbﬂres Maf} verringert werden
kann. Es wurde nachgefragt, ob amtliche (Gegenproben in einem Labor eines zugelussenen
Gegenprobensachverstandigen unfersucht wurden und ggf, Untersuchungsergebnisse mit
- Beurteilungen in Bezug auf die sensorische Beurteilung vorliegen. Es wurde auch darum

gebeten, ggf. Befunde und B'eﬁrieilungen von (egenproben einzureichen.

Mit Schreiben 31,05,2023 \ferwies lhre Rechtsvertretung jedoch auf-die bereits erfolgten
ﬁ.uﬁerungen der vorqngegcngehen‘S’rellungnahmen. Es bes’re_he nach Auffassung lhrer
Rechtsanwdltin  keine Verpflichtung fiir den. Lebensmittelunternehmer, amfliche

Gegenproben untersuchen zu lassen,

Dus weitere Handeln der Beharde ist hierdurch geboten. -
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Zu Ziffer 1 .

Gemaf} Art. 138 Absatz 1 Satz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 2017/625 des
Europdischen Parlaments und des Rates ergreifen die zustdndigen Behdrden, wenn ein .
Verstofl festgestelll wird, geeignete -Mafinchmen, um zu gewdhrleisten, dass der
betreffende Unternehmer den Verstofl beendet und dass er erneute Verstifie dieser Art
verhindert, '

- Ein EntschlieBungsermessen steht der Lebensmitteliiberwachung nicht zu,

L

Verstife gegen das [ebensmittelrecht wurden amtlich festgestelli.

Die Bienenwachstiicherprodukfe sind in ihrer Verwendung dazu bestimmt, Lebensmittel
frisch zu halten und qufzubewthen.‘ Es soll als Alternafive fir Frischhulfefqlie dienen,

GemdB § 2 Absalz 6 Satz 1 Nummer 1 Lebensmittel- und Fuﬂermiﬂelgese’rzbuch (LFGB)
sind. Bedarfsgegens’runde Materialien und Gegensténde im Sinne des Artikel 1 Absatz 2

~ der Verordnung (EG) Nr. 1935/ 2004 des Europdischen Parlaments und des Rates, die
dazu bestimmt smd, mit Lebensmifteln in Beriihrung zu kormmen.

Falglich hundel’f 85 sich. bei den befreffe.nden Produkien um "Bedarfsgegenstdnde. |
Hierdurch finden die Vorschriften der Bedarfsgegenstande- Verordnung Anwendung {val.
Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EG) 1935/2004),

Gemdfl Arf. 3 Absatz 1 Buchs’rcxbe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 sind Materialien
und Gegenstiinde, einschlieflich akfiver und infelligenfer Materiolien und Gegenstéinde,
nach gu’rer‘ Herstellungspraxis so herzustellen, dass sie unter den normalen oder
* vorhersehbaren Verwendungsbedingungen keine Bestandteile auf Lebensmittel in Mengen
abgeben, die. geeignet sind, eine Beeihfrﬁchﬁgung der organoleptischen Eigehschdften

" der Lebensmittel herbeizufijhren.‘

Als eine E;eeim‘rijchﬁgung der orguno[ep’riéchen Eigenschaften sines Lebensmittels werden

' sensorisch wahmehmbare Kriterien wie Geschmack, Geruch, Farbe, Textur und sonstiges
Aussehen, die ‘ objektiv nuchprlliqu[ sind, verstanden, ~Zur Gestaltung sensorischer .
Prufu'ngen Qib‘r es objektive Regeln, z, B, DIN-Normen. Eine Beeintrachtigung ist dabei die
objektiv wdhrnehﬁﬂbure negative Abweichdng von typischen Eigenschdften des betroffenen
Lebensmittels (vgl. Teufer, in: Sosniiza/Meisierernsf, Lebensrni’r‘relrec:hi, 185. EL, VO (EG)
1935/2004, Art. 3, Rn, 36 und 37), -

10
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Nach  den  Priifergebnissen  des LAVES und . einem  Priifergebnis  der
Landesunfersuchungsanstalt fiir Gesundheitswesen und Veferindrwesen ergaben die
sensorischen Untersuchungen der bis ,‘zum“héu’rigen Datum beprobten 19 Produkte
Ab\&eichungen‘hinsichﬂich des Geruchs und des’Geschmucks bei den verwendetfen
Priiflebensmitteln. Laut den Priifern des LAVES wurde das Priiflebensmittel Toastbrot nach
der Verwendung des jeweiligen Produkts als muffig, wachsarlig, fanzig sowie auch als
seifig, datherisch und  8lig  empfunden.. Im Vergleich zu - der typischen
Lebensmitteleigenschaft von Toastbrof handelt es sich folglich um eihe negative

~ Abweichung.

Als weitere Voraussetzung fiir eine Beeinfréchiigung der organoleptischen Eigenschqf’ren
ist, dass die negative Abweichung ein . erhebliches Ausmafi annehmen mﬁss. Eine
Gesundheitsgefdhrdung oder unveriretbare Verdnderung des Lebensmittels ist jed‘och
" keine Voraussetzung, Zur Beurtellung der sensorischen Eigenschaften ist die nach DIN
10955 festgelegte Skala von 0. bis 4 tjnzuwenden. Die Note 3 dieser Skala ist dabei als
deutliche sensorische Abweichung ' bewerfet (vgl. Teufer, in: SDSniTza/Meisférérnst,
Lebensmittelrecht, 185. EL, VO (EG) 1935/2004, Art. 3, Rn. 38; Verwaltungsgerichtshof
Miinchen, Beschluss vom 25.05.2009, Az. 9 CS 08.330, Rn. 5 zur nicht er_fqrdérlic_hen
Gesundheitsgefdhrdung), | ' ' ‘ '

Bei 13 der insgesamt 19 beprobten Produkfe wurden durch die Prifer des LAVES einige
Priiflebensmittel mit der Note 3'und der Note 4 bewertet. Damit wiirde eine deutliche bis
hin zu einer starken. Geruchs- und Geschmacksabweichung unfer der Verwendung' sines

~ Bienenwachstuches festgestellt (sishe nachfolgende Tabelle).

sensarische Abweichung

Nr. | Priiflebensmitiel . .
: ‘ Geruch Geschmack - |

Matzen o 35
Toastbrat o
Toastbrot . 3
Toastbrot :

Toastbrot .
Butterkdse

g & |wm| e

1 Butterktize
Toastbrof
6 Gurke
| Butferkéise 3
' Toastbrot |
7 Gurke
- Butterkase 3

wmmﬁmwmmmmmb

11



6. Aug. 2023 15:36 N 6193 80 12/21

9 | Bufterkéise 3
| Toastbrot 4

10 | Gurke 3,5 3
Butterkdse ‘ 3

1 Tous’rbr'l'ai_ 3
Butterkéise 3

12 Toastbrot 3
Toastbrot 3

14 Butferkéise 3
Toastbrot 4 4

16 Gurke | 4
Butterkase 3 3,5

Insbesondere das Priiflebensmittel Toastbrot wurde durch die Verwendung der

~ Bienenwachsticherprodukte in seinem (Gzeschmack deutlich bis stark beeintrdchtigt.

" Die Bienenwachstiicherprodukie und deren Bes’rdﬁd’reile geben folglich wahrmehmbar

~ Bestandteile auf das damit behandelte Lebensmittel - wie hier Toastbrot - t:ib, die geeigne’r
sind, eine'Beein’rrdchﬁgung der organoleptischen Eigenschuffen der Lebensmittel
herbeizufiihren. Hierdurch .werden die zentralen Vorgaben an die Beschaffenheit von
Lebensmittelbedarfsgegensténden durch Sie nicht beachtet. Die Bienenwachstiicher

entsprechen daher nicht den allgemeinen Anforderungen nach Arf. 3 Absdtz 1 der

Verordnung (EG) 1935/2004.

2. .
Der betreffende Unternehmer hat die festgestellfen Verstofie zu beenden.

Uber den  Einzelhandel aber auch iber das Internet gelangen  die

Bienenwachstlicherprodukie an die Verbraucher, GemaB § 3 Absatz 3 Nummer 3 LFGB

gilt Artikel 3 Nummer 8 der Verordnung (EG) Nr. 178/2002 fiir das Inverkehrbringen von

Bedarfsgegenstdnden entsprechend. Folglich werden die Bienenwachstiicherprodukte in
~ den Verkehr gebracht. e | |

Des Weiteren bezeichnet der Ausdruck , der betreffende Unternehmer® im Sinne von Artikel
© 138 Absafz 1 Safz 1 Buchstabe b der Verordnung {EU) 2017/625 fiir die Zwecke der
Verordnung alle natiirlichen oder juristischen Personen, fir die eine oder mehrere Pilickten
nach den Vorschriften gemdf} Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2017/625 gelten.
Aufgrund Ihrer Position als die Geschdftsfiihrer der Beeskin GmbH haben Sie fir die
- Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften zu sorgen. Folglich haben Sie auch zu veranlassen,
dass der vorgenannte Verstofl beendet wird.

12
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3. . o
Geeignefe Mafinahmen zur Beendigung des Verstof3es und zur Verhinderung von erneuten |
Verstdfien dieser Art sind im Sinne der Ermdchtigungsnorm zu ergreifen,

Das Auswahlermessen hinsichilich der zu treffenden MaBnahme wurde diesseits erkannt
und entsprechend dem Zweck der Ermdchtigung ausgeiibt (§ 1 Absatz 1 des Gesetzes liber
das  Verfahren der Berliner Verwallung (BlnVwVIG) 1. V. m. § 40
Verwaltungsverfahrensgesetz (VWwVIG)). | : : |

GemdB Art, 138 Absatz 2 1. Halbsalz der Verordnung (EU) 2017/625 ergreifen die
zustiindigen Behérden, wenn sie im Einklang mit Absaiz 1 dieses Artikels tatig werden, alle
ihnen geeignet arscheinenden Mafinahmen, um die Emhu[’rung der Vorschriften gemdfl
Artikel 1 Absatz 2 zu gewdhrleisten. |

Zu derin Betracht korhmenden Mafinahme gehort nach Art, 138 Absatz 2 Buchs’rdbe d der
~ Verordnung (EU) 2017/625, cluss die Behorden das Inverkehrbrlngen voen Waren
| beschran’r ader verblefe’r

Der Begriff ,,Wureh" ist hierbel nach Arfikel 3 Nummer 11 der Verordnung (EU) 2017/625 -
definiett als ,alles, was un’rer eine oder mehrere der Vorschrlf’ren gemdf Arhkel 1 Absu’rz 2
- fally, '

Nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EU) 2017/625 gehdren zu den

sinzuhaltenden Vorschriften auch die Vorschriffen iiber die Herstellung und Verwendung
- von Muiefiqlien und Gegenstanden, die dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in
. Beruhrung zZu ki:ur'nmen. Bei den betreffenden Produkfen hdndelj es sich folglich auch um

Waren im Sinne von Artikel 138 Absatz 2 Buchstabe d der Verordnung (EU) 2017/625.

Die Vorschriften iiber die allgemeinen Anforderungen an die Hérs‘rellungspruxis im Sinne
van Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) 1935/2004 wurden durch Sie - wie vorgenannt
beschrieben - micht eingehalten. Gemdfl § 31 ‘Absatz 1 Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuch (LFGB) ist es jedoch verboten, Materialien oder Gegensténde im
Sinne des § 2 Absatz 6 Satz 1 Nummer 1, die den in Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr, 1935/2004 festgesetzten Anforderungen an ihre Hersfellung nicht en’rsprechen als
Bedqrfsgegens’runde zu verwenden oder in den Verkehr zu bringen.

Dieser Verbo‘rsiatbes‘rqnd greift bereits 'bei einer einzelnen Abweichung., Auch eine
Erheblichkeiisschwelle sieht §'31- LFGB nicht vor (vgl. Balke, in: S’rreinz/Meis’rerérhs’r,
BasisVO/LFGR, 1. Auflage 2021, § 31 LFGB, Rn. 6). Nach dem Zweck der Verordnung
(EG) Nr, 1935/2004 isf ein hoher Schutz von Verbraucherinteressen zu erreichen,

- 13
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& 31 LFGB gewdihrleistet hierzu die Sicherheit von Lebensmitteln (vgl, amiliche Uberschrift
LUbergang von Stoffen auf Lebensmittel”). Das Verbot des Inverkehrbringens beschrankt
sich nach dem Zweck der Norm auf das weitere Inverkehrbringen des Produkis als
Lebensmittelbedarfsgegenstands (vgl. Balke, in; Streinz/Meisternst, BasisVO/LFGB, 1.
Auflage 2021, § 31, Rn, 9).. Laut dem Internetaufiritt unter www,beeskin,com (Stand vam
08.08.2023) sowie auf den Packungen selbst wird den Verbrauchern suggeriert, dass
Lebensmittel durch die Verwendung der Bienenwachstiicher léinger frisch gehalten werden
und hierdurch die Lebensmittelverschwendung reduziert ‘wird. Eine Einschrdnkung -
hinsichilich der.damit in Bertihrung kommenden Lebensmittel ldsst sich auf den Packungen
entnehmen. So findet sich der Hinweis, doss die Bienentiicher nicht mit rohem Fleisch, Fisch
und Ananas in Konfakt kemmen diirfen. Auch sehr fetfreiche (lige) Lebensmittel kénnen die
Wachsbeschichtung l6sen und beschddigen. In der Anleitung zur Verwendung des Produkts
wird den Verbrauchern als Beispiel fiir die frisch zu haltenden Lebensmittel ,Sandwiches,

. Gemiise, Obst, Kgse® genannt. Als empfohlene Verwendung wird auf gekochten oder
gerqucher’ren Schinken sowie gls Spritztiife fir Sahne und leing verwiesen, Die sensorische
Unfersuchung verschiedener Chargen zeigte jedoch, dass die fiir das Produkt
entsprechend gedachten Lebensmittel auch eine Beeintréchtigung in Geru::h und
Geschmack erlangen, '

Die Durchsetzung des Verbots iiber das Inverkehrbringen des Produkts soll gewdhrleisten,
dass die Lebensmittel der Verbraucher unter Verwendung dieses Beddrfsgegensiands nicht
weiter beeinfrachtigh werden. Dies dient dem Schulz des Verbraucherinteresses, Die
Anordnung zu Ziffer 1 stellt damit eine geeignete Mainahme im Sinne ven Arf, 138 Absatz |
1 Satz 1 Buchstabe b der Verordnung (EU) Nr. 2017/625 dar, um den vorgenannte Verstof3
zu beenden, Es bleibt Ihnen jedoch unbenommen, die Produkte fiir andere
Verwendungsmoglichkeiten, . anstelle = eines  Lebensmittelbedarfsgegenstands, zu

entdecken.

‘Als vermutete Ursache fiir die sensorische Beg—:-in’rréch’riguhg wurde bereifs bei der
Betriebsbegehung die Art und Weise des-Einsatzes von Kolophonium (Baumhaiz) als Zutat
in' den Bienenwachsticherm benannt, Diese Einschdfzung wurde auch in mehreren
Stellungnahmen des LAVES wiederholt, Es liegt jedoch im Interesse der Verbraucher, dass
diese Art der Beeintréichtigungen von Lebensmitteln unterbunden wird,

Den Lebensmittelunternehmer weniger belastende Mafinahmen sind nicht ersichilich. Die
enfsprechende Aufforderung, eigene sensorische Uberprﬁfungen ~der  Produkte
durchzufithren, fand bei Ihnen keine Veranlassung. Es kann auch nicht erwartet werden,
dass die Kosten fiir weitere sensorischen Unfersuchungen anderer Priiflebensmittel zu
Lasten des Staatshaushalts gehen, Die Mafinahme ist daher auch erforderlich, um die
gesetzliche Verpflichtung zur Einhaltung einer guten Hersie[lungsprmﬂs zu gewdhrleisten
und: dqa Verbruucherm’reresse zu schiitzen,

14
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Es sei hier insbesondere angemerkt, dass die Probenahmen liber eirien Iangéren Zeitrdum
amilich gezogen wurden. Den Probenahmeformularen ist zu entnehmen, dass die
beanstandefen Proben aus unferschiedlichen Chargen stammen und, dass verschiedene
Arfen der Produkie beprobf wurden  (Bienenwachsticher, Bienenwachstuch,
Bienenwachsbeutel). Folglich handelt es sich um VErschiedenefZusdmmenseizungén der
Produlde. Grund hierfiir ist, dass es sich bei den Produkten um Materialien handelt, die aus
natiitlichen Rohstoffen bestehen. Naturprodukte wie Bienenwachs oder Baumharz
unterliegen in ithrer Zusammensetzung somit natiirlicherweise einer gewisseh Schwdnkung
und kénnten von Charge zu Charge ~ von Wabe zu Wabe und von Baum zu Baum -
unterschiedlich zusammengesetzt sein, Dies erfordert auch eine iibergreifende Mafinahme
auf alle von lhnen in den Verkehr gebrachten Bienenwachsprodukte, welche mit
-Leb'ensmiﬂel in Beriihrung kommen sollen..

Auch kommt eine Anderung der Kennzemhnung der Produk’re durch die Angabe fiir die
Benutzung ausgeschlossener Lebensmittel oder die verallgemeinerte Angabe iiber den
Ausschluss bestimmter Lebensmittelgruppen im vorliegenden Fall nicht in Befracht. Der
Verwendungszweck der Produkte als Ersatz fiir Frischhaltefolie setzt in den Verbrauchern
die Erwartung, scmtliche und frisch zu haltende Lebensmittel in die Bienenwdchs"rijcher bzw,
in die Bienenwachsbeufel einzupacken. Eine sog. Gebrauchsanweisung mit der Angabe -
von weiteren nicht zu verwendenden Lebensmitteln wiirde nicht die Gewdhr dafir bieten,
~ dass nicht doch ein Lebensmittel in dieser Liste fehlt, welches der Verbraucher mit dem
jeweiligen Produkt in Beriihrung bringt und es dann’ doch zu einer Beeintréchtigung kommt.
Des Weiteren sei hisr auch anzumerken, dass im Rahmen der Senscrik Priiflebensmitteln
untersucht wurden, welche als géngige Lebensmittel verzehrt werden und wélch_e in
+ Anbetracht der Hinweise auf der Verpackung explizit mit dem Produkt frisch gehalten
“werden. Dennoch ergab die sensorische Untersuchung schwache bis starke Abweichungen
der organoleptischen Eigenschaften des jeweiligen Priiflebensmittels.

Auf Nachfrage beim LAVES konnte diesseits auch in Erfahrung gebracht werden, dass - .
andere Hersteller von Bienenwachstiichern in der Lage sind, unfer Verwendung von
nafiirlichen Zutaten Bienenwachstiicher herzustellen, die keine organoleptische
Beeintréichtigung von Priiflebensmitteln hervorrufen, ' '

Die gefroffene MaBindhme is‘r.zudem'im.Hinblick auf die widerstreitenden Interessen
angemessen. Bei der Interessenabwiigung wurden ihre Interessen und die der Verbraucher
gegeniibergesfellt. Zudem ist die Unverletzlichkeit der objekfiven Rechtsordnung im
vorliegenden Fall beiroffen Durch Ihr Verhalten wurde dieses Schutzgut beeintréichtigt,

Die Einhaltung  der Rechisvorschrif’ren, hier hinsichtlich der Anfordéfungen an die
Herstellungspraxis von Lebensmittelbedarfsgegenstédnden, sowie der bezweckte Schutz
der Verbtaucherinteressen iiberwiegt |Krem geschiitzten Recht auf Berufsfreiheit nach
Artikel 12 Grundgesetz (GG). Die angeordnete Mafinahme zu Ziffer 1 ist damit insgesamt
verhdltisméaBig. : : '
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Zu Zifter 2

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung zu Ziffer 2 beruht auf § 80 Absaiz 2 Sakz 1
Nummer 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO). Die Anordnung der soforfigen
Vollziehung des Bescheids bedeutet, dass Sie die darin bezeichnete Verpilichtung zu Ziffer
1 auch dann zu beachten haben, wenn Sie von dem Rechisbehelf Gebrauch machen.

Gemaf § 80 Absafz 3 Safz 1 VwGO ist das ffentliche Inferesse an der sqfdriigen
Vollziehung des Verwaltungsakts besonders zu begriinden.

Im ‘vorliegenden Fall ergab die sensorische Uberpriifing, dass Lebensmittel durch die
Verwendung der Produkte in Geruch und Geschmack deutlich verandert werden, Zum
Erreichen des durch die Verordnung (EG) Nr. 1935/2004 geforderten hohen Schutzes von
Verbraucherinteressen hat die Behérde auf Verstsfe geeignet zu reagieren. Die Beachtung -
einer guten Herstellungspraxis ist notwendig, um zum einen den Interessen der Verbraucher
zu genligen- und zum anderen die Qualitdt der damit in Beriihrung' kommenden
Lebensmitfel zu erhalten. Das besandere &ffentliche Inferesse besteht insbesondere darin,
dass die Verbraucher vor dem Erwerb der Produkte, welche geeignet sind, Geruch und
Geschmack von Lebensmittel zu beeintréichtigen, geschiitzt werden. Zum anderen besteht
" das &ffentliche Inferesse an der Einhaltung der Vorschriften fur Bedarfsgegenstinde sowie
der Gewﬁhrleis’rUng einer guten Herstellungspraxis. Ohne die Anordnung der sofortigen
Vollziehung wéiren die Verbraucher die ganze Zeit iber dem Umstand ausgesetzt, dass die
organoleptischen Eigenschaften ihres Lebensmittels unter der Verwendung des Produkts

verandert werden.

Ferner wiirde ein weiteres Inverkehrbringen der Produkte zu unverhdlinismafiig hohen

- Kosten fiihren, Die Untersuchungsberichte zeigen, dass die Produkie in verschiedenen
Be’rriebssiﬁﬁeﬁ an mehreren Orten beprobt wurden und, dass die Beanstandungen
gleichgelagert sind. Das besondere Interesse der Allgemeinheit besteht daher atch an der
Begrenzung der durch die amilichen Probenghmen enfstehenden Kosten, Es ist hicht °
Aufgabe der offentlichen Hand, auf unabsehbare Zeit die Kosten fiir weitere
Unfersuchungen zu fragen. ‘ ‘ ‘ '

lhr Recht auf _Berufsfréiheif nach Artikel 12 Grundgesetz {GG) muss hinter den
_ Verbraucherinteressen stehen, Aufgmnd des Umstands, dass die
Bienenwachstiicherprodukte nicht einer guten Herstellungspraxis gentigen und die mit den
Produkten in Beriihrung kemmenden Lebensmittel eine Verschlechterung erleiden, kann ein
langwieriges Widerspruchs- und Klageverfahren nicht abgewartet werden. Die Anordnung
der sofortigen Vollziehung ist auch verhdlmisméBig, weil die Vollziehung dem
Verbrqucherschufz' dient und auch unter Berlcksichtigung Ihrer Grundrechte nich
aufschiebbar ist, |
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Der festgestellte Versto3 verwirklicht ‘zudem den Tathestand einer Shraftat (§ 59 Absatz 1
Nummer 15 LFGB) und ist daher bei laufendem Betrieb des Unternehmens auch nicht
voriibergehend hinzunehmen, Das Interesse des Verpflichteten an der Bestandskraft der
Ahordnungmﬂss gegeniiber dem &ffentlichen Interesse an der soforfigen Vollziehung.
zuriickstehen. | -

Zu Ziffer 3

Gemdif3 § 8 Absatz 1 Satz 1 Geselz iiber das Verfahren der Berliner Verwaltung (B[thVfG)
i Vom. § 6 Absatz 1 Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VwVG) kann der Verwaltingsak,

- der auf die Herausgabe einer Sache oder auf die Vornahme einer Hundlung‘oder auf
Duldung oder Unterlassung gerichfet ist, mit den Zwangsmitteln nach § 9 durchgesetzt
werden, wenn er unanfechibar ist oder wenn sein sofortiger Vollzug angeordnet oder wenn
dem Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung beigelegt ist,

Die Vordussétzqngen fir die Anwendung des Verwaltungszwangs liegen vor, .
Der Grundverwalfungsaki 24 Ziffer 1 ist auf eine Un’rérlassung gerichtet.

Die sofortige Vollziehung der getroffenen Verpflichtung wurde im Sinne von § 80 Absatz 2

Satz 1 Nummer 4 i. V. m. Absatz 3 Safz 1 Verwaltungsgerichisordnung (VwGO) besonders
- angeordnet  (siehe  Ziffer 2). Die Untersagung des Inverkehrbringens der

Bienenwachsprodukte kann folglich mit Zwangsmitfeln durchgesetzt werden. -

. Das angedrohte Zwangsmitfel soll als Beugemiﬂel dem Zweck dienen, dass Sie der
Untersagungsanordnung Folge leisten.

Die Androhung des dengsmiﬁelé'beruh’r auf .§ 13 Verwaltungs-Vollsireckungsgesetz
(VwVG). ' |

. Die Verbindung der Zwungsgeldundmhuﬁg mif der Verpflichiuhgsqnordnung .’rrt':'lgf der
Regelung des & 13 Absafz 2 Satz 1 VwVG Rechnung, wonach die Androhung mit dem
Verwaltungsakt verbunden werden soll, wenn die sofortige Vollziehung angeordnet wurde.

Die Zwangsmittelandrohung muss sich gemdfl § 13 Absatz 3 Safz 1 VwVG auf ein
bestimmfes Zwangsmittel beziehen, Im Grundsatz stehen der Vollzugshehérde zur
Anwendung des Verwallungszwangs nach § 9 Absdtz 1 VwVG die Zwangsmittel
Ersatzvornahme, Zwangsgéld und unmittelbarer Zwang zur Verfligung.

Bei Unterlassungsverpflichtungen handelt es sich um unverfretbare Handlungen, d. h. eine |
Handlung die nur der Pflichfige vornehmen kann. In diesen Fdllen gelten als zuldssige
Zwangsmittel das Zwangsgeld sowie der unmittelbare Zwang.
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" Im vorliegenden Fall wurde als zuldssiges Zwungsmiﬁel das Zwangsgeld im Sinne von§ 11
Abs. 1 5. 1 VwV( gewdhlt, Danach kenn der Pflichtige zur Vornahme einer Handlung, die

* durch einen anderen nicht vorgenommen werden kann und vom Willen des Pfllchhgen .

“abhéngt, durch ein Zwangsgeld angehalten werden.

Die UnferlqssQn'gsverpflich’rung zu Ziffer 1 zielt darauf ab, dass keine weiteren Produkfe in

der Form an die Verbraucher gelangen, Eine Anderung der Zusammensetzung der

Produkte und eigene sensorische Uberpriifungen wurden durch Sie - abgelehnt. In

Anbetracht dessen steht das angedrohte Zwangsmittel im Sinne von § 9 Abs. 2 5. 1 VwVG

auch in einem angemessenen Verhdlinis zu seinem Zweck, der Slchersfellung der
- . Einhaltung der Rechisordnung und der Schutz des Verbraucherinteresses,

Die Androhung des Zwangsgelds ist hierbei geeignet, Sie dazu. anzuhalfen, der
Untersagungsanordnung Folge zu leisten. Da das Zwangsgeld das mildeste der zur
Verfiigung stehenden Zwangsmittel ist, ist die Androhung auch erforderlich.

Es ist nicht ersichilich, dass lhre finanzielle Leisfungsfahigkeit einer " mdglichen
Zwangsgeldfestsetzung  entgegenstehf und damit die Androhung des Zwangsgelds
ungeeignet ware. Durch die ge‘rroffene Wahl des Zwangsmittels werden Sie als die beiden
Betroffenen sowie die Allgemeinheit- am wenlgs’ren beem’rruchilg’r (§ 9°Abs. 25.2 VWVG)

Des Weiteren ist das Zwangsgeld gemdBl § 13 Abs, 5 VwVG in besﬁ‘mm’rer Héhe
anzudrohen. Die Héhe des maglichen Zwangsgelds betrdgt gemaf § 11 Abs, 3 VWG
LV.m, § 8 Abs, 1 5, 2 BInVwWIG. héchstens 50.000,00 €. Die gewdhlte Hhe des
Zwangsgelds ist folglich auch innerhalb des gesetzlich vorgeschriebenen Rahmens. Es
s‘reh_’r im Allgemeininteresse,. dass die Behdrde MaBnahmen zum Schutz. des

- Verbraucherinteresses und zur Wahrung der Rechtsordnung trifft. Die angedrohte Hdhe ist
nach dem zu Grunde liegenden'chhverholf und in Anbetracht der Bandbreife der
Kaufméglichkeiten angemessen, um den notwendigen Druck bewirken zu kénnen, dass die
Produkte nicht weiter in den Verkehr gebracht werden,

Gemdf} § 13 Abs. 1 S. 2 YwVG ist fiir die Erfiillung ciner Verpflichtung eine Frist zu
bestimmen, innerhalb det der Vollzug dem Pilichtigen billigenderweise zugemutet werden
kann. Die Bestimmung einer Frist zur Erfiillung der Verpflichtung ist im Falle einer
Untferlassung jedoch entbehrlich. Dies hat zur Folge, dass bei einer Zumderhcmdlung das
angedrohte Zwangsge[d festgesetzt wird,

Die Zwungsgelddndrohung ist damit insgesamt Qerh&ilinisrﬁﬁﬂig und der mit einer

moglichen Festsetzung des qungsgelds ausgeiibte Druck wird vorerst als hoch genug
erachtet, um Sie zur Unterlassung des Inverkehrbringens der Produkte zu veranlassen,

18



6. Aug. 2023 15:40 _ | | Nr. 0193 5 19/21

Es  wird - darauf . hingeWiesen, dass ~ bei .Zuwiderhundlung gegen die
Unterlassungsverpflichfung das angedrohfe Zwangsgeld festgesetzt wird. lst dann das
angedrohte Zwangsgeld uneinbringlich, d. h. Sie zahlen nicht freiwillig und
Vollstreckungsmaf3nahmen bleiben ohne Erfolg, kann das Verwaltungsgericht auf Antrag
des Bezirksamis Steglitz-Zehlendorf von Berlin nach Anhérung des Pflichtigen durch
Beschluss Ersatzzwangshatt von bis zu zwei Wochen anordnen (§ 16 VwWVG).

Gemdf} § 13Ab.s. 6 S. 1 VwVG kénnen Zwangsmitiel so off wiederholt und hierbei jéWEils |
erhoht oder gewechselt werden, bis die Verpflichtungen erfiillt sind.

Zu Ziffer 4

Nach den Bestimmungen des Art. 138 Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr, 2017/625 des
Europdischen Parlaments und des Rates gehen alle auf der Grundlage dieses Arfikels
anfallenden Kosten zu Lasten des verantwortlichen Unternehmers. Die Festsetzung der
Kosten erfolgt mit gesondertem Bescheid. '

Hinweise

In. -der derzeitigen Zusammensetzung werden die Produkte nicht nach guter

“Herstellungspraxis im Sinne von Artikel 3 Buchstabe a der Verdrdnung (EG) Nr. 2023/2006
hergestelll. Zur Wahrung einer guten Herstellungspraxis sind die Rohstoffe entsprechend .
auszuwéhlen und zu spezifizieren. Die von {hnen gefroffene Rohstoffauswahl und die
Spezifikationen waren daher zu iiberdenken und zu liberarbeiten. |

~ Vom Labor wurde darauf hmgeresen, dass es der Firma Beeskin jederzeif. freistehe,
amtliche Gegenproben oder eigene Riickstellmuster ml’r einem geeignaten, geschulten
Sensorikpanel priifen zu lassen. Es werde sogdr im thmen der gufen Herstellungspraxis

und es vorbeugenden Verbraucherschutzes dringend empfohlen.

Gema Adikel 5 Absatz 1 Buchstabe a VO (EG) Nr. 2023/2006 obliegt es dem
Unternehmer, sin wirksames und dokumentiertes Qualitétssicherungssystem festzulegen
und anzuwenden und dessen Einhaltung zu gewahrlem’ren Das System muss dc:ben

folgende Anforderungen erfiillen:

"= Beriicksichtigung einer ausreichenden Anzahl von Beschiiffigten, ihrer Kenntnisse
und Fertigkeiten urd der Organisation der Betriebseinrichtungen und -anlagen in
-einer W‘eise, die erforderlich ist, um sicherzustellen, ddss die fertigen Materialien
und Gegenstéinde den fiir sie geltenden Regeln entsprechen.
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Gemdf3 Artikel 5 Absatz 2 Verordnung (EG)-Nr, 2023/2006 sind die Ausgangsmaterialien
dergestalt auszuwdhlen, dass sie vorab festgelegten Spezifikationen entsprechen, die
gewdihrleisten, dass das Material oder der Gegenstand den fiir sie geltenden Regeln
entspricht, Es ist behérdlich nicht bekannt, dass die Firma Beaskin Spetzifikationen fiir die
Ausgungsmq’rerlqllen {insbesondere Bienenwachs und Baumharz) fes’rgeleg’r hat, um eine
organoleptische Beeinflussung von Lebensmitteln zu vermeiden.

Nach' Artikel & Absatz 1 Verordnung (EG) Nr., 2023/2006 hat der Unternehmer ein
‘.wirksnmés Qualitatskontrollsystem festzulegen und anzuwenden. Nach Absatz 2 der Norm
hat das Qualitéitskontrollsystem auch die laufende Uberwachung der Durchfiihrung guter
Herstellungspraxis und ihre Ergebnisse zu umfassen und Korreldurmafinahmen. zur
Beseitigung von Schwachstellen im Hinblick aut die Verwirklichung einer guten
Herstellungspraxis  auszumachen, En’rspréchende Korrekfurmafinahmen  wéren
unVErzugllch umzusetzen und der hiesigen Behorde zu Inspekfionszwecken zugcmghch Zu
mcnc:hen '

hisbehelfsbelehrun;

Gegen diesen B‘escheid kann innerhalb eines- Monats nach seiner Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist beim Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf von
Berlin, Ordnungsamt, Fachbereich Veterindr- und Lebensmitfelaufsichh Konigin-Luise-
Strafle 92, 14195 Berlin, einzulegen. Die Frist ist nur dann gewahrt, wenn der Widerspruch
innerhalb der Frist eingegangen ist, Es wird darauf hingewlesen, dass lhr Widerspruch keine
aufschiebende Wirkung entfaltet, soweit er sich gegen' die Untersagungsanordnung zu
Ziffer 1 wendet. Die gefroffene Ancrdnung ist also auch dann zu beachfen, wenn
Widerspruch erhoben  werden sollte. Gegen den angeordneten Wegfall der
- autschiebenden Wirkung (vg'l. § 80 Absaiz 2 Satz 1 Nummer 4 i. V. m. Absatz 3 VwGO)
kann gemdf3 & 80 Absatz 5 VwGO beim Verwaltungsgericht Berlin, Kirchstrafie 7, 10657
Berlin ein Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung gestellt werden, Ein
Widerspruch gegen die Androhung des Zwangsgelds zu Ziffer 3 hat geméaf § 80 Absatz 2
Satz 2 VGO i.V.m. § 63 Absatz Safz 1 Justizgesetz Berin (JustG Bln) keine
aufschiebende Wirkung. Das Zwangsgeld- kann folglich bei Nichtbeachiung der
_ Untersagungsanordnung festgesetzt werden, auch wenn Widerspruch erhoben wird. -

- Mit freundlichen Griifien
Im Auftrag .

Iﬂc'—\ \. : ‘ i

Korth
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Absender: -

Bezirksamt Siegli{z-Zehlendorl von Berlin
Ordnungsaml -

Fachberelch Valerindr- und Lebensmiltelaufslcht

Empfangsbekennfnis iber die Zustellung (§ 5 Abs, 4 VWZG)

|E eines mit folgender Anschrift versehenen Schriftstiickes .

[:l hi’r folgender Aufschrift versehenen Sendung

Marme und Anechrill des Empléngers )
' S Verfahren in Sachen Beeskin GmbH
Grube, Pitzer, Konnertz-Haufiler '

Rechtsanwdlte ‘ Ordnungsverfiigung vom 08.08.2023
Bunsenstrafe 10 ‘ Gesch.-z.: OA 106 - LM 2/2023
51647 Gummersbach

Name, (zeschiHlszeichen und Anachrifi des Abzenders

Bezirksamt Steglitz-Zehlendorf von Berlin

Ordnungsami

Fachbereich Veterindr- und Lebensmittelaufsicht

Kenigin-Luise-5tr, 92 N

14195 Berlin . . | : Fax: (030) 90299 - 8555

lch bestétige mf’r meiner eigenhéndigen Un#e;’schriﬂ, dass ich
E dieses Schriftstiick o |:| diese Sendung

heute erhalten habe.

(Unlarschiift / Dalurn}



