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AVANT-PRCT03

La Conférence générale de 1'Unesco, lors de ea 1% seesion qui s'est
tenve a Naivobi en 135756, &« recoanu, & l'unanimité, gue les études et
1'i~formaticn vrientées vers les politigues et la plmnification de 1l'édu-
cetion, ain3i que sur la gestion et Ll'avalvation ¢»3 réformes éducatives,
se situent pevuni les oviwctils vrioritaires de 1'Crganisation en matiere
d'éducation. La dissémination de 1'information représents un important
potentiel de¢ naiure & compléter et renforcer effectivcuent la coopération
technique entre les Etats Membres.

Il n é%4é décidé, dano ce cadre, dz diffuser plus lergament 1'aboundante
informatisn technique prodvite par 1L'Unescd en ce qui concsrne les politiques,
la planification, l'administration de 1'éducation et les constructions sco-
laires. Cette information a 2t3 obtenve gréce a das sémineires d'experts,

4 la préparation et évaluation de projets, & des missions de planification
entreprises a4 la demande des Btats Membres, etc. La Division des Politiques
et de la Planification de l'Educaticn a ainsi rassgemblée des extraits choisis
parmi ce matériel, publiés sous le titre général : "Rapports et Etudes', et
en distribue des exemplaires aux personnes susceptibles de les trouver
utiles pour leur travail.

Cea séries "Rappoerts et Etudes' sont de deux types : ceux gui traitent
d'vn sujet ( numérotés S.1, S.2, etc) et ceux qui traitent d'un pays (numé-
rotés C.1, C.2, etc). L2s premiers portent sur des sujets tela que les
politiques et la planification do l'édusatioun, 1'administration de l'éducation,
les constructions et éguirementsa éducatifes, la coopération internationale
dans le dnmaine de 1'éducation, le rapport éducation/travail, 1'éducation et
le Nouvel Ordre Eccuncmigue Mondial, etc. Les cecconds précsniznt des profils
du oystéme 2ducatif d'un pays donné et sont particuliérement centrés sur les
25 Pays leg Mcina Développés, ou traitent &'un aspect specifique du systéme
éducatif du pays concerné.

Certairs de ces documenta sont des Ydeck atudies" baséca sur des infor-
mations déjd existentes a l'Unesco ; d'autres sont des contributicns
diverses de meubres du Sscrétariat, reflétant lesurs idées cur certains do-
maires prioritaires du progreume de .ia Division.

Cette série est destinée aux responsableg du programme hore-Sisge de
la Division Opérationnelle de 1l'Unesco et & d'autres collégues travalllant
au Siége, ainsi qu'aux experts de l'Unesco sur le terrain, aux Bureaux
régionaux, & des Organisations et Institutions en dehors de 1'Unesco et,
de maniére générale, a tout public cusceptible d'étre intéressé.

Ces documents ont été choisis en raison de 1'intérit professionnel que
présentent les idées qui y rmont contenues. HNous voudrions ssuligner que
les cpinions exprimées sont celles dea outeurs et pe reflétent pas nécas-
sairement les vues ni la politigque de l'Unesco. Les lecteurs devraient
également tenir cempte du fait que les auteurs ont fréquemment radigé ces
documents dans une langue qui n'est pas la leur.

Nouas =ouhaitons aue ces "Rapports et Etudes" constituent un dea premiers
liens du réseau d'informations dens le domaine des politiques et de la plani-
fication de l'éducation, de l'administration et des constructions scolaires
que l'Unesco e¢st sur le point de meitre en oeuvre.



"D'une mauvaise et impropre fcrmacion
des mots &mane un prodigieux embarras
de l'esprit"

Roger BACON

Ce n'est certainement pas un hasard que les organisateurs de
ce sémiraire aient choisi de tenter un bilan des problémes de
"population-éducation-développement" dans les pays Arabes, en cette
fin d'année 1975. En effet, la seconde décennie du développement
va entrer dans s. deuxiéme moitié, sans que 1l'inquiétude et la decep-
tion ayant accompagné l'achévement de la premidre décennie aient
diminué d'intensité&. Dans 1l'ensemble, les performances &conomiques
et soclales du Tiers - Monde continuent d'@tre non seulement nette-
ment insuffisantes en regard de la croissance démographique, mais
encore largement tributaire de l'aide &conomique, financig&re et
technique des pays industrialisé&s ou de la présence de ces pays 3
travers leurs firmes.multinationales. Par ailleurs, les distor-
sions entrainées par les modes actuels de développement vont en
s'aggravant, notamment l'accé&lération de l'urbanisation dans le
Tiers—Monde & un rythme sauvage et catastrophique, qu'a récemment
dénoncée M. Mac Namara, Président de la Banque Internationale
pour la Reconstruction et le Développement 1/.

En ce qui concerne les matiéres premiéres, d'autre part,
nous voyons les pays en voie.de développement toujours aussi dépen-
dants du prix et des quarntités exportées vers les pays industriali-
sés, ce qul signifie clairement que les efforts de diversification
et d'industrialisation n'ont pas abouti, aggravant les phénoménes

de dépendance.

En ce qui concerne l'@ducation et l'emploi, les systémes
gducatifs toujours plus coiiteux, continuant de favoriser une
orientation de l'emploi souvent contraire aux objectifs des pla-
nificateurs et en tous cas inadéquate par rapport aux besoins,
cependant que l'analphab&tisme et les retards scolaires contiauent
de persister; dans le méme temps, la migration des cervaux.du
Tiers - Monde vers le monde industrialisé se perpétue.

1/ Discours & l'Assemblée annuelle du Conseil des Gouverneurs de
la Banque (Septembre 1975), dans lequel M. Mac Namara estime
que la population des villes du Tiers-Monde a augmenté& de 400
millions de personnes au cours d'une génération, portant le
nombre total actuel d'urbains & 700 millions; & la fin du
siécle, les villes du Tiers-Monde compteront 2 milliards
d'habitants,a estimé M. Mac Namara (Dépéches A.F.P. du 1/9/75).




Face a3 ces phénoménes, l'analyse économique, sembla-
t-il, piétine. Deux courants continuent de s 'affronter;
d'une part, les analyses marxistes et néc-marxistes qui con
trenct leur attention sur les phénoménes d'impérialisme écono-
mique, 1' inegalite des é&changes,2t les relations centre -
périphérie; d'autre part les Analyses libérales et néu-libé-
rales qui se réefugienct dans des mod&les économéctriques basés
sur les concepts et agrégats statistiques des pays industria-
lisés, tocut en déncnc¢ant l'insuffisance des données statisti-
ques des pays en voie de développement. En réalité, la plu-
part des théories du scus-développement ne sont elles-mémes
que des reflets dogmatiques de la conception que se font du
dévelcppement les pays industrialisés et les élites du Tiers-
Munde formés dans les systémes d'enseignement de ces pays.
L'observation de bon sens est souvent absente de la plupart
" des travaux de m@me que fait toujours cruellement défautr la
recherche interdisciplinaire dont Gunnar Myrdal a pourtant
si blen démontré la nécessité 1/.

e -

C'est pcurquoi le séminaire actuel, organisé par le
Bureau Régional de 1'UNESCO pour l'Education dans les Pays
Arabes sur le théme "Population~Education-Développement"
dans les pays Arabes, nous paralit €tre une occasion propice
pour tenter une réflexion 38 différents niveaux et par diffeée-
rentes approches des problémes du développement dans le Monde
Arabe. En effet, réfléchir sur "le potentiel @conomique et
la distribution des revenus dans les pays Arabes: leurs effets
sur l1'éducation et les possibilités d'emploi", rTevient &
tenter de définir une problématique du développement dans le
monde Arabe’d la lumi&re de l'expérience des trente derniéres

années.

11 est bien &vident que le présent document de travail
dans le cadre qui lui a été assigné, ne saurait faire le tcur
de tous les problémes, ni méme &puiser la complexité des prin-
cipaux d'entre eux. C'est pourquol, on trouvera dans les pages
qui suivent ni tableaux statistiques, ni graphiques ou fonc-
tions mdthématiques si chers aux organismes internmarionaux et
aux théoriciens du développement, mais plutdt une réflexion
critique propre & susciter le débat sur les outils d'analyse,
les concepts employds et, de fagon plus générale, la méthoda-
logie du développement qui sous—-tend les politiques éconocmiques
sociales et culturelles dans les pays Arabes.

1/ Gunnar Myrdal: Asian Drama - An_ inquiry into the povext)
of nations. 3vvol.*Pan§heon. N Yo 1968 '

*



Notre réflexion se déroulera en trois temps. Partant
des données d'observation que nous offrent les pays Arabes
dont nous examinerons en premiére étape le potentiel éccno-
mique et les performances sociales, nous tenterons dans un
deuxiéme temps, & l'aide de ces données, comparées auxX aurres
expériences du Tiers-Monde, une clarification d'ordre &pistémo-
logique sur les problémes du développement; pour revenir dans
une rrolsiéme partie aux pays Arabes et essayer de peser les
grandes lignes de politiques &conomiques et &ducatives, suscep-
tibles de contribuer & faire sortir ces pays de la stagnation
technclogique. C'est ainsi que nous abordercns successivement:

- PAYS ARABES: potentiél économique et performances
sociales;

- TIERS5-MONDE: blocages conceptuels et impasseé du
développement;

- PAYS ARABES:Aprocessus de sortie de la stagnaction

technologique: valorisation et intro-
version des processus imitatifs.

I. PAYS ARABES: Potentiel économique et

performances sociales

1. Le potentiel économique des pays Arabes, n'est pas
a démontrer. Les récents développements en matiére énergeti-
ques qui ont entrainé aprés des années de stagnation une juste
et indispensable révalorisation des prix pétroliers, (en
fonction de l'épuisement de gisements), sont une des preuves
additionnelles de la richesse du monde Arabe. Il serait bon
cependant d'examiner de plus prés le potentiel des pays Arabes
qu'on peut répartir pour les beoins de 1l'analyse en trois ru-
briques: o

1.1, Richesses du sol et du sous-sol

Les ressources énergétiques du monde Arabe représentent
4 elles seules une richesse colossale. La croissance de la
production pétroliére annuelle des pays Arabes a &té étonnante,

passant de 221,5 millions de tonnes en 1960 4 922,2 millions de
tonnes en 1974. Les revenus pétroliers annuels des pays Arabes



qui éraizent de l'ordre de $1,2 millziard en 1950 sonc passés

a 2, imilliaras en 1966, $7 milliards en 1971 ez $55 milliards

en 1974, 1Le petentiel de richesse représenté par le gaz -
nacturel n'est pas molns 1lmpressicnnant, ave: des résezves de
i'ordre de 10.000 milliards de métre cube. Mise part l'Algérae,
te pctentiel est encore inexploité et ie gaz qui g'é@.happe des
puits pétroliers est en majeuvre partie bzGlé au lieu d'érre
récupéré par réinjection, ce qui :contribue i malntenit la pres-
sion adazas les puits et denc & freiner l'augmentation des ccics
de producticen. Par ailleurs, en raiscn de leur climat, les
pays Arabes disposent d'une scurce d'énergie inépuisable, mais
enczcre entiéresment inexploitée, 1'&nergie solalre.

o]
(4]

m py

Les ressources minérales ne manguent p4e non plus, du
i2r des pays d4'Afrique du Nord, aux phosphates du To

la Jordanie, en pazssant par le souffre d'Irak, sans parler du
potentiel de 1z Péninsule Avabique en minerzis les u
(cuivre, chrome, magnesium, gypse, absetus, flucrit
et probablemert de 1l'uranium).

Ea ce gui concerne les ressources du scl, si le désert
couvre la majeure partie des terres des pays Arabes, en re-
vanche, 1l existe encore de vastes superficies agricoles inex-
pleitées ou scus-exploitées (Soudan - Somalie) et des possibi-
lités importantes d'irrigacticn {Syrie, Irak, Liban, Maroc).
Enfin en matiére de valorisation agricocle, 11 existe rertaine-
ment un potentiel important: l'expérience Syrienne des années
1950 dans la Jezireh avec le succés rapide de la culture dun
coton n'est qu'un exemple des possibilités de valorisarion.
N'oublions pas par ailleurs que le Liban, la Syrie et 1l'Irak
éraient dans l'antiquicé les greniers Z blé de 1'Empire
Romain.

1.2, Situation gécgraphique

Les pays Arabes constituent le point de jonction entre
1'Afrique et 1'Asie d'une part, les pays occidentaux d'autre
part. Cette situation géographique privilegiée a tradition-
nellement €té une des sources importantes de :ichesse du
Monde Arabe et a fait des Arabes desg,négeciants c&lébres et des
navigateurs hardis. Au Moyen-Age, uu capitalisme commercial
et financier florissant caractérisalt 1'économie des pays
Arabes 1/, et d'importantes complimentarités économiques

;/ Maxime Rodinson: Islam et Capitalisme -~ Seuil, Paris 1966.



existaient notamment entre la péninsule Arabique et la
péninsule Indienne, alimenté& par un vaste courant d'échange;
une industrie navle prospére dans les pays du Golfe notam-
ment en &tait la résultante logique. L'impérialisme' Turc
d'abord, mais surtout Européen a détourné par la suite 3 son
profit exclusif les avantages de cette situation. Il faudra
attendre 1956, date de la nationalisation du Canal de Suez
par 1'Egypte, pour que réapparaissent les pcssibilités
économiques des pays Arabes sur le plan de la situation géo-

graphique.

1.3. Ressources humaines

Un bilan démographique réfléchi du monde Arabe qui
ne se contente pas de souligner exclusivement 1'importance de
la croissance démographique en regard des possibilités d'emploi,
se doit de constater le sous-peuplement qui caractérise beau-
coup de pays Arabes, notamment certains pays Arabes d'Afrique,
tous les pays de la-Péninsule Arabique et dans une large mesure,
1'Irak et la Syrie. Le cas de 1'Egypte est un cas extréme en
raison de la forte limitation des terres cultivables et méme
habitables. 1Une libre circulatior des.hommes entre pays Arabes,
encouragée par des politiques régionales appropriées, permet-
trait d'améliorer considérablement la répartition démographi-
que en fonction des besoins économiques.

Du point de vue qualitatif, il convient ici de sou-
ligner plusieurs éléments positifs ayant trait au fait que
les catégories sociales dites '"traditionnelles', notamment
le paysannat et l'artisanat, disposent en beaucoup de pays
de solides traditions de travail patient, complexe et ordon-
né, cependant que la persistance de traditions commerciales
assure un certain esprit d'entreprise et de découverte;.
enfin partout dans les pays Arabes des élites se sont dégagées,
d'origines sociales diverses qui ont montré une perméabilité
rapide et évidente 3 ce que l'on a coutume d'appeler la
"culture moderne'". Il convient d'ailleurs 3 ce sujet de notex
que le processus dit de '"modernisation” a commencé& dans beau-
coup de pays Arabes dés le dZbut du XIX si&cle, &poque &
laquelle l'impact de 1'Occident s'est fait directement sentir
sur 1'Empire Ottoman et notamment 1l'Egypte..

2. Face 3 ce potentiel, on ne peut manquer d'Etre
frappé par la minceur des résultats aussi bien quantitative-
ment que qualitativement, ce qui a amené un &conomiste Arabe
4 qualifier, dans un ouvrage récent, le type de croissance




des pays Arabes comme représentant '"la modernisaticn de 1la
pauvreté" 1/. )

2.1. En effet le revenu par téte d'habitant, excep-

. tion faite des pays Arabes pétroliers et 3 faible démographie,
a augmenté& au cours ‘des 20 derniéres années 3 des taux mcyens
variant entre 5 et 97 suivant les pays 2/, ce qui en regard

de la croissance démographique élevée et du trés faible point
de départ de tous les pays, ne permet en aucun cas d'envisager
un rattrapage des pays développés, ni méme la possibilité
d'atteindre une situation intermédiaire. Seuls le Liban et la
Jordanie ont connu des taux supérieurs de. l'ordre de 107 pour le
premier et de 147 pour le second, mais dans les deux cas il
s'agit de pays ayant connu de puissantes vagues d'immigration
accompagnées de transferts massifs de capitaux (aide officielle

pour la Jordanie, capitaux Arabes en quéte de refuge pour le
Liban).

N
\u

Méme pour les pays pétroliers, les taux de croissance
du P.N.B. durant les années 1960 n'a &té que de 1l'ordre de
11Z pour des tauxﬁde croissance démographique beaucoup plus
€levés en raison des phénoménes d'immigration. Les taux actuels
depuis la revalorisation du prix du pétrole en 1972/1973 et
qui atteignent jusqu'd 307 et 407 n'ont pas une tré&s grande
signification, car les comptabilités nationales enregistrent
globalement 1l'ensemble des résultats financiers du secteur
pétrolier, alors que les revenus pétroliers sont souvent
employés en accumulation d'aveirs extérieurs, en achats d'ar-
mements, en consommations somptuaires, en spéculations fon-
ciéres localement ou & l'@tranger, en importation d'équipe~
ments lourds: ces emplois ont peu ou pas du tout d'impact sur
le niveau de vie des populations. '

l/ Galal A. Amin: The Modernization of Poverty (a study in the
political economy of growth in nine Arab countries 1949-1970)
E. J. Brill, Leiden 1974. "La notion de "pauvreté mcdernisée"
se trouve aussi chez Ivan Illich: Une société sans Ecole.
Seuil, Paris 1971, p.1l5 (Deuchooling Society. Harper and
Row N.Y. 1971); de méme que celle de '"pauvreté planifiée”,
dans Libérer 1l'avenir. Seuil Paris 1971 p.153 (Celebration
of Awareness. Boubleday and Co. Inc. N.Y. 1969). ‘

2/ Voir G. Amin, op.cit. ainsi que Economic Development and
Population Growth in the M.E. edited by Charles A. Cooper
& Sidney S. Alexander. American Elsevier, N.Y. 1972,




2.2. Point n'est besoin d'insister sur le fait que
le revenu par téte est un indicateur tout a fait insuffisant
du développement, il peut méme €tre trompeur quant a la
qualité de la croissance obtenue par rapport aux objectifs
visés, notamment 1'égalité sociale, l'intégration et 1l'évolu-
tion des structures '"fragmentées'" vers des structures de
développement introverties et la mise en route d'une crois-
sance autc-entretenue. :

2.2.1. Le revenu par téte d'habictant cache entiére-
ment les inégalités sociales, ainsi une croissance de 6 3 77
annuellement peut trés bien signifier - compte tenu de 1la
croissance démographique, des inégalités sociales et des taux
différents de natalité suivant les classes sociales - une
stagnation ou méme une régression du niveau de vie de toutes
les couches de la population n'appartenant pas au secteur dit
"moderne" 1/. Nous ne disposons d'aucune donnée statistique
sur les inégalités sociales dans les pays Arabes, -mais 1l'ob-
servaticn directe, la comparaison entre les chiffres de répar-
tition du produit national et la répartition de la population
effectivement active par secteurs économiques, de mé&me que la
différence croissante entre niveaux de vie urbains et ruraux
(revenus et services disponibles): autant de facteurs qui
confirment la persistance et vraisemblablement 1l'aggravation
des disparités sociales. Un grand démographe a d'ailleurs
bien démontré que 'pression démographique et inégalité des
revenus s'acccmmodent" 2/.

En réalité ‘la trés forte pression démographique dans
les pays Arabes, s'exerce aujourd'hui exclusivement dans les
villes du fait de l'exode rural croissant; c'est pourquoi nous
assistcns en sus de la disparité ville-campagne, 4 la création
d'une nouvelle et profonde disparité 3 l'intérieur méme des
villes entre le centre et la périphérie. Toutes les villes
Arabes connaissent ce méme phénoméne en accélération constante
oli 1'exode rural aboutit 3 la mise en place de ceintures de
pauvreté et ol les ruraux transposent leur mode de vie de
subsistance en bordure des villes; nulle part dans les villes

1/ Voir Tibor Mende: De 1'Aide 3 la Recolonisation Seuil
Paris 1972 - 1975, page 164 et suivantes. Le colloque
d'Alger sur le Nouvel Ordre Economique International a
heureusement répudié dans les résolutions les critéres
traditionnels de mesure du développement notamment
l'augmentation du P.N.B.; 11 a en outre réaffirmé avec
conviction la nécessité de parvenir & 1'autosuffisance
pour pouvoir réaliser une réforme effective de l'ordre
économique international. (Résumé des résolutions dans
le journal Algérien "la République" 28/29 Juin 1975).

2/ Alfred Sauvy: Théorie Générale de la Population:
2 volumes P.U.F., Paris 1956, Tome I, page 1l42.




Arabes le dévelcppement des infrastructures urbaines néces-
saires pour accueillir cecte immigraction de type sauvage
n'est en mesure de suivre le rythme de l'accroissement de

la populiaticn 1/ .

Ainsi en sus de l'inégalité quantitative des revenus,
semble se généraliser dans les pays Arabes des inégalités
.de tyre qualitatif dans 1'accés au systidme €ducatii et aux
soins médicaux dans la mesure c8 une é&lite urbaine accapare
dans les villes Arabes les meilleures institutions &ducatives,
sanitaires et sociales, cependant que la grande masse des
urbains doit se contenter de services &ducatifs, sanitaires

et sociaux au rabais.

A ceci 11 convient d'ajouter que méme 13 ol des régimes
éconcmiques a systéme planifié ont été mis en place dans les
pays Arabes, persistent de nombreuses sources d'inégalité des
revenus dont il convient de signaler ici au moins deux:

- la spéculation fonciére encouragée par la
trés forte pression démographique des
villes 2/

- Les modalités d'importation de la techno-
logie des pays industrialisés qui cifrent
8 beaucoup des rentes de situation: ainsi
les entrepreneurs privés, sous-traitant du
secteur public ou des entreprises &trangeéres
travaillant pour le secteur public, dont les
gains incontrdlés créent un climat de décou-
ragement chez les fonctionnmaires et cadres
du secteur public.

Enfin, la vague d'inflation internationale qui sévic
depuis 1972 er gui a abouti 3 un renchérissement considérable
des produits de consommation courante, notamment les produits
alimentaires, ne manque pas d'avoir des effets nocifs sur les

1/ Une vivante description des problémes d'une ville comme le
Caire, ol la densité dans certaimns quartiers atteindrait
153.300 personnes a2u Km2, dans l'hebdomadaire Anglais
"Economist", 27/9/1975, page 59.

2/ Des interessantes et effectives mesures ont &té prises
en Algérie ol seules les municipalités cnt le droit
d'acheter et de vendre des terrains.



niveaux de vie et d'aggraver les inégalités sociales; beau-
coup de pays ont pris des mesures de subvention das prix sur
les prodults essentiels mais quil se traduit par une charge
trés lourde sur le plan budgétaire; le plus souvent les prix
des produicrs agricoles locaux restent bloqués ou ne sont

que légérement relevés, ce qui revient en fait 3 subventionner
les agricultures des pays industrialisés au détriment des
agricultures locales.

2.2.2. Du point de vuie de la diversification des
secteurs économiques, en conséquence celle de ls structure
des exportations, de 1l'intégration des structures, notam-
ment de la suppression du duzlisme secteur moderne - secteur
traditionnel, du développement et de l'orientation-de
l'emploi, 11 faut aussi constater que peu de progrés ont &té
réalisé: ‘

- L'exportation de matiéres premiéres brutes continue-
pour la plupart des pays Arabes de constituer la
-principale source, 8inon la source unique de gains
en devises. Le pétrole represente toujours pour
les pays pétroliers 90 3 957 des recettes d'expor-
tation et en régle générale au moins 60 3 707 des
ressdurces fiscales. Le phosphate pour certaimns
pays, le coton pour d'autres jouent un rSle moins
important, mais non moins déterminant. Ainsi en
Egypte 81 le pourcentage du coton brut dans ‘le
total des exportations est tombé de 847 en 1952/1953
i3 497 en 1969/1970, plus de la moitié des exporta-
tions & cette date est représentée par du coton brut
(49%) et des textiles_ (14,3%), cependant que les
produite agricoles (essentiellement le coton et le
riz), 1l . textiles, le pétrole brut (1,97) repre—
sentent 867 du total des exportations l/, l'effort
certain de diversification en Egypte ne représente
donc pas un changement qualitatif fondamental.

I1 convient ici de noter la permanence de faits iré@s
graves concernant les ressources energetiques du
monde Arabe, qu'un professeur d'@conomie & 1'Univer-
sité Saint Joseph de Beyrouth - regroupait sous le

titre "opposition - superposition.et interposition

1/ Voir Robert Mabro: The Egyptian Economy 1952 - 1972,
~ Oxford 1974, page 180. : ,



du capitalisme pétrolier™ 1/; 1l s'agict:

a) du retard persistaht entre la transformation
et la procduction de pétrocle brut, {(seule
l1'Algérie fait exception)

b) de 1'écart grandissant entre la consomma-
tion et l'exportationm (exception faite 1ci
aussi de 1'Algérie)

c) du retard pris récemment entre procduction et
réserves prouvées (alors que dans les années
1960, la situation &tait inverse).

Ces retards sont de loin l1'élément le plus
dramatique pour les pays Arabes dans les perspec-
tives actuelles de l'économie mondiale. En effet,
suivant les .perspectives du deuxiéme rapport du
Club de Rome, se basant au dire méme des auteurs,
sur des évaluations coptimistes en matiére de
réserves, '"le pétrole brut sera complétement Epuisé
au début du siécle prochain. D'ici l&,ajoutent les
auteurs, on aura surement découvert de nouvelles.
sources d'énergie. Mais tout indique qu'ad moins
d'une percée scientifique et technologique de
premiére grandeur, les produits de remplacement
seront non seulement plus onéreux, mais encore
beaucoup moins adaptés aux besoins des pays encore
non développés ... Le monde industrialis& ne dispose
d'un délai pour mettre au point de nouvelles scurces
d'énergie qu'en, exploitant la presque totalité des
réserves mondiales de pétrole, et par 13 méme en
interdisant aux nations en voie de développement
l'accés 3 la source d'énergie la plus efficace et la
plus pratique au moment mé€me ol elles en auraient
le plus pressant besoin" 2/°

1/

Ernest Teilhac: Economie Politique pour les Arabes. Annales
de la Faculté de Droit et des Sciences Economiques de Beyrouth.
L.J.D.J,, Paris 1960, page 49. Il convient aussi de cons-
tater l'acuité de vision de cet auteur, lorsqu'il parle de
la double morsure extérieure du capitalisme petrolier et
Israelien (page 49). :

Mihajlo Mesarovic et Eduard Pestel: Stratégie pouf demain,
Seuil Paris 1974, p. 82. Sur l'importance fondamentale de
l'énergie dans tout processus de développement &cénomique
on pourra consulter F. Cottrel, Energy and Society, West-
port, Conn. 1970 et Vrs Heierli, Bilan énergétique et '

développement, '"Les Temps Modernes", Aoit-Sept. 1973,
No.349-350. ‘ o :



d} du retard pris par les pays pétroliers 3
économie de marché et du Liban, en tant
que centre financier régional, dans la mise
en place de mécanismes financiers susceptibles
d'accélérer l'absorption des revenus pétroliers
~dans les économies locales; en effet dans
tous ces pays les banques centrales appliquent
des législations inspirées du siécle passé et
qui leur interdisent toute transformation des
recettes pétroliéres en ressources a long terme
pour le secteur privé. Il en résulte souvent
des situations paradoxales oi se fait sentir un
manque de liquidités en monnailes locales, cepen-
dant que les autorités monétaires disposent de
considérables avoirs 3 l'étranger. On remarque-
ra ici que sur un plan régional global, la dépen-
dance financiére des pays Arabes sur les marchés
financiers occidentaux a augmenté: les uns pour
placer les importants surplus de balance des
paiements dégagés par la revalorisation brutale
des prix du pétrole, les autres pour financer
de traditionnels déficits de paiements extérieurs.
Aucun mécanisme financier régional permettant
d'autonomiser les pays Arabes par rapport 2
l'extérieur n'existe vraiment 1l/.

De fagon générale on peut difficilement affirmer que
les pays Arabes aient franchi une &tape qualitative décisive
vers l'intégration des structures (relations industrie-
agriculture ou ville-campagne) condition indispensable 2a
l'introversion de l'économie, 3 la suppression du duvalisme
des structures et donc @ la mise en place d'un mécanisme
de croissance auto-entretenue. Tous les pays Arabes restent
fondamentalement dépendants de leur commerce exté&rieur, pour
beaucoup exclusivement 3 base d'exportation de matiéres
premidres brutes (pays pétroliers, Soudan, Yemen, Mauritanie)

1l/ Sur ces points, voir G. Corm "Elements d'une stratégie
financidre pour les pays Arabes destinée 3 donner au
relévement des prix du pétrole sa portée économique ‘
véritable", in Proche Orient Etudes Economiques. Revue
de la Faculté de Droit et de Sciences Economiques, Univer~-
sité Saint Joseph de Beyrouth'No 15, Mai - Décembre 1974.
11 convient de signaler ‘a8 ce propos ‘le projet de- création
d'un Fonds Monétaire Arabe dont le’ ‘principe a &té arrété
3 Baghdad en Février 1975 par les gouverneurs des banques
centrales Arabes; la modestie du capital de l'institution
"envisagée ($1 milliard), par rapport au potentiel financier
des pays Arabes, laisse sceptique quant & l'efficacité
qu'elle pourrait avoir.
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pour d'autres 3 base de produits agricoles ou de produits
semi-finis. Ce commerce extérieur doat l'importance dans
la formation du P.N.B. est anormalement &levée, reste
entieérement impulsé& par les besoins des économies des pays
industrialisés et commande souverainement le rythme d'accu-
mulation du capital en raison d'une dépendance quasir-totale
concernant l1'importation de biens de production 1/. Sur

ce plan et malgré la présence de facteurs de producticn
industriels en abondance, il faut constater une stagnation
totale dans le domaine de la fabrication de biens de pro-

‘duction.

I1 convient aussi de noter partout l'@chec des poli-
tiques rurales visant d stabiliser la population rurale 2/
et 3 augmenter les ressources alimentaires. Tous les pays
Arabes & 1l'exception de la Syrie, suivant les conditions
climatiques annuelles ont vu au cours des trente derniéres
années augmenter leurs bescins d'importation de produits
alimentaires, notamment en blé et produits laitiers, ce quil
a augmenté leur dépendance sur les pays industrialisés.
Souvent les réformes agraires n'ont pas r&ussi 3 diminuer
radicalement les inégalités de revenus i la campagne. Le
grand romancier Egyptien, Abdel Rahman Al Sharkaoui, nous a
décrit dans son roman 'Al Fallah" (le paysan) les mécanismes
par lesquels les propriétaires moyens parviennent 3 détourner
les mesures de réforme 3 leur seul profit et au détriment des
petits propriétaires et des ouvriers agricoles 3/.

1/ L'expérience Algérienne est la seule qui ait planifié des
investissements en fenction d'une vision précise de 1'inté-
gration des structures économiques désarcticuléec par la
colonisation; toutefols, l'expérience est encore trop
récencte pour faire l'objet d'une appréciation globale mais
on retiendra l1'élément trés positif que constitue déjai
l'amélioration du rapport consommation/exportation; en
matiére pétroliére et du rapport transformation/production
ainsi que les progrés de l'intégration entre secteur éner-
gétique et secteur sidérurgique. (Sur 1l'expérience
Algérienne, voir J. C. Martens: Le Modéle Algérien de
Développement, SNED, Alger 1973).

2/ Il convient par ailleurs ici de signaler deux experiences
radicales sur le‘:plan” ‘des” structures agricoles dans les
pays Arabes; l“expé:ienee'du:Sud Yemen dont on ne connait
pas les résultats en termes de productivité mais dont on
s'accorde souvent 3 reconnaitre qu'elle a au-moins réussi
3 changer les comportements,socio cultuzels, et 1' experience
Algérienne encore trop,‘Ccente (1970/1) et qui souffre d'un
encadrement insuffisant notamment au niveau  de la commercia-
lisation des produits agricoles.__. ‘

3/ De mé€me la Révolution verte aux Indes a surtout profité@ aux
grands propriétaires ayant les moyens d'en tirer parti.
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Par ailleurs, tous les cobservateurs ont notég le treés
grand retarxd pris dans tous les pays Arabes en matiére
d'irrigaticn. Dans beaucoup de pays de trés importantes
ressources ont éré mcbilisées pocur construire des barrages
coliteux, sans que les réseaux d'irrigation destinés 3 ren-
tabiliser les ressources consacrées a4 1'édificaticn des
barrages et a valcriser lesg terres non irriguées aient été
achevés ou méme parfois mis en route. -

- Il n'est pas é@tonnant en fonction de ce qui a &té dit
que les changements soient souvent plus apparents que réels
dans le domaine de 1l'emploi. Ainsi qu'il a E€té& démontré
dans une &tude récente 3 un séminaire sur les ressources
humaines et la planification de 1l'emploi dans les pays Arates,
"l'orientation observée des changements structurels dans
l'emploi refléte simplement le transfert de main d'oeuvre
en chdmage déguisé de l'agriculture au secteur des services—
De la méme &tude, il ressort que le pourcentage d'emplecis
dans le sscteur tertiaire par rapport au total des emplois
nen~-agricoles varie dans les pays Arabes entre un minimum de
55,47 et un maximvem de 73,57, soit que le secteur terctiaire
avec sa trés faible productivité absorbe partout plus de la
moitié de la population non-agricole, sans &tre pour autant
plus productif.

Cette mauvaise crientation de 1'emploi decit &tre
évidemment rapprochée d'une mauvaise orientation du systéme
éducatif, malgré les efforts continus et les dépenses crois-
santes engagées par les pouvoirs publics en matiére d'éduca-
tion 2/ . Sans nous attarder sur les données chiffrées, les
maux principaux des systémes educatifs des pays Arabes sont
bien connus:

i/ R. Mabro: "Emplgyment, Choice of Technology Sectoral
Priorities" International Labour Organization. Economic
Commission for Western Asia- Seminar on Manpower and
Emplcyment Planning in the Arab Countries. Belrut 12-24
May 1975 (E/ECWA/ILO/WG 4/11) page 16. -

2/ Les données précilees récentes et facilement accessibles
manquent., On se repo*teravevigemment au document de base
présenté a ce séminaire. , Population Dynamics and
Education in the Development Process of the -Arab Countries
by A. Kjurciev, with the assistance of R. Colley, Y.Courbage
and G. Zouain. UNEDBAS/44/75/BD.l; 'Mohammed-A. El Ghannam;
L'Education dans les Pays Arabes 3 la lumire de la confé-
rence de Marakech (1970). UNESCO Etudes et Dorzuments
d'Education No.l ED/71. XXIV.1.F. 1971; Michel Debauvais,
Emploi et Education dans les Pays Arabes,'Seminaer sur la
Planification de 1'Emploi et de la Main d'oeuvre: dans les
Pays Arabes, Beyrouth 12-24 Mai 1975. Commission- aconomique
pour 1'Asie Occidentale. E/ECWA/I LO/WG., &4/9; J.¥. :
WAARDENBURG: Les Universités dans le Monde Arabe Actue]

2 volumes, Mouton - Paris La Haye 1968 :
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- persistance de 1l'anmalphabétisme, le ncmbre
des analphabétes continuant d'augmenter en
valeuxr absoclue.

- insuffisance des maitres et des locaux.

~ taux 8levés de redcublements et d'abandcns
en cours de scolarité 1/

- dinsuffisance notoire de 1l'enseignement
technique et professionnel qui reste
d'ailleurs lvi~mé@me souvent trop thécrique;
il en est de méme de 1'enseignement
agricole 2/. ‘

- favorisation des classes moyennes des groupes
urbains au détriment des classes rurales et
du sous-prolétariat des villes, non seulement
pour des raisons &conomiques mais aussi cultu-
relles, la maftrise d'une langue étrangére
étant souvent indispensable notamment dans les
branches techniques.

- @émigration des meilleurs &léments produits par
les systémes é&ducatifs vers les pays industria-
lisés 3/ et absence de promotion de l'innovation

technelogique.

i/

3/

-~

Une étude Egyptienne récente entreprise de 1966/67 a
1971/72 montre que durant ces cing années, la perte
d'effectifs dans 1'enseignement primaire s'est élevé

34 267 du nombre total des éléves admis en premiére année
d'enseignement primaire au cours de la renrrée scolaire
1966/67, soit un numbre de 200.296 enfants destinés 3
s'ajouter au nombre des analphab&tes (voir le journal
Egyptien "Al Ahram" du 15/7/75 page 7).

Le Conseil National de l1'Education en Egypte a récemment
estimé le manque de techniciens en Egypte 4 150.000 et s
dénoncé la pléthore de diplGmés universitaires, '"Al Ahram"
10/7/74. En 1rak, un reportage sur l'enseignement tech-
nique fait &tat de la déception des &tudiants quant i
1'accés pratique aux machines et & la méconnaissance des

professeurs par ailleurs trcp dispersés, du fonctionnement

.des machines, "Al Thaoura" 22/5/75. En Irak, le budget

de 1'enseignement technique pour les neuf premiers mois de
1'année 1975 ne représente que 6,5 millions de Dinars sur
un total de 44,5 pour l'ensemble de 1'"Education Nationale.
De plus on constate la prédominance en nombre d'écoles et
en &léves de 1' enseignement commercial (21 &coles et 9.120
éléves), suivi de l'enseignement industriel (20 &coles,

13 centres artisanaux et 8.307 él&ves), et en dernier de
1l'enseignement agricole (16 ecoles, 4.176 &léves)

"Al Thaoura" 29/12/74. '

En Syrie, 577 des étudiants a l'étraunger ne rentrent pas

~
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Mais en réalité, comme nous le verrons, les systémes
éducatifs en vigueur répondent plus & des modeles de compor-
tement sociaux, notamment ceux de classes moyennes en mal
d'occidentalisation, qu'aux impératifs d'@conomies dites
"en voie de développement'.

3. Ce tableau de performances socio-éconcmiques des
pavs Arabes n'est pas exagéremment pessimiscte. Les reccmman-
daticns prises dans les différents congrés Arabes en matiére
pétrolieére, en matiere agricole, en matiére industrielle,
les travaux de différentes commissions dans les organisaticns
spécialisées inter-Arabes, montrent bienm que sur le plan qua-
litatif existe une conscience aigue des problémes et des
impasses de la crecissance que connaissent les pays Arabes-
Dans chaque pays Arabe les projets de réformes se succédent
souvent sans qu'elles soient mises en application, ou lors-
qu'elles le sont sans qu'elles portent leurs fruits 1/..

I1 est donc nécessaire d'essayer de déterminer
l'origine des blocages qui paralysent les pays Arabes; malgré
leurs importantes potentialités économiques et humaines. Il
est bien évident que la seule théorie &conomique ne saurait
rendre compte de ces blocages, qu'il s'agisse des théories néo-
libérales ou des théories marxistes ocu néo-marxistes. -

On pourrait évidemment &tre tenté de trouver une expli-
cation simple a la persistance du sous-développement dans les
pays Arabes dans les phénoménes impérialistes, mais s'il .est
effectivement difficile de nier la responsabilité gui incombe
aux phénoménes d'inégalité dans les relations économiques inter-
nationales dans le maintien et l'aggravation du scus-dévelcppe-
ment, il convient de ne pas confondre l'effet avec la cause.

En eff¢t, la persistance de 1l'échange inégal ne peut plus

-

3/ {Cont'd)

dans leur pays, '"Al Baas" 27/9/74. De fagon générale sur
le "Brain Drain' subi par le Tiers-Monde se repocrter 2

G. Henderson: Emigration of Highly-skilled manpowér from
the Developing countries, UNITAR, N.Y. 1970; l'exode

des .cerveaux, travaux de la Conférence de Lausanne,
Lausanne, Centre de Recherches Européennes, 1968§.

1l/ Ainsi par exemple "37 ans se sont passés depuis le premiér
appel & réformer le systéme des examens, sans -qu'un seul

pas alt &té accompli dans cette direction'" "Al Ahran"

12/8/75, page 3 (compte-rendu d'une table rcunde sur 1'adu-

cation). De méme une. enquéte du journal Egyptien

"Al Goumhouria" (%26 au 30/11/74).montre que malgré aing

réformes.en 20 ans, le systéme &ducatif continue de présenter

les mémes défauts. i



aujecurd'huil exclusivement €tre attribué aux phénoménes
d'impérialisme, mailis résulte d'une combinmaison de pressions
extérieures en prcvenance des pays développés, avec le
maintien de fziblesses intérieures aw: niveau des structures
socio-éconcmiques et &ducatives des pays non industrialisés.
Ce qui autrefois, du temps de 1l'impérialisme militaire direct
et généralisé était effectivement une cause fondamentale de
développement du scus-dévelcppement, a tendance avec le temps
4 cesser d'Stre uvne cause pour devenir un effet de la persis-
tance du scus-développement.

Ean réalité on peut résumer le tablezu des performances
socio-&rcnomiques des pays Arabes que nous avons brossé@ ci-
dessus par les 2léments suivants:

1) Une paralysie technologique qui fait que les richesses
naturelles des pays Arabes:

a) sont massivement exportées, alors que l'on peut
craindre 1'épuisement au moins des richesses
énergétiques a 1l'échelle d'une génération.

b) Lorsqu'elles sont traitées sur place, ce traitement
est lui-méme fortement dépendant de 1l'importation
de technologie et de biens de production; les pro-
duits intermédiaires ou finis qui résultent de ce
traitement doivent €tre en majeure partie exportés
pour assurer la couverture du coilt en devise des
opérations,

2) De ce fait, quantitativement, la croissance intdriecure
est le plus souvent impulsé par le commerce extérieur
et donc le niveau de la demande exté&rieure; en parti-
culier les mécanismes d'accumulaticn qui ccmmandent
la croissance sont dans une large mesure dépendants
des pays industrialisés, financi&rement et technclo-
gigquement. Concernant la satisfaction des besoins
essentiels (nourriture, vétements, transports), les
pays Arabes rvrestent aussi trés dépendants des pays
industrialisés. ' ’

3) Cette situation se perpétue malgré des dépenses crois-
santes copnsacrées 3 l'éducation, et malgré la présence
de flux financiers importants en provenance de 1'expor-
tation de matidres premiéres ouv de l'cctroi d'aides
scit des pays industrialisés, soit plus récemment des
pays Arabes entre eux. Pourtant, en ce gqui cencerne les
ressources financiéres, les pays Arabes sont bien mieux
placés que beaucoup de pays du Tiers-Moude, notamment




depuis la revalorisation du prix du pétrole commencée en
1972.

4) Qualitativement, la permanence et souvent 1'augmentation
des inégalités, dues a une différenciation croissante des
niveaux de vie entre niveaux ruraux, niveaux ruraux trans-
posés & la ville et niveaux urbains réservés & des élites,
accroit la frustration du corps social, détourne les énergies
suzr la lutte pour le maintien d'un niveau de vie minimum au
détriment de l'innovation et des recherches technclogiques,
seules capables 3 terme d'introvertir l'économie, de mettrxe
en route un processus de croissance auto-entretenue et de
mettre un frein aux différenciations de niveaux de vie.

En bref, vouloir sortir des différents cercles vicieux
du sous-développement que connaissent actuellement les pays Arabes
tout en maintenant les politiques actuelles de développement qui
sont responsables de la permanence de l'exportation massive de
leurs richesses naturelles, en particulier des richesses &nergé-
tiques, nous parait €tre aussi utopique que de penser que 1'Europe
aurait pu accomplir sa révolution industrielle en exportant massi-
vement son ‘charbon. C'est & partir de la constatation de cette
impasse dont d'ailleurs le Tiers-Monde dans son ensemble commence
a prendre conscience, comme en témoigne les travaux du dermier
colloque d'Alger sur l'ordre &conomique international 1/, que doit
s'orienter 32 notre sens toute réflexion sur les problémes 4d'emploi,
d'éducation et de distribution des revenus.

1/ Le colloque d'Alger a cecl de remarquable que pour la preuiére
fcis dans des assises Tiers-Monde, les discussions n'ont pas
été exclusivement du type revendicatif vis avis des pays indus-
trialisés (la liberté - comme on a coutume de dire - ne peut se
revendiquer mais se prendre), mais ont abordé 1l'analyse des
facteurs intermnes de blocage de la croissance et l’inadéquation
de 1'appareil conceptuel employé dans l'analyse traditionnelle

du sous-développement.




IT. TIERS - MONDE: Blocages conceptuals et

impasses du développement

La littérature suxr le sous—-dévelcppement a pris une
extension <onsidérable; le flct de thécries, de descriptions,
d'enquétes, de modéles &conométriques ncus parait €tre en
proportion inverse des efforts de réflexion conceptuelle de
base. Ls fascination exercée par le type d'industrialisation
des pays occidentaux et 1'Union Soviétique -~ comme modéle de
raccourci pcssible pour une industrialisation a2 1'occidentale -
est en grande partie responsable de cette paralysie de 1la
pensée. Les théories du développement qui ont inspiré jusqu'za
ce jour les politiques &conomiques des pays Arabes, s'efforcent
tcutes de présenter des recettes qui permettraient su Tiers -
Monde de suivre le chemin de 1'industrialisation occidentale;
en réalicté, elles exhortent les pays non-industrialisés a
recréer les facteurs auxquels on attribue souvent a tort 'le
succes de la révolution industrielle. La démarche est elle-
méme au départ vaine, car l'histolire ne se répéte jamais, ou
tout au moins de la méme maniére. Aussi convient-il avant
toute chose de mettre un peu de logique dans les démarches
intellectuelles qui guident les approches des problémes que
l'on regrcupe sous le vccable de "sous-développement'", notam-
ment les concepts connexes d'industrialisation et de technoiwgie,
qui commandent la nature des peolitiques Bconomiques mises en
oeuvre dans les pays Arabes, et d'ailleurs de fagon plus générale
dans le Tiexs - Monde.

1. Le conzcept de "sous-développement' est déri
son contraire le '""développement" lequel a acquis lui-m
récemment une signification dans le domaine &concmique et
social 1/. On peut y dégager nettemesnt deux Sens rarement
séparés dans l'emploi du concept qui scus la plume des éconc-
mistes purs est prils souvent dans un troisidme sens, 1'indus-
trialisation, sane que les deux autres en soient vraiment

absents.

1/ Voir "Développement: The Western view - TLa Pexrspective
Occidentale du Dévelcppement'" &dité par C.A.0. VAN
NIEUWENHUIJZE. Mouton La Haye - Paris 1972,




1.1. Dans le premier sens, malheureusement 1le
moins pergu, nous retrcuvons l'origine coloniale er raciste
du couple'développé - sous-développé&'", constante que 1'on

rerrouve dans toute civilisation du type impérial et qui
parvient & baut degré de complexité technico-cultrurelle:

il s'agit de 1'éternelle distinction entre Grec et barbare.
L'sliénaticon provoquée par toute colonisation réussie consist«
3 faire accepter & l'autre sa '"barbarie" et 3 1l'entrafner dau
le cycle d'une imitation stérile du colonisateur. Fanon avai:
remarquablement dénorncé les mécanismes de cette ajiénatiocn

dans la période néo-coloniale moderne ainsi que ses conséquan.es
sociales, culturelleq et politiques pour les pays colonisés 1/
Les sociologues du developpement et théoriciens économiques d=
sous~développement ont cependant trouvé plus facile de se
réfugier dans des raffinements dogmatistes stériles de type
marxiste ou dans des hyperempirismes conceptuels de type
libéral 2/ : C. Wrigh Mills, et plus récemment S. Andreski,
ont bien mentré tout ce qu'il pouvait y avoir derriére ces

deux attitudes de conservatisme et de paralysie de 1l'esprit 3/.
En réalité par ce-premier sens du mot développement, il faut
entendre le mode de vie occidental, c'est & dire 1l'urbanisation
excessive et l'habitat en béton, la consommation de masse
(notamment dans le domaine électro-ménager), les loisirs collec-
tifs 3 base audio-visuelle, la civilisation de la vitesse etc,
11 s'agit du mode de vie des anciennes puissances coloniales
qui continue de fasciner les élites et classes moyennes du
Tiers-Monde, alors qu'il est remis en cause par des secteurs

de plus en plus larges des populations des pays industrialisés.

Frantz Fanon: Les damnés de la Terre. Maspéro, Paris, 1966.

L
~

G. Corm: "Elements pour une problématique de la récupération
des mouvements nationaux par l'impérialisme” (mim)

VIII Congreés international de Sociologie, Toronts,

Aottt 1974.

Ire
S~

3/ C. Wrigh Mills: L'Imagination Sociologique. Maspéro,
Paris 1971 (The Sociological Imagination, Oxford
University Press, N.Y.) Stanislav Andreski -

Les Sciences Sociales — Sorcellerie des temps modernes.
P.U.F., Paris 1975 (Social Sciences as %orteLX

Andre Deutsch, London 1972. -




1.2. Dans un second sens, prédemine la nornion de
pauvreté&. Dans cette optique les théories du développement
se précccupent de donner les moyens d'analyse pour veunir a
bout de la pauvreté. Mais, la notion de pauvrer? n'est pas
sans présenter des piéges. Ainsi, comme le fait remarquer
ironiquement Alberto Moravia contant son sé&jour en Chine
durant la révolution culturelle, les Chinois cont supprimé
"le probléme de la pauvreté, en faisant disparaitre la ri-
chesse de quelques uns: ainsi tcut le monde &tant pauvze,
ne se pese plus le "probléme de la pauvreté" 1/; en d'autres
termes, laz pauvreté@ @tant sous uun certain angle une notion
relative (par rapport & la richesse) et en supprimant les
points de ccomparaison, 3 savoir notamment une élite 3d mode
de vie cccidentale, qu'elle soit féodalité, bougeoisie ou
caste d'intellectuels et de fonctionnaires, la Chine a pu
se concentrer sur la satisfaction des besoins essentiels de,
la population et assurerﬁle minimum vital a chacun.

1.2.1. En réalité, il convient d'aberd de constater.
ia pauvreté dans scn absolu, c'est & dire la non-satisfacticn
des besoins essentielsjen nourriture, logement, transports
vitaux et égalité devant la mort, avant de l1'aborder dans
son aspect comparatif et aliénant parce que comparant avec
le niveau de vie des pays industrialisés. Malheureusement,
dans beaucoup de pays du Tiers-Monde, en tous cas dans les
pays Arabes, c'est la constatation de la pauvieté comparative
et non celle de la pauvreté absolue qui a déterminé& les poli-
tiques d'industrialisation et de fagon plus générale toute la
politique conomique, ce qui a amené logiquement, comme nous
y reviendrons en détail par la suite, a4 un approfondissement
des inégalités scciales et & une dépendancs accrue sur les
pays industrialisés. La prise de conscience Chinoise peut
évidemment s'expliguer par le fait que le peuple Chinois a
souffert plus que d'autres de la faim (sauf pcocurtant les
peuples du continent Indien), mais les récentes famines
d'"Afrique et tcutes les prédicticns semblent indiquexr que
l'ensemble du Tiers-Monde va vers des famines et emn tous cas
vers une dépendance totale sur les pays occidentaux. '

1.2.2., Cette notion de pauvreté, pour &tre opdrants,
outre la distinction dégagée ci-dessus, .dcit introduire la
variable démugraphique. En effet, l'aggravation certaine de

1/ A, Moravia: La Révoluvtion culturelle de Mac -~ Seuil,
Paris, 1968.
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A
la pauvreté absolue durant la période colonlale ezr waoie
de la rupture du rapport natalité/moxtalité qui ass A
équilibre précaire entre ressources et population.
l'introducticn de la médecine moderne hors de scn zontext
sccio-économique occidental (hausse des niveaux de vie en-
trainant la diminution conccmitante de la natalité) qui 3
déclenché la cupture de 1'équilibre démographique. Toutes

les expériences des trente derniéres années en matifre de
tuntrole démographique ont montré& 1'échec des pelitigues
=ntreprises, sauf comme en Chine ou 2 &té obtenu un seuil

minimum d'amélioration du niveau de vie, génévralisd a
1'ensemble de la population; laquelle est entrainée & uan
effcrt intensif de compréhension des problémes du dévelop-
pement. Diminuexr la pauvreté, en voulant jouer directemen
sur la variable démographique, c'est vouloir vainement
traiter en cause du SOug—développement ce qui n'en.est qu'ur

effet.

rt

i
! 1.2.3. Car la pauvrete du Tiers-Monde au XXe
est avant tout dérivée d'une rupture d'équilibre dcnt

remonta a la colonisation:
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- équilibre natalité/morpalité

- equilibre de zones ‘rurales vivant en éconcmie
fermée et autarcique assurant dans le cadre
familial la nourriture, le v8tement, le trans-
porc: équilibre rompu par le développement de
grandes fermes coloniales & base de monc-produs-
tions destinées a l'exportation.

- equlilbre des economles urbalnes fonde sur
l'artisanat et le commerce, rompu par la
pénétration "de 1' indusrrle de masse crcwdeq-
tale et le développement des transports modernes.

- équilibre'socio culturel et éducatif ebrznié
la culture occidentale et ]es systémes &€ducal
des pays industrialisgs. '

i (Y

e e
(4]

En bref, rupture-:de l’équilibre ecolog GiuE
pré-coloniales .qui assurait 4. 1."homme. .1 'adapratic
milieu. e - : a
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rauvretd comparative, 1l nous faut ajourer cellw d¢ Ve
absclug/pauvreté dérivée et constater ce paradexe 4o

Tiers—-Monde ol pauvreté absolue, pauvieté& cocuparat)
pauvreté dérivée, co-existent avec des richesses natureiles

C'est pourquoi, & la distinctiocn pauvietd absociue/
-
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cclossales., La responsabilité en incombe encore une feis
aux politiques éconcmiques des pays du Tiers-Monde qui cnt
voulu traiter la pauvreté sans aller 3 sa source réelle et
se scont donc attaquées aux effets du soué—développement en
refusant d'en voir les causes historiques profondes. Il
était natuzrel ep conséquence que les rem@des choisis ne se
soient inspirés quez des effets du développement sans jamais
en chercher lLs causes réelles’

1.3. Au demeurant toutes les théories du developpe—

ment repcsent sur un malentendu total en vertu duquel les
effers du développement sont cocnfondus avec ses causes.
Ainsi, un réseau de transports ultra-rapides, une industrie
lourde 3 haute intensité de capital, un ‘enseignement de type
académique généralisé et obligatoire dans sa premiére et
deuxiéme phase puis pyramidal et sé&lectif, un habitat de
béton et une architecture de surpeuplement urbain, une in-
dustrie légére automatisée et fournissant des biens néces-
saires a des populations connaissant une natallte faible
mais un surpeuplement urbain avec manque de main d'oeuvre
non-qualifiée: tous ces &léments sont la résultante du
processus hlstorlque de développement des pays occidentaux,
dans le cadre d'un cycle particulier et spécifique de civi-
lisation, en d'autres termes, ils sont les signes extérieurs
d'une trés forte accumulation écomnomique - stimulée par
l1'exploitation coloniale - et donc d'une richesse matérielle
certaine qui a imprimé 3 la civilisation ses caractéristiques

ctuelles; ils ne sont &videmment pas la cause de ce dévelop-
pement. C'est pourquoi et contrairementya une opinicn naive,
mais trés largement répandue, ces signes'exterieurs du déve-
loppement ne peuvent en aucun cas expliquer le processus de
l'accumulation ou servir de base & l'élabo?atlon de thécrvies
du développement 1/ . En ﬂonsequenue, leur implantation
artificielle dans le Tiers=- Monde a coup d injection apparente

1/ Certains auteurs néo- liberaux von“'meme 1u=qu '3 préraniser
le maintien des inégalités’ sonjales, caractéristiques des
résultats du processus occidental d' accumulations pour
favoriser: l"accumulation dans’ Tes | pavs,du Tiers~ Monde,
tendance violemment dénoncée par. .Thomas BALOGH:

The Economics of Poverty, Weidenfeld and Nlchclson -
Londres 2&éme édition, 1974, page 31.




de capital financier 1/ et d'importation de technologie -
occvidentale par le biais des firmes multi-nationales ne
saurair constituer la mise en rcute d'un processus de
déveioppement; bien au contraire, c'est une telle implan-
tation qui est source d'aggravation des déséquilibres dont
est dérivée la pauvreté du Tiers-Monde et d'une fagon
génévrale qui approfondit la désadptation de 1'homme cclonisé

3 son milieu naturel.

Nous disposons d'ailleurs depuis les travaux de
Bairoch d'un Iemarquable matériel d'analyse historique qui
montre bien que l'accumulation de capital en Occident et les
progrés technologiques se sont réalisés au départ - c'est 3
dire durant la période hlstorlque qualifiée de Révolution
Industrielle - dans le cadre de marchés étroits et fractionnés,
de petites unités industrielles 3@ intensité de Fapltal trés
faible dcnt les paysans aisés mais sans instruction techmnique
aucune avalent pris 1'initiative; en effet, ainsi que le démcn-
tre Bairoch c'est 1la progression de 1la productjvite agricecle
qui a été le facteur dominant de 1' amorce de la révolution
industrielle, favorisée par une limitation trés ‘effective du
commerce inreregional (3 1l'intérieur d'un méme pays) et bien
sir internaticnal en raison du coit. des transports a cette
époque 2/ . "Ainsi, démontre Bairoch, il apparait que non
seulement la France, mais l'ensemble des pays qui ont amorcé
leur développement au milieu du XIXéme si&cle ont basé 1'équi-
pement de leur industrie sur des machines et des outillages
produits dans leur majorité, localement 3/; cet auteur démoncre

l/ Transfert apparent parce qu'un traitement statistique
correct fait toujours ressortir que les ressources finan-
ciéres que les pays industrialises se procurent du fait
de leurs relations avec le. Tiers- Monde sont 'de loin
supérieures a 1'aide qu ils accordent aux pays pauvries.

2/ Paul Bairoch: Révdlution‘Industrielle et Sous-Déveluppemeurs
Mouton, Paris La Haye, 4eme edition, 1974.

3/ Bairoch, op. cit. page 134 ‘ce qui justifierait un des
princ ipea de la politique economique Chinoise visant a
assurer que chaque région produit dans toute ‘la mesure

du possible ses. propres equipements et cette affirmation
de Mao-Tsgé~- Tung "si vous etes sinceres a cent pour reut
dans votre désir de vouloir-1l'industrie lourde ..... ¢ous
vous concentrerez sur l'industrie légére et 1'agriculrurea
{(cité dans "Authority Participation and Cultural Chaange iu
China'" édité par Stuart R. Schram, Cambridge 1973, page

113.
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en outre que l'enseignement techmique était pratiquement
inéxistant & cette époque dans les pays Européens et no-
tamment en Angleterre; par contre il €tait plus avancé@ en
France et en Allemagne qui avaient du retard sur 1'Angle-
terre, dont le-systéme d'enseignement connaltra son plus
grand développement en méme temps que le déclin technolo-
gique de 1l'industiie Britannique; quant aux Etats-Unis,

.comme le fajt remarquer Thomas Balogh, leur développement
a éré le fait d'immigrants illétrés 1/.

Ce n‘est qu’'au XIXéme sidcle avec 1'Blectricité et
la fusion nucléaire, que la science en Occident et en Russie,
va rencontrer ia technologie industrielle et que la poursuite
du developpement industriel exigera une haute cuiture scien-
tifique réservée 3 une Elite 2/ . '

Tout céci'doit évidemment nous pousser & nous inter-
roger sur certaines certitudes d'ordre théologique qui nous
tiennent trop souvent lieu de savoir telles que les corre-
lations affirméeS‘parbgous les théoriciens du développement
entre niveaux d' ducation et industrialisation ou bien
niveau 4' 1mportat10n de biens 4d' equipements et industr1a11sa—
sion 3/. Ce qui nous amé@ne 3@ examiner les problemes d'innc-
vation, de technolqgie et d' industrialisation.

!

1l/ Thomas Béldgh: The'Economiés of Poverty, op. cit. page 151.

2/ D'ol la crainte grandissante de voir le sort du monde
échapper 3 tout contrdle démocratique; 1'économiste
Américain Galbraith a.le premier traduit, dans ses diffé-
rents ouvrages, ce malaise devant les forumes prlses par
la technologie actuelle. "Récemment un ouvrage s'intitulant
"From Know-How to Nowheré" d'un universitaire Americain
Elting E. Morison, professeur au Massachusetts Institute of
Technology, appelle -3 une prise de contrdle populalze de 1la
technologie Americaine (compte-rendu dans le New York
Herald Tribune du 25/7/75)..

3/ Une remise en uause stimulante des certﬂtudes les plus
courantes en matiere d economie du developpement peut
Btre trouvée chez C. ONYEMELUKWE Economic linder

Development'- An inside view. Longman, Londres 1974.




2. En régle génidrale, il régne une confusion absciue
entre les concepts de développement, de technolcgie, de science
et d'industrialisation.

2.1, Le senes premier du concept développement {(voizx 1.]
ci-dessus) est toujours celui qui consciemment ou incomnsciem-
ment détermine le contenu que nous donnons aux¥ concepts de
technolugie et d'industrialisation, connexes au concepr du
dévezicppement. A l'origine, l1'idée de technologie déccule de
1'emploi généraliséd de la machine dans les activités prcduc-
trices. Cet emploi a d'ailleurs précédé en Europe l'&closion
de 1z Révolution Industrielle 1/. Mais 1l'émplci de machines
n'exige au départ aucune "technoldgie'" au sens ol l'on entend
aujcurd'hui, c'est & dire un mélange de haute science math&ma-
tique et physique et d'une automation extréme ot le déclenche-
ment d'un seul bouton permet des sé@ries d'opérations mécaniques
et électroniques complexes. Comme l'explique Bertrand Russel:
"La plupart des machines, au sens ‘le plus &troit de ce mot, ne
comportent rien qui mérite d'é€tre appelé science. Les machines
ont été 3 l'origine de simples moyens de faire exécuter 3 des
objets inanimés des mouvements réguliers qui ont é&té exécutés
précédemment par les corps et plus spécialement par les doigts
des hommes.  Ceci est particuliérement vrai-du tissage et du
filage. La science proprement dite n'a pas joudé non plus un
grand rSle dans 1'invention .des chemins de fer et dans la navi-
gation 3 vapeur 3 ses débuts. Dans les deux cas, les hommes
se sont servis de forces qui n'avaient rien de mystérieux, et
s1 leurs effets les ont &tonnés, ils njavaient'en sol rien

d'étvonnant" 2/. T

Le concept de technologie a donc connu une déformaticn
de type erhnocentrique, due 3 - la prédominance intrernationale
de la civilisation cccidentale, déformatiocn & 1'égard de la-
quelle il convient de prendre ses distances en matiere de
dévelcppement du Tiers-Monde. -Pour ceci, il est nécesszire
de bien le séparer du concept de science et du concepr d'auto-
mation, 1'automation dans les opératiens de production cou-
rante dans les pays occidentaux étant une fonction du mangue
de main d'oeuvre d'une part et des mecanismes du prOflt in-
dustriel capitaliste d autrre parte '

1/ SurjcéfplanyvoirﬁLEWisfMumfer Technics and C1v171eatlon.
A harbinger Book, N.Y. 19633 et Jean Gimpel: .
La Révolution: Industrielle du M_yen Age, Seu11 197

RN

2/ B. Russel: L'esprit c1entifiqueL:‘Parls lq ,‘pagc 13.
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2.2, En prenant le concept dans son sens originel
d'emploi, de‘machine dans les opérations de production, on
peut mettre le doigt sur le lien profond qui doit unir la
technologie. 3 1l'économique, en ce sens que la technologie

de 1l innovation,qui est elle-mé@me fonction
d'un stimulant &conomique que le promoteur de 1l'innovation
est en droit d'attendre de son adoption. Cette fonctionm
.d'inncvation ne peut elle-méme se développer que si le
progrés technique qu'elle représente peut se diffuser dans
une pcpulation et se cumuler pour amener un mieux - Etre
'général. Pour ceci, 1la population doit &tre en mesure de
dévelcpper son expérienee-par "le fait d'apprendre en faisant"
(learning by doing); c'est ainsi que progressivement elle
accumule du savoir et de la maitrise technologique:l/, qui
entraine bien sir une optimisation de la combinaison des
facteurs de‘production disponibles. En ce sens, et comme
l'affirme Oneyemelukwe,,"La.teehnologie est la science de
la combinaison des facteurs. L' essence du développement
économique est .... la combinaison correcte des facteurs
conformes aux proportions des facteurs dans une reglon,

- donnée" 2/ . ‘ o S SEST .y

2. 3.7,En aucun . cas .une societe ne saurait étre -
considérée comme technologique ‘ou .sur la voie du dévelop- "
pement technologique 81 le . type .de machinisme auquel elle
fait appel de 1' extérieur: , T S

a) n'est pes adapté auk‘facteurs de-production dont
elle est dotée.
, b) ne peut @tre maIltrisé@ par la population et
! développé par innovation locale. :
c) ne'prOfite qu'a un groupe'reétreint de la
société,. bloquant ainsgi. toute incitation-
collective & 1' 1nnovation. - S

-y

- 1/ V01r en partieulier Paul A. David ;,Technical choice,
g innovation and economic growth - Essays on American

R and British experience in the nineteenth century.

) Cambridge University Press. N.Y. 1975, ainsi que les
réflexicns. de Bernard Roside. "les :structures..économiques..
S et leur dynamique'! Economies et :Sociétés.: ISEA. :Série

. AGN No.10: Tome, 6- No 5. Mai. 19 ',,SansA u'lier les travaux
. célabres de Joseph Schumpeter. T

2/ c.c: ONYEMELUKWE.l”op,cit.npage 26

‘ o




d) aboutit @ maintenir, ou méme accé&lérer au lieu de
réduire, le transfert 3 l'extérieur de facteurs
fendamentaux de production (ressources humaines sous
forme de main d'oeuvre, ou ressources naturelles non
reproductibles, notamment le pétrole), pour faire
face au coiit croissant en devises de l1l'importation
d'infrastructures, de complexes industriels et de
denrées alimentaires.

2.4, C'est ainsi qu'il convient de bien séparer la
technologie de la scilence. La science se communique, mais
la technologie se pratique;-la science est universelle, la
technelogie spécifique pour. ce qui concerne la production
(nous excluons ici la technologie spatiale et nucléaire a
fort contenu scientifique)y C'est pourquoi beaucoup de.
scientifiques du Tiers-Monde se sentent inutiles au sein de
leur socilété et émigrent vers les pays .industrialisés cepen-
dant que dans tous les pays en voie de développemEnt tous
les ouvrages d' art et toutes les constructions d'usines
modernes sont confiés systematiquement et entiérement depuis
les débuts de 1! industrialisation - c'est 3 dire depuis 1les
1ndependances, soit pour beaucoup de pays Arabes 30 ans -
ad' l'expertise des firmes étrangéres, cependant que les
ingénieurs et techniciens locaux assistent en observateurs
passifs, derri@re des bureaux administratifs, au déroulement
des travaux. Cette situation est souvent due & la confusion
faite par les responsables des pays du Tiers-Monde:entre
sc1ence et. technologie, et leur conviction. que l'une et 1l'autre

'ach&tent, alors que la premiire se communique librement et
la seconde ne peut que se pratiquer et se développer dans le

milieu lccal

2.5. De méme,'il convient de séparer les concepts
da" urbani ation et d'industrialisation. La confusion.de .ces
deux notions provient de ce que. 1! urbanisation et . 1" industria-
lisation ont avancé de. concert au cours du processus historique
de developpement de .type occidental notamment au XXéme siécle.
Si 1'industrialisation peut etre definie .comme la 'généralisation
de la, technologie a toutes les operations de production, cela
ne signifie pas necessairement qu'elle entraine des - concentra-
tions urbaines: geantes dont il devient de plus en plus difficile
de maitriser la croissance et la gestion et dont le taux de
nuisance et les coits ecologiques et sociaux croissent de fagon
aiarmante._ La. concentration urbaine n'est pas.le résultat
nécessaire’ de la technologie mais celui du mode..d’ accumulation
rapitaliste ‘des pays occidentaux dont le taux de, profit a tou-
jours dependu de la concentration de main a’ oeuvre @, bon, marche
en provenance des secteurs agricoles "locaux ou des colonies.




Certains pays Européens ont d'ailleurs su &chapper aux excés
de ce type d'industrialisation, tels les pays Scandinaves,
et toute la politique &conomique et démographique Chinoise
vigse a éviter de tomber dans le pi&ge de cette confusion.

2.6. Enfin, une dernidre clarification conceptuelle
nous parait s'imposer entre la motionm de modernisation et la
notion d'industrialisation. Cette derniére est toujcurs prise
dans sa version occidentale, d'industrialisation & haute in-
tensité capitalistique, et le concept de modernisation a tou-
jours pour théme central ce processus historique d'industria-
lisation et sa corrélation ‘avec l'urbanisation contemporaine
des pays occidentaux. En ce sens l'emploi du terme moderni-
sation est doublement dangereux,'car il a non seulement une
haute teneur ethnocentrique, mais comporte aussi une ‘valori-
sation implicite abusive, dans la mésure od il est toujours

-

opposé & "traditionalisme" et 3 "pauvreté"

2.7. C'est ainSi‘que'tout”léfprocessus d'industria-
lisation dans le Tiers-Monde est pris 3 rebours. Des infra-
structures luxueuses mais tout 3 fait’ insuffisantes, et de
surcoit trés cofiteuses parce que ‘réalisées avec la technologie
automatisée- importee des pays- industrialises, des complexes
industriels livrés "clés en main" et qui entrainent une forte
dépendance extérieure et- des coiits de fonctionnement croissants
en devise (piéces de’ rechange,”reparations exigeant la présence
de techniciens etrangers) t 'tels ‘sont les c0ntenus des plans
des pays en voie de developpement, qu ils soient a' orientation
socialiste ou libdrale.  Ces’ plans a’ ailleurs sont’ plus des
listes de projets dont le choix est souvent dicté directement
ou indirectement par les firmes internationales qui réalisent
ces projets, qu'une réflexion sur des ‘actions et des impul—
sions 3 mener pour susciter et diffuser 1’ innovation. C'est
qu'en realite, comme déja signale,lles signes exterieurs du.
développement sont- systematiquement confondus ‘avec ses ‘causes.
Aussl ne faut-il pas s etonner qu' une grande partie de la
population ‘reste toujours ‘dans le secteur dit’ traditionnel ‘ou
s'insére" dans un - secteur tertiaire parasitaire et plethorlque
et apparaisse ‘toujours aussi apathique, inadaptee d"la tech-
nologie et incapable d esprit B entreprise et d innovation ‘

qui pourraient constituer ‘en’ “cas de -
1’ amorce’fd un renouveau technologique..

Sael g

‘de la pauvrete,
d' entrep;eneur,



qui sont tous le produit de la conception occidentale ethmo-
centrique du dévelcppement. En revanche, les savantes querelle:
d'éccle des théoriciens marxistes sur la nature de 1l'échange
inégal, la nature du capitalisme monopoliste d'Etat mondial,
la nature des relations centre-périphérie,ne nouis paraissent pa:
devoir apporter ume contribution plus efficace 3 la probléma-
tique du sous- developpement Les Chinois semblent bien en

e*re convaincus, qui consacrent en pricrité 1eurs efforts

'A faire marcher 1la science sur ses deux pleds" et qui exigent
de leurs 1ntellectuels et savants de participer au rencuveau
technclogique, 3 la promotio et la diffusion de 1l'invevaticn
dans chaque region rurale du pays 1/

Ceci nous améne & poser le probléme du systéme éducatif
et de fagon plus générale de la dynamisation humaine.

3. Le procés des systémes &ducatifs dans le Tiers-
Monde n'est plus a faire. De nombreux auteurs, venus des
horizons 1les plus divers, ont denonce les aberrations de
systémes copies sur les" anciennes métropoles soloniales 2/
Radiczcaux (Freire, Reimer, Illich) ou réformistes (Myrdal Balogt
Mende) leurs analyses convergent a démontrer 1’ ineptie. des
systémes qul dévorent des ressources precieuses pour. des
résultats economiquement et socialement negatifs. Les pexrfor-
mances des pays Arabes en ce domaine ﬁ echappent pas a4 la régle
generale, nous les avons rapidement” passes en revue ci-dessus.

1/ Voir: China: Science Walks onutwo:iegs. A report from
Science for the People. Avon Books. N.Y. l974,uAinsi
que S. R. Schram: "Authorlty Particigacion . op. cit.

\C'., .

2/ Ainsi- Thomas Balogh .E c1t.vChapter 73 ibor Mende,
op. cit. page 126:-:2134;.Gunnar- Myrdal ,The Agsian Drama,

op. c£it. Volume III; René Dumont: L'Afrique Noire est
partie. Seuil, Parls 1962. Keith Bichanan: Réflexions
on Education’ in the Third World, Sookesman Book :
Notingham’ 1975; Paolo Freire: Pedagogy of the. Oppressed
:Penguin Education._Middlesex 1972 ainsi que. L'Education:
“pratique de la’ 11berte.¢ Cerf3 ‘Paris 1971 Everett Reimer.
Schocl i1s‘dead, an essay on: dlternative’ educatlon. o
Penguin education. Middlesex 1971, et Ivan Illich
travaux cités ci-dessus note 1 page-5- Cee :




3.1. Le plus souvent d'ailleurs, les responsables
du Tiers-Monde sont parfaitement conscients des défauts de
leurs systémes. Ainsi ce rapport sur l1'&ducation &laboré
en 1966 par une commission Indienne qui affirme:

"l éducation en Inde doit €tre radicalement repensée, il
s'agit presque d'une revolution._ Le replatrage de la
situation actuelle risque de rendre les choses pires qu'
avant... Mais surtout une éducation réellement adaptée i
l'environnement rural dans lequel vivent la grande maJo—
rité des Africains et des Asmatiques ne peut devenir 3 la
fois acceptable et réellement efficace que lorsque cet
environnement commencera a_offrir des occasions réelles et
3 demander des donnaissances et des talents & une grande
échelle qu'une &ducation révisée a la fois dans son con-
tenu et sa structure pourrait fournir o r e Il est inutile de
réver d'une revolution dans 1'éducation sans révolution

dans 1'économie". 1/

3.2. Dans 1' ensemble,'tous les observateurs s'ac-
cordent a reconnaitre trois vices majeurs des systemes
d'éducation:

a) Ils sont source majeure de 1 inegalite sociale et
"de loin l instrument le plus puissant tendant &
perpetuer les concepts, les perspectives et les
valeurs sur lesquelles reposent les classes privilé-
giées" 2/ o :

b) Ils découragent l'innovation, perpé&tuent et souvent
aggravent les problémes d'emploi, et contribuent a
désadapter.les: couches dites traditionnelles de 1la
vpopulation.‘ S : ' : -

c) compte tenu du cout des infrastructures scolaires de
type moderne, ‘la:persistance deices: systemes aboutit
a un. gaspillage social monumental : S :

o l-j"lv

L' echec de toutes 1es reformes de 1 education dans
les Tiers- Monde tient certainement aux resistances formi-
dables produites par la structure 'inegalite sociale ins—
taurée ‘par les systemes educatifs existants, structure qui
entretlent vainement chez le 01 ~1! :

1/ Tibor Mende, op. cit. page ‘

2/ Tibor Mende, op.‘cit.‘page 12¢.
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parvenir par l'enseignement aux couches sociales supérieuress

3.3. En. fait, la plus grande partie des structures
institutionnelles du Tiers-Monde, inspirée d'une mauvaise
assimilation du concept de développement et de ses notions
connexes de technologie et de science, aboutit a& une para-
lysie de 1'initiative, & une "démission de l'intelligence"
(I1lich), & une frustration stérilisatrice. L 'imitation
aveugle des pays industrialisés, améne les responsables des
pays en voie de développement 3 vouloir doter leur pays
d'un réseau d'institutions supposées prendre en charge le
citoyen, et donc achever sa ''déresponsabilisation" sociale
mise en oceuvre par la colonisatidén. La transplantation de
ces institutions, résultat en Occident d'une accumulation
exceptionnelle de richesses - souvent 3 base d' exploitation
coloniale. ainsi 1'énergie:. petroliere a bon marché&, aboutit
dans les pays ayant subi la domination et 1l'aliénation
coloniale & approfondir l'incapacité du développement, c'est
a dire la désadaptation de 1'homme 3 son environnement, _
cause premiére de la paralysie’de la créativité, de‘l'inno—
vation et donc en deflnitive du- progres.--' f ‘

3.4, -Essayer de . remédier a4 ceci, en s'efforgant. de -
redoubler 4d' efforts dans le- developpement des institutions
dont on attend qu'elles prennent en charge le devenir de
1'individu est un épuisement inutile qui aboutit a augmenterx
la démission de 1' indlvidu, et l'intensité de sa frustration.
Ces institutions sont condamnees a-1la médiocrité, et la ol
une certaine- qualite parvient i étre obtenue-elle-est naturel-
lement réservée 3 'l1'élite’ dirigeante.' L'individu dans le
Tiers-Monde est enserré dans deux réseauXx d institutions
inéfficaces’ e*‘mediocres.‘les institutions’traditionnelles
discreditees et inadaptees, ‘les institutions 'mcdernes: frus-
trantes et paralysantes. “Ainsi lui'Sont fermées- les- pﬂrtes
de la créativité, de l'innovation et de:la productivité.
Ainsi se perpetueﬁt les conditions de l'échange iné&gal entre
les pays industrialises et le Tiers- Monde (deterioratlon des
termes de 1 echange), qui a’ son tour enleve toute possibllite

DR e L T L

S e

l/ Description particulierement convaincante chez Illich dans
ses analyses-de ' 1' 'enseignement 3/ Porto-Rico- étichez les ‘
minorités noires Américaines (notamment”"Liberer 1'avendizr"

\K

cp. cit. chapitres 8 et 9)




de disposer des stimulants économiques stables et permanents

i3 1'échelle de l'ensemble de la population, qui pourraient
mettre en marche un processus d'innovation: la "modermisation',
synonyme en réalité de mode de vie urbain occidental (trans-
port ultra-rapide, arsenal électro-ménager, enseignement aca-
démique jusqu'au sommet de la pyramide, acc@s aux soins médicaux
sophistiqués), reste le monopole d'une &lite dirigeante,
1'espoir d'une mince classe moyenne, et la frustration du

reste du corps social.

I1I. PAYS,ARABES:%Processus de sortie de la stagnation
|

1't'echnolc:'g:Lq't.te“, valorisation et intro-

version des processus imitatifs

C'est dans ce contexte général, a travers lequel nous
.avons cherché a depasser les cercles vicieux apparents du
sous développement pour mettre & jour les vrais blocages,
qu'il nous faut maintenant examiner les perSpectives futures
des pays Arabes concernant l'éducation et l'emploi dans leur
relation avec.le potenriel economique (distribution des

facteurs) et la repartttion du. revenu.

L
|

1. Dans les pays Arabes,_une premiere remarque.
s 'impose concernant . ce.qu'on nomme d'habitude le processus de

"modernisation'", mais que nous preferons nommer, pour ;toutes
les raisons exposees ci- dessus,: processus de sortie de la
stagnation, technologique .. Ce processus a, en effet été

un processus.imitatif des son origine, et avant méme - la colo~

nisation occidentale, puisqu il remonte a l Empire Ottoman..

l1.1.. En- effet,-la modernisation de 1 Empire Ottoman,
commencée dés la fin du XVIII siecle a été. des le depart
congue comme devant etre une occidentalisation 1/. Ce
mouvement culminera chez les Turcs avec 1l'adoption de 1'al-
phabet Latin et 1" adoption de la casquette dont Mustapha
Kamal avait rendu le port; obligatoire._ Dans;le monde
Arabe proprement dit, en. Bus de 1 occidentaliuation des

i

1/ Bermnard Lewis : The Emergence of Modern Turkey.
Oxford University Press, 1966.

l
l
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structures de l1'Empire Ottoman, s'ajoutera le rdle

le projetr de rénovation technologique Arabe est purement

mocteur de

la renaissance Egyptienne déclenchée par Mohammed Ali qui a

pour modéle, bien sir, 1'Europe. De Mohammed Ali 3 Talaat Harb,
ccnsidéré pourtant comme le pére d'un capitalisme authochtcne,

imitatif.

"Nous désirons suivre votre exemple ..., €crit Talaat Harb a

un journaliste Frangais, nos exigences sont modestes.

Nous

désirons seulement une place au soleil, vivre comme les autres,
produire et .augmenter la production, exporter ce que ncus prao-

duisons, consommer et accroitre la consommation.

dre ce but, nous travaillons en suivant votre exemple"

Pour attein-

1/.

Comme le résume bien Maxime Rodinson "il est clair ve le
H
une imi-

capitalisme industriel fut, dans l'orient Musulman,

taticn de 1'Occident'" 2/.

L'orientation contemporaine. de certains pays Arabes
vers des régimes socio-économiques inspirés du socialisme
Européo-Russe, dans le but d'accélérer l'accumulation et mo-
difier la répartition des revenus, n'a pas changé en profon-
deur la nature du processus de sortie de la stagnation rech-

nclogique 3/.

‘1.2, Ce processus imitatif a provoqué des querelles
idéologiques épuisantes qui, depuis Jamal El1 Din el Afghani,
ont mobilisé en vain les énergies intellectuelles dans tous les

pays Arabes, sans que cependant le débat ait r&ussi a se

plarer sur un terrain de recherche socio-&conomique objectif.
C'est vraisemblablement 1'intensité imitative du processus,
une passicn
enfermé les
déformant
des grands

qui a denné 3 ce débat une couleur émoticnnelle et
peu ucmpatible avec la réflexion sereine, et qui a
Arabes dans une introuvable quéte du moi au miroir
de 1 'Occident 4/. Depuis les premiéres inquiétudes

1/ Cité par M. Rodinson. Islam -et Capitalisme. op.

page 139

2/ idem page l42.

cit.

3/ d'autant plus d'ailleurs que le but officiel du
sccialisme Européo-Russe est d'aller toujours plus
prés du mode de vie des pays Europeo Amerlcalns,

4/ Quéte dont Abdallah Laraoui a bien rendu compte dans son

cuvrage devenu célébre: L'idéologie Arabe contempcraine.

Maspére. Paris 1967. Voir aussi du mé€me auteur:La

crise

des intellectuels Arabes - traditicnalisme cu historicisue.

Maspéro. Paris 1974. On tropvera aussi chez Jacques Berque,
notamment son dernier ‘ouvrage (Langages Arabes du présent.

Gallimard. Paris 1974) des .synthéses stimulantes sur ces

problémes.

-



réformateurs, religieux aux grandes querelles entre modernistes
et lib&raux qui ont déchiré& '"la pensée Arabe durant 1'Bpoque
libérale'" pour reprendre l'expression d' Albert Hourani 1/,

aux recherches actuelles emphatiques sur 1'authenticité et la
spécifité: tout indique une insécurité enthologique profonde,
un manque de confiance individuel et collectif, témoignages
de la persistance de l'alié&nation coloniale qu'on pense

" pouvoir guérir en continuant morbidement de prendre comme
axes de référence culturelle, sociale, économique - que ce
soit pour se poser ou s'opposer - les mémes valeurs du déve-
loppement industriel Occidental. Génération aprés génération
depuis Mohammed Ali, les systémes d'enseignement ont maintenu
les intellectuels dans cette voie sans issue.

2. C'est pourquoi la créativité culturelle et l'inno-
vation technologique dans les pays Arabes ne pourront s'épanouir
pleinement et librement que lorsque le processus de''modernisa-
tion'" cessera d'€tre de nature exclusivement imitative cu
comparative, pour trouver son autonomie et son intériorisation.
Culture et économie sont ici étroitement et réciproquement
liées: de 1'intériorisation de l'une dépend celle de 1'autre
et vice versa, et c'est pourquoi la commission d'enquéte
Indienne, que nous avons citée ci-dessus, affirmait qu'il est
inutile de réver d'umne révolution dans 1'éducation sans
révolution dans 1'économie.

2.1, Sur le plan économique d'ailleurs un example
frappant est celuil des remarquables progrés réalisés durant
la seconde guerre mondiale dans tous les pays Arabes qui ont
été forcées de vivre en autosuffisance quasi compléte du fait
de l'interruption des communications avec 1l'Europe.
Onyemelukwe dans l'ouvrage que nous avons cité 3 plusieurs
rzprises donne lui aussi des exemples frappants de 1'ingénio-
sité technologique déployée par les sécessionnistes durant la
guerre . de sécession au Nigéria, qui parvinrent entre autres
a2 monter et faire fonctionner des petites unités de raffinage
de pétrole produisant petrole, mazout et kérozéne 2/. De
méme, tous les observateurs de l'éconocmie Chinoise ont noté
l'effet bénéfique de 1l'interruption de '1'aide Soviétique sur
les progrées technologiques Chinois et cette constatation

1/ Albert Hourani. Arabic Thought in the Liberal Age
1798-1939, Oxford University Press, 1967. ‘

2/ Onyemelukwe, op. cit. page 45
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rejoint les analyses des théoriciens désintéressés des
problémes du développement et que Joan Robinson a bien
iésumées en disant: "l'aide étrangére n'est pas & stric-
tement parler indispensable, mais elle est politiquement
utile puisqu'elle supprime la nécessité de réduire la

consommation de luxe 1/ .

2.2. L'exemple des trois grands pays qui ont
éussi 34 mettre en marche un processus autonome et cumula-
if d'innovation technologique, 3 savoir la Russie, le

apcn et la Chine 2/, confirme, s'il le fallait, la
nécessité de passer par une phase d'autarcie qui oblige

a affronter les problémes locaux au lieu de s'empétrer
dans ceux qui résultent du contact avec des pays plus
pulssants &conomiquement et donc imposant par la force
des choses un commerce aux multiples effets pervers.
Cette autarcie ne signifie évidemment pas, comme one le
pense souvent nalvement, un isolement total par rapport

4 te qui se passe dans le mondeextérieur sur le plan
sciencifique et technologique. Le Japon et la Russie

du temps de leur fermeture quasi-hermétique, n'en ont pas
moins envoyé des missions @ l'&tranger ou louéd les
services temporaires d'experts &trangers: mais ces appels
2 l'extérieur toujours temporaires (quelques années au
maximum) avaient pour seul but d'accélérer le processus
d'autonomisation et d'aider a contrdler qu'une meilleure
répartition de facteurs locaux ne pouvait Etre trouvée
par la cocnnaissance des réalisations des pays & automati-
sation plus poussée 3/.

T
t
J

1/ J. Robinson. Economic Philosophy. Penguin Bocks 1962.

2/ On pcurrait ajouter 1'Albanie dont la presse Occidentale
elle-méme a récemment reconnu les progrés. Voir la
série d'articles du journaliste Frangais André Fontaine:
Vingt Cing ans de socialisme en Albanie. '"Le monde"

29 Novembre - 30 Décembre 1969.

Sur le Japon, voir en particulier, John Halliday.
A Political history of Japanese capitalism
Pantheon, N. Y. 1975, et E. M. Norman. Selected
writings, Origins of the modern Japanese State. -
Pantheon, N.Y. 1975. ' ’ :

3/ I1 s'agit de ce qu'on appelle aujourd'hui "Processus
d'industrialisation par technologie intermédiaire"

(veir E. F. Schumacher "industrialization through |
intermediate technology", in R. Robinson (ed.) Developing

the third world. Cambridge University Press 1971), mais

le terme nous pralit impropre parce que laissant supposexr
l'existence d'une technologie inférieure et d'une techno-

logie supérieure, alors que la technologie est uniquement

la meilleure combinaison des facteurs de production disponibles.




Il est d'ail’eurs pour le moins curieux de constater
le désinté&r@t quasi-total des chercheurs des pays Arabes vis
4 vis de ces expériences, surtout vis 3 vis de la Chine et
du Japon, malgré des données de bases sociologiques assez
semblables entre ces deux pays et les pays Arabes (notamment
prédominance rurale). Pourtant les exemples Chinois et
Japonais offrent cet intérét supplémentaire de deux régimes
gconcmiques diamétralement opposés, preuve additionnelle
qu'il n'existe aucune recette standardisée du développement
au niveau des superstructures. Mais en revanche, l'expérience
des deux pays enseigne la nécessité de ne pas démanteler, par
l'occidentalisation brutale et incontrdlée, les précieuses
structures artisanale et les traditions rurales communautaires
mais au contraire de les amener par des impulsions internes
coordonnées 3 trouver en elles-mémes les chemins de 1'augmen-
tation de la productivité et la capacité d'accumuler du capital.

2.3. L'accumulation du capital ne peut se faire en
effet que par la mobilisation de toute la population et le
développement autonome de la technologie au sein de cette
populatvion. La dépendance généralisée sur le monde industria-
lisé pour importer les biens d'é@quipements est une entrave
certaine au développement et ne saurait en aucun cas tenir
lieu d'accumulation. C'est le cas des pays Arabes qui, malgré
des richesses naturelles importantes, continuent de les exporter
massivement ou, lorsqu'elles sont traitées sur place, de pro-
céder 3d ce traitement avec des équipements en grande majorité
importés. C'est pourquoi, on peut malheureusement affirmer
que les pays Arabes pétroliers, méme ceux qui sont apparemment
les plus rizhes, sont en fait toujours aussi pauvres.

Bairoch a fort bien décrit cet aspect du cercle vicieux
du sous-développement lorsqu'il Ecrit "on importe des machines
parce que l'on ne posséde pas un pctentiel technique suffisant
et 1l'on ne peut pas développer suffisamment ce potentiel car
il n'y a pas d'incitation locale favorisant les secteurs in-
dustriels cU l'on pourrait utiliser et former des techniciens'
1/, Alors qu'il démontre par ailleurs comment & partir de la
crocissance d'une industrie légére comme le textile s'est fait’
toute l'industrialisation Européenne.

1/ Bairoch, op. cit. p. 180. Ajoutons & ceci qu'en régle
générale les biens d'équipements dans les pays Arabes
er ceux du Tiers-Monde sont toujours exemptés de droits

de dcuane.
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les ressources naturelles des pays Arabes continueront
de zréer de la richesse dans les pays industrialisés et en
rsntrepartie de maintenir la pauvreté dans le monde Arabe,
tant que les responsables n'auront pas pris ccnscience de ce
blocage. La situation est évidemment dramatique pour les
ressources non reproductibles, en particulier 1'énergie qui
aurait d8 depuis longtemps servir a irriguer umn développement
industriel Arzbe généralisé, au lieu de se déverser sans
limires dans les pays déjia industrialisés. Elle l'est da-
vantage encore, si nous tenons compte du fait que les actifs
monétaires encaissés en contrepartie et accumulés sur les
piaces financiéres occidentales sont soumis & une dépréciation
rapide de leuxr valeur dufait de 1'inflation.

3, Sur le plan social, le processus imitatif de déve-
lcppement suivi dans les pays Arabes est bien siir générateur
d'inégalité scciale, car 1l perpétue en faveur d'une &lite
trées faible numériquement la jouissance d'un mode de vie 2
1'occidentale. De méme, il perpétue la confiscation des
décisions et des initiatives en matiére &conomique, sociale et
culturelle au profit d'un nombre trés restreint de -
"techniciens'" incontrdlés et incontrSlables, d'autant plus que
les responsables politiques -ont tendance i s'en remettre
exclusivement aux '"techniciens'" pour les prises de décisions
dans tout ce qui est considéré comme'technique", c'est a dire
en réalité tout ce qui touche aujourd'hui au bien-€tre de
l1'homme. Si le remplacement d'un groupe dirigeant par un
groupe d'origine sociale différent a rarement changé en pro-
fcndeur dans les pays Arabes les structures socio-é&conomiques
de base, c¢'est parce que le nouveau groupe s'est rapidement
assimilé au mode de vie occidental, confondu avec la '"moderni-
sation", et toutes ses exigences irréalisables; en conséquence,
les politiques &conomiques suivies, scus des formes juridiques
différentes onr perpétué les déséquilibrec et blocages des
sccilétés Arabes.

Les exemples contradictoires du Japon et de la Chine
mentrent que si une répartition totalemenﬁ égalitaire des
revenus n'est pas. une condition "sine qua non" de la mise en
route de l'innovation, en revanche, une amélicration'continue
et généralisée des conditions de vie de 1la popularlon est 1
indispensable a la mise en route d'un processus d'accumulation+

1/ Le processus de progres technologique au Japon n'est devenu
imitatif des USA qu'aprés la défaite Japonaise en 1945 et 1la
pénétraticon Américaine totale dans ce pays. Mais le Japcn
possedalt, grace a sa politique: économique passée, les moyens
d'imiter honorablement ses vainqueurs; il paye cependant les
cclits écclogiques de cette imitation beaucoup plus chérement
que les USA en raiscn de 1'étroitesse du territoire.

hs




Sans stimulant économique, 1'individu ne saurait &tre motivé

a2 accrcirre sa productivité et donc 3 développer des initiatives
technolecgiques innovatrices; 11 continuera de compenser dans
1'art cu la métaphysique. En revanche, une surstimulation
économique, telle que certains Etats pé&troliers Arabes la
pratiquent & 1'endroit de leurs nationmaux ou de certaines
catégories de leurs nationaux, est tout aussi paralysante

et stérilisante en matiére d'innovation et de maftrise tech-
nolcgique; elle permet notamment de louer 3 perpétuité les
services de techniciens d'autres pays. En ce sens des revenus
moyens annuels par téte d'habitant de plusieurs milliers de
dollars dans certains Etats pétroliers, est un indice particu-
liérement alarmant du sous-développement, méme si en vertu des
aberrations des technocrates intermationaux du développement,
ces pays figurent en téte des pays les plus développés.

En cutre,i1l est impératif ici de souligner le danger
d'une desadaotatlon graduelle de 1' homme Arabe & son milieu
naturel, particuliérement sensible darls 1les pays désertiques
od la géneralisation de l'usage des biens de consommation
occidentaux (frigidaires, air conditionnés par exemple) créent
une accoutumance coupl@e d'une dépendance extérieure, isolant
deflnitlvement 1'individu de son climat naturel. Cette géné-
ralisation s'impose insidieusement et & unm coft économique
exorbitant, avec l'imitation architecturale occidentale qui
conduit & abandonner l'habitat''traditionnel" parfaitement
adapté au milieu naturel, parce que fruit de la technologie
des sociétés Arabes pré-coloniales ou'pré capitalistes 'suivant
le terme Europocentriste pourtant cher a beaucoup d'intellec-
tuels Arabes. l/

\\ ‘\,\'_. ‘

4. L'avenir &conomique des pays Arabes et le bien-
étre de leurs citoyens est directement 1ié a 1'évolution du
processus de scrtie de la stagnation technologique.
Le processus imitatif suivi depuis le début du XIX siécle
jusqu'aujourd'hul a évidemment &té particuliérement coliteux
en terme d'aggravation des déséquilibres du sous-développe-
ment, pour des résultats sociaux et culturels souvent frustrants

1/ Rappelons les difficultés persistantes du grand architecte
Egyprien, Hassan Fathy, @ essayer, malgre les succeés de ses-
exper:ences du point de vuelcofit et qualite, de remettre 3
1'henneur 1l'habitat traditionnel ‘en- Egypte. (Voir le ‘célébre
récit cependant publié sous" “les auspices du Ministre de _
1'Education Nationale '‘de l'EpoquéE”ConétTuire avec le peuple.
La Biblioth&qué Arabe. Ed-. 'J% Martineau. Paris 1970)

(Gournar, a tale EﬁrtonVilldgés, Cairo, 1969) "' SR
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et des résultats économiques nettement insuffisants par
rapport aux critéres traditionnels du développement, et en
tcut vas au poctentiel &conomique des pays Arabes. La pro-
ximité géographique du Monde Arabe vis 3 vis de 1'Europe

et 1'ampleur de 1'agression coloniale que cette derniére lui
a faitre subir expliquant vraisemblablement la voie suivie
jusqu'iei 1/. ©Le Japon,  la Chine et la Russie ont par contre
dispcsé d'un recul gécgraphigue qui a certainement facilité
l'émergence de processus spécifiques et autonomes et le
maintien d'un mode de penser enraciné dans le réel et donc
indépendant d'axes de références extérieurs. 2/.

4.1, Toutefois, des politiques &conomiques sociales
et 8ducatives réajustées permettraient de mettre un terme 3
la persistance des effets pervers du processus imitatif de
scrtie de la stagnation technologique dans les pays Arabes,
et de récupérer progressivement les bénéfices jusqu'ici
intrcuvables des colteux investissements réalisés dans .la
poursuite de cette voie. Cette réorientation des politiques

1l/ Sans compter une tradition de contacts intellectuels avec
1'Europe datant du Moyen-Age, ainsi que les affinités
religieuses des monothéismes par opposition aux religions
d'Asie, facteurs qui sont & l'origine de la conviction
de beaucoup d'intellectuels Arabes contemporains que 1la
civilisation Arabe ne fait pas partie du cercle des civi-
lisations orientales, mais celui de la civilisation occi-
dentale (en particulier Taha Hussein). D'ol la vogue dans
certains cercles intellectuels Arabes de l'idéclogie de la
"Mé&diterranéité".

lLes polémiques des Cents Fleurs et de la Révolution cultu-
velle en Chine sont intimement liées & ce probléme de 1'in-
dépendance dans le mode de penser, &videmment vis a vis de
J'1déologie Soviétique qui a 'guidé longtemps la pensée
~. Chinoise contemporaine et imposé& jusqu’en 1960 date d'inter-
ruption de 1'aide Russe, un processus technolecgique imitatif
du processus de développement Sovi&tique. "Les legons
rirées des expériences historiques sont tombées dans l'oubli,
affirme Mac-Ts&-Toung; on ne comprend plus rien a la méthode
comparative et on ne sait pas comment €tablir des positions
cpposées “ee beauébup de nos‘ﬁémaradeS'ne réfléchissent
plus pour savoir si peut €tre - Gne -autre pganlfication serait
possible si on n'applique pas: ce\qui convient & -la situation
Chinoise, et sl on devrait remplacer par un nouveau projet
ce qui ne parait pas approprie. Ils n'analysent pas, ne
se cassent pas la téte et n'établissent p1us de comparaisons'
(4bandon de 1l'imitation aveugle du systéme Soviétique: devant
le Marxisme-Léninisme tous ont des droits’ ‘édgaux. /1scours
prononcé @ la Conférence de Cheng Ton, 10 Mars 1958. Extrait
de Mao-Tsé-~Toung, Le Grand Livre Roqgeﬂm_Ecrirs,’dLscours et
entretiens 1949-1971. Flammarion.«Paris 1975)
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de dévelcppement n'exige pas toujours impérativement d=es
bouleversements spectaculaires de superstructures pclitiques
dont sont friands les sociologues radicaux. Dans le Tiers-
Mcnde, et en particulier en Amérique Latine, comme dans les
pays Arabes, de tels bouleversements sont souvent accéléra-
teurs au-deld des changements apparents, des mécanismes

réels de blocage du développement, dont l'effet se fait
sentir 3 terme. En revanche, cette réorientation exige un
effort radical d'indépendance de pensée de la part des élites
intellecztuelles et bureaucratiques qui gravitent autour des
appareils de pouvoir et sont presque toujours, a l'ombre de
leurs bureaux climatisés, & l'origine des décisions en
metiére de développement. Les efforts de planification dornt
ils onr la charge doivent cesser de suilvre la pente facile

de programmation simpliste d'infrastructures trop luxueuses
par trapport au maintien de larges zones de pauvreté quasi-
absolue, cu d'addition de complexes industriels & technclegie
entiérement importée, et & colt de fonctionnement croissant

en devises étrangéres.

4,1.1. A la place, s'impose une réflexion &ccnomique
véritable, qui ne saurait se passer d'une réflexion culturelle
s'efforgant de briser la contemplation de type schyzophrénique
au mirolr déformant de la société& industrielle occidentale.
Cette réflexion doit permettre de remplacer les modéles actuels
de planificaticn, par la planification de sé&ries de mesures
sociales, éducatives, économiques d'incitation et de diffu-
sion de l'innovation. Ces mesures ne peuvent évidemment
@tre &laborées en chambre; elles sont d concevecir, pays par
pays, secteur par secteur en fonction des spécificités locales
par des recherches sur le terrain, 3 l'€coute appliquée et
sincere de ceux dont le plus souvent on a requis sans ména-
gement jusqu'ici une participation illusoire au '"dévelcppement
sans qu'ils aient jamais éprouvé la saveur authentique du
progrés 1/. Elles dcivent &tre accompagnées d'un bilan systé-
matique et exaustif du degré actuel de maitrise technclecgique,

1/ A uvitre anecdotique mais bien significatif du potentiel-
bumain dans les pays Arabes, signalcns 1'ingéniositeé i
des chauffeurs qui continuent 1l3a ol les conditions locales
n'cffrent pas d'alternative, de réparer et fabriquer des
piéces de rechange sur des voitures vieilles de plus de
30 ans et dont les modéles sont depuis longtemps hors de
la cirxculation dans les pays industrialisés. La nécessité
est une condition absolue de la pratique. technologique.



s: 1 'ensemble des utilisateurs, directs et indixects, du
ncrticnnement des &quipements importés et des processus de
sbrisaticn des biens modernes qu'ils produisent. Ce bilan
son tcuxr permettra, par une intensification des efforts de
echerche appllquee, de dégager progressivement ume vision

s domaines on l'autosuffisance en matiére d'@équipements

vt étre accomplie par des processus technclogiques de subs-
tuzion grace a un meilleur usage de facteurs de producticn
;aux. La mise en route d'un tel sché&ma dans les pays

rebes faciliterait probablement le retour des nombreux savants
tvchniciens Arabes 3 l'étranger, .car elle leur permettrait
con seulement de valoriser effectivement, mais aussi d'accroitre
et propre accumulation de connaissance scientifique cu de

pratique technique.

w0

11y

ERT O

e T T = W S | Y2 N o
o i
4

]
g

1

.1.2. Un tel effort exige assurément que 1'on
réforme les sy=temes d'enseignement, au minimum pour assurer
1'intégration de 1'ensemble de la jeunesse - les futurs pro-
ducteurs - aux circuits de production. Cette réforme pourrait
progressivement viser 3 la mise en place de systémes ol
1'étudiant ferait alternativement um cycle de type académique

¢t une pé2riode dans une unité de production, terme que nous
empleoycns ici au sens large pour désigner aussi bien un
docmaine agricole, une usine, un chantier, un bureau adminis-
tratif, un centre de planning familial, un centre de recherche
ppliquée, une polyclinique de prévention sanitaire, un centre
de recyclage professionnel, un centre d'alphabétisation etc.
Une telle réforme présente 1'avantage de pouvoir se mettre

en applicarion progressivement sans risque d'entraIner un
suveralt de désordres et de complications dans des systémes

4

d'vnseignement déja en majeure partie médiocres, surencombrés
et difficiles a8 faire bouger. Bien plus, elle allégera la

tcop forte pressionm qu'exerce la structure démographique
awtuelile des pays Arabes sur les institutions éducatives, en
méme temps qu'elle contribuera 3 alléger 1l'acuité des prcblémes

de 1'emplci, quantitativement et qualitativement.

4.1.3. Lla mise en application de mesures et ré&formes
de ce type, implique cependant un minimum de réorientaticn
des habitudes de consommation. L'impulsion de cette récrien-

tatico ne peut que provenir des élites sociales des pays Arabes
dont le mzcde de wie et les habitudes de ccnsommation déter-
minent des aspirations des autres groupes sociaux. Au niveau
duv -ommerce extérieur, cela signifie prendre des mesures
5évécr<s pour bloquer certaines importations de biens de conscm-
rarion, comme de biens d'équipements. Dans les pays, dopnt les
resscurcaes extdrieures sont essentiellement des exportaticus de
matibéres ptemiéres brutes ou semi-finies, un programme preogres-—
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sif de réduction de ces exportations couplé & une planifi-
cation de 1'augmentation de leur transformation et de leur
consommation locales,devra logiquement accompagner la
réduction des importaticns. De cette fagon:

a) la dépendance fondamentale de la croissance par
le commerce extérieur sera progressivement
diminuée.

b) 1l'introversion des secteurs et des processus
technologiques sera mise en marche.

c) la dynamisation des hommes et la diffusion de
l'innovation seront assurées.

Ainsi disparaftra la fameuse dualité des structures
sur laquelle dissertent tant les théoriciens du développement.
Ceux-ci aiment souvent d'ailleurs parler de dynamisation et
de mutations des structures, voulant se donner 1l'illusion
que leurs théories ressortent de 1l'exactitude des sciences
physiques et biologiques. 1Ils oublient cependant cette
vérité premlére qu'en économie politique, la structure est
une représentation idéelle i1llusoire, et que seul 1'homme
est dynamique et procéde aux mutations dans sa vie sociale.
A nous qui prétendons a la culture "moderne" et 3 1'idéal
de démocratie des '"nations développées'", de contribuer i
rendre a4 l'homme Arabe sa liberté et par 13 mé€me sa créativité,
aliénées par plusieurs slécles de vicissitudes hlstorlques qui s=a
perpétuent jusqu'aujourd'hui malgré notre "modernité" si ce
n'est 3 cause d'elle. Le probléme mérite que 1l'on y réfléchisse
un plu plus @ notre sens, que le temps éphémére d'un séminaire
"moderne" sur "la distribution des revenus, 1l'éducation, et
les opportunités d'emploi”.
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