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  آفاق العمل المصرفي في سورية في ضوء التجارب العربية

  دمشق-٢٠٠٢ ايار١٢-١١
  

  المصارف المرآزية والسياسة النقدية والإقتصادية: الجلسة الأولى

  

تكييف أهداف وصلاحيات المصرف المرآزي : مداخلة الدآتور جورج قرم

  .بمقتضيات ومميزات الوضع التنموي
   

دور المѧѧصارف المرآزيѧѧة فѧѧي الѧѧدول المتقدمѧѧة تحѧѧت تѧѧأثير الليبيراليѧѧة   التطѧѧور الحاصѧѧل فѧѧي  –أ 

  .الجديدة

تغيرّت فلسفة وأساليب عمل ومناهج المصارف المرآزية فѧي العѧالم تغيѧراً جѧذرياً خѧلال         

. وهѧذا التغييѧر هѧو نتيجѧة تطѧورات عملاقѧة فѧي الفكѧر الاقتѧصادي الغربѧي                   . الثلاثين سنة الأخيѧرة   

، وصѧѧѧاحبها الاقتѧѧѧصادي  )Keynesianism" (الكينزيѧѧѧة " رسѧѧѧة وآمѧѧѧا هѧѧѧو معѧѧѧروف، فѧѧѧإن المد  

، قد تعرضت لهجوم مرآز من قبل مجموعة مѧن  (Lord Keynes)البريطاني الشهير لورد آينز 

، الѧذين  )Milton Freedman(الاقتصاديين، وعلى رأسѧهم الاقتѧصادي الأمريكѧي ملѧتن فريѧدمان      

أ عدم تدخل الدولѧة فѧي الاقتѧصاد واآتفائهѧا فѧي             أسسوا المدرسة الفكرية التي تنطلق من أحياء مبد       

، (Monetarism)"النقداويѧة " ولѧذلك سѧميّت نظريѧة فريѧدمان         . مكافحة التضخّم عبر وسائل نقدية    

النيوليبيراليѧة   " الاقتѧصاد بينما سميت النظرية الليبراليѧة الجديѧدة التѧي تѧدين أي تѧدخل للدولѧة فѧي                   

"(Neo-liberalism).  

  

لمدرسة أن تدخل الدولة في الإقتصاد يسبب أضѧراراً آبيѧرة للمجتمѧع             ويرى أنصار هذه ا     

ويخلق التشوهات والإنحرافات الإقتصادية والمالية المتعѧددة، ومنهѧا التѧضخم الѧذي أصѧبح يعتبѧر                 

ومن هذا المنطلѧق، تمѧتّ بѧشكل خѧاص إدانѧة            . المقوض للاستقرار الاجتماعي  " الشيطان الأعظم "

ت النقدية آجهѧاز لتѧشجيع التوسѧّع الإقتѧصادي عبѧر إصѧدار آميѧات           آل ما يتعلق باستعمال السلطا    

لѧѧذلك تѧѧمّ تغييѧѧر أنظمѧѧة المѧѧصارف . مѧѧن النقѧѧد الإضѧѧافية مباشѧѧرة أو عѧѧن طريѧѧق النظѧѧام المѧѧصرفي 

المرآزية في معظم الѧدول الѧصناعية بغيѧة تأآيѧد إسѧتقلالية الѧسلطة النقديѧة عѧن الѧسلطة الѧسياسية                       

ة ماليѧѧة مѧѧن التѧѧأثير علѧѧى الѧѧسياسة النقديѧѧة التѧѧي أصѧѧبحت       بحيѧѧث لا تѧѧتمكن أيѧѧة حكومѧѧة أو وزار   



  ٢

المѧѧصارف المرآزيѧѧة تقررهѧѧا بمفردهѧѧا وبمعѧѧزل عѧѧن أي اعتبѧѧارات اقتѧѧصادية أو إجتماعيѧѧة أو         

فقد أصبح الهدف الأوحد لأنظمة المѧصارف المرآزيѧة فѧي هѧذه الѧدول هѧو الحفѧاظ علѧى                    . سياسية

لقيѧام سѧريعا بزيѧادة الفوائѧد لكѧبح جمѧاح أي           استقرار الأسعار، وبالتѧالي مراقبѧة تطѧور التѧضخم وا          

  .نوع من الميول التضخمية التي قد تظهر في الأفق ومهما آان سببها

  

ونتيجة لهذه التطورات انفصلت إدارة المصارف المرآزية تماماً عن أي نوع مѧن انѧواع            

يѧة تقѧوم    الرقابة أو التوجيه من قبل الحكومѧات فѧي الѧدول الѧصناعية، ولѧم تعѧد المѧصارف المرآز                   

 (Bundesbank)وقد آان البنك المرآѧزي الألمѧاني    . بأي دور اقتصادي عام إلاّ مكافحة التضخم      

النموذج الذي على أساسه تمّ إنشاء البنك المرآزي الأوروبѧي بѧشكل مѧستقل تمامѧا عѧن حكومѧات                 

الدول الأعضاء في الإتحاد الأوروبѧي حيѧث ان مهمتѧه الأساسѧية انحѧصرت فѧي ممارسѧة الرقابѧة                  

الصارمة على ظهور الميول التضخمية وعلى حث الحكومات على اتخاذ إجراءات مالية سѧريعة          

ولنѧѧذآر هنѧѧا المعѧѧايير . للقѧѧضاء علѧѧى مثѧѧل تلѧѧك الميѧѧول عѧѧن طريѧѧق تخفѧѧيض عجѧѧز الماليѧѧة العامѧѧة  

المالية التي وضعها الاتحاد الأوروبي لانضمام أعضائه إلѧى الوحѧدة النقديѧة، و هѧي عѧدم تخطѧي                    

وعѧدم تخطѧي نѧسبة العجѧز فѧي الماليѧة       % ٦٠العام إلى الناتج المحلي الإجمالي مقѧدار   نسبة الدين   

  .من الناتج % ٣العامة 

  

فالحقيقة أنّ جواً نقداوياً صارماً أصبح يسيطر على الحياة المالية في الدول المتقدمѧة منѧذ                  

نجلترا، وهѧو جѧوّ   عهد الرئيس رونالد ريغان في الولايات المتحدة والسيدة مارغاريت تاتشر في ا        

فرض أيضاً انسحاب الدولة والمؤسسات الحكومية من جوانب عديدة من الحياة الاقتѧصادية عبѧر               

موجة من عمليات خصخصة الشرآات العاملة فѧي مجѧال إنتѧاج الѧسلع والخѧدمات والمملوآѧة مѧن            

  . الحكومات

فѧي الѧدول    وتجدر الإشѧارة هنѧا إلѧى الزيѧادات الكبيѧرة التѧي طѧرأت علѧى مѧستوى الفوائѧد                      

المتقدمة طوال عقد الثمانينات وبداية التسعينات لمكافحѧة التѧضخم وجعѧل مѧستوى الفوائѧد إيجѧابي         

بالنسبة الى المودعين، مما ساعد علѧى جلѧب المѧدخرات الѧضخمة فѧي صѧناديق التوظيѧف النقѧدي                       

)Money Market funds .(      دوѧي الѧدخل فѧع الѧس توزيѧي أسѧل وآان هذا التطور بداية لإنقلاب ف

المتقدمѧѧة، اذ أصѧѧبحت حѧѧصة أصѧѧحاب الرسѧѧاميل والأرصѧѧدة الماليѧѧة مѧѧن الѧѧدخل الѧѧوطني تزيѧѧد         

وقد تعاظم هѧذا الاتجѧاه      . وتتوسع على حساب حصة أصحاب الدخل الثابت من الرواتب والأجور         

عندما أخذت أسواق المѧال تلعѧب دوراً هامѧاً فѧي تѧأمين التمويѧل بѧدلاً مѧن المѧصارف، آمѧا سѧنراه                          

  .لاحقاً



  ٣

  

د انهيار الاتحاد السوفييتي والأنظمة الاشتراآية في أوروبا الѧشرقية أصѧبحت نظريѧة      وبع

للقѧѧوى البѧѧشرية المتѧѧوفرة، ) Full Employment(آينѧѧز الهادفѧѧة إلѧѧى تحقيѧѧق حالѧѧة تѧѧشغيل آاملѧѧة  

منبوذة تماماً في مجال النظريات الاقتصادية، وسيطر جو خانق من الليبرالية الجديѧدة المتطرفѧة،                

وّ الذي ساهم في تعجيѧل تحريѧر المبѧادلات الدوليѧة مѧن الѧسلع والخѧدمات وإنѧشاء منظمѧة                      وهو الج 

وفي معظم الدول الصناعية تمّ إلغاء دور المѧصارف المرآزيѧة آممѧوّل رئيѧسي               . التجارة العالمية 

للاقتѧѧصاد عبѧѧر مѧѧدّ الأنظمѧѧة المѧѧصرفية بالѧѧسيولة واآتفѧѧت تلѧѧك المѧѧصارف بإعطѧѧاء إشѧѧارات نقديѧѧة 

 ميѧول تѧضخمية أو فѧي      – حѧسب اعتقادهѧا      – زيادة فائѧدة الحѧسم لѧديها آلمѧا بѧرزت             للأسواق عبر 

أحيان أخرى عبر تخفѧيض الفائѧدة اذا رأت ان خطѧر التѧضخم لѧيس موجѧوداً وان هنѧاك اتجاهѧات                     

  .انكماشية في الاقتصاد

  

والحقيقة أن أساليب وتقنيات التمويل قد تغيرت أيضاً خلال هذه الفتѧرة، إذ تѧضاءلت إلѧى            

دٍ بعيد حصة المصارف والمصارف المرآزية في تأمين حاجيات الاقتصاد التمويلية وقѧد حلѧّت               ح

، وبѧѧشكل خѧѧاص إصѧѧدار (Capital market)محلهѧѧا زيѧѧادة آبيѧѧرة جѧѧداً فѧѧي حѧѧصة أسѧѧواق المѧѧال  

وقد توسعت نѧشاطات أسѧواق المѧال فѧي الѧدول المتقدمѧة              . الأسهم والسندات مباشرة لدى الجمهور    

 خاصѧѧة فѧѧي الѧѧسنين العѧѧشر الأخيѧѧرة، ممѧѧا أدّى إلѧѧى تراجѧѧع دور المѧѧصارف فѧѧي      توسѧѧعاً عملاقѧѧاً، 

القنوات التمويلية التقليدية، وهي اتجهت إلى نشاطات جديѧدة مرتبطѧة بتطѧور أسѧواق المѧال، مثѧل                   

 والѧѧѧѧدخول فѧѧѧѧي نѧѧѧѧشاطات (Portfolio management)إدارة الإصѧѧѧدارات وادارة المحفظѧѧѧѧات  

، والوسѧѧѧاطة الماليѧѧѧة فѧѧѧي أذونѧѧѧات الخزينѧѧѧة، إلѧѧѧى   (Leasing)، والتѧѧѧأجير (Insurance)الѧѧѧضمان

  ...آخره

  

   وضع المصارف المرآزية في دول العالم الثالث وفي بعض الدول الصناعية –ب 

بقيت دول العالم الثالث بعيدة عن هذه التطورات العملاقѧة الحاصѧلة فѧي الѧدول المتقدمѧة،          

يѧة، مثѧل البنѧك الѧدولي وصѧندوق        غيرانها أصѧبحت تتعѧرض لѧضغوطات مؤسѧسات التمويѧل الدول           

النقد الدولي لتقليص دور الدولة في الإقتصاد عبر خصخصة الѧشرآات المملوآѧة مѧن الحكومѧات           

وتغييѧѧر دور المѧѧصارف المرآزيѧѧة التقليѧѧدي فѧѧي تѧѧأمين الѧѧسيولة ضѧѧمن سياسѧѧات تѧѧشجيع التوسѧѧع      

تѧѧصاد بالѧѧسيولة عѧѧن الإقتѧѧصادي مѧѧن قبѧѧل الدولѧѧة، إمѧѧا عبѧѧر زيѧѧادة الانفѧѧاق العѧѧام أو عبѧѧر حقѧѧن الإق 

  . طريق المصرف المرآزي والنظام المصرفي أو الاثنين معاً



  ٤

غير أنه تجدر الإشارة هنا إلى أن بعض الدول العربية آانت لها تجارب شديدة الليبرالية          

ونѧذآر هنѧا بѧشكل      . بالنسبة إلى الحدّ من دور البنك المرآزي آوسيلة لخلق السيولة فѧي الإقتѧصاد             

جلѧس التعѧاون الخليجѧي، بينمѧا المѧصارف المرآزيѧة الأخѧرى، فѧي المѧشرق                  خاص لبنѧان ودول م    

آما في المغرب، آانت تلعب دوراً أساسياً في مد الإقتصاد بالسيولة، وذلѧك علѧى غѧرار النمѧوذج                   

الفرنѧѧسي مѧѧا بعѧѧد الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة أو علѧѧى غѧѧرار النمѧѧوذج اليابѧѧاني والكѧѧوري حيѧѧث آانѧѧت 

البلѧѧدان حريѧѧصة علѧѧى تѧѧأمين التمѧѧويلات الطويلѧѧة الأجѧѧل لكѧѧل مѧѧن   المѧѧصارف المرآزيѧѧة فѧѧي تلѧѧك 

القطاع العام والخاص، خاصة في غياب أسواق المال المتطورة التѧي يمكѧن أن تѧؤمن هѧذا النѧوع                    

  . من التمويلات

وآانت هناك تقنيات مختلفة قائمة بين المصارف المرآزية والمѧصارف التجاريѧة لتѧأمين              

ض النظر عن آجال الودائع في النظام المصرفي وهي قصيرة الأجل           السيولة للآجال المطلوبة بغ   

 Financial)في معظم الأحيان، وفي بعض الأحيان آانت تنشئ الدول مؤسسات تمويل وسѧطية  

Intermediaties)    ادةѧѧي اعѧѧصة فѧѧصبح متخصѧѧة تѧѧصارف التجاريѧѧزي والمѧѧك المرآѧѧين البنѧѧا بѧѧم 

لمصارف التجارية، وذلك حفاظاً علѧى ملاءمѧة آجѧال          تمويل التسليفات الطويلة الأمد التي قدمتها ا      

  .الودائع بآجال التسليفات

 الجدير بالذآر في هذا المجال أن مѧستوى الفوائѧد آѧان آنѧذاك متѧدنياً للغايѧة، خاصѧة عنѧد               

فالحقيقة أن آلفѧة الرأسѧمال آانѧت معدومѧة أو سѧلبية فѧي آثيѧر                 . مقارنته بمستوى التضخم السنوي   

وهѧذه آانѧت    ). الحѧال عنѧدما تكѧون نѧسبة التѧضخم أعلѧى مѧن مقѧدار الفائѧدة                 آمѧا هѧو     ( من الأحيان   

 Trente )" العقѧود الثلاثѧة المجيѧدة    " الحالة في معظم الدول الصناعية الرأسمالية خلال ما سمي

Glorieuses)من النمو الاقتصادي المتواصل بعد الحرب العالمية الثانية .  

            ѧذه الفتѧي هѧة فѧصارف المرآزيѧن المѧت            ولم تكѧل آانѧضخم، بѧة التѧراً بمكافحѧتم آثيѧرة ته

الأولوية في تأمين الوسائل التمويلية إلى القطاعات الإنتاجية وسدّ الفجوة بين الحاجيѧات التمويليѧة          

ولم تبدأ المصارف المرآزية بتغيير أولوياتها الاّ بعѧد اشѧتداد           . والمدخرات المتوفرة، آماً أو نوعاً    

  .  في اسعار النفط في السبعينات من القرن الماضيالتضخم على أثر الارتفاع الحاد

 المѧѧصارف المرآزيѧѧة تابعѧѧةً تمامѧѧاً أمѧѧا فѧѧي الѧѧدول العاملѧѧة بالنظѧѧام الإشѧѧتراآي، فقѧѧد آانѧѧت 

. لوزارة المالية وهي تستعمل آشباك آلي لمد المؤسسات الحكومية الإنتاجية او التجارية بالسيولة            

ي نѧѧѧوع مѧѧѧن أنѧѧѧواع الأدوار المنوطѧѧѧة  تقليѧѧѧدياً فلѧѧѧم يكѧѧѧن للمѧѧѧصارف المرآزيѧѧѧة فѧѧѧي هѧѧѧذه الѧѧѧدول أ

بالمѧѧصارف المرآزيѧѧة، بѧѧل آانѧѧت المѧѧصارف المرآزيѧѧة تلعѧѧب فѧѧي معظѧѧم الأحيѧѧان دور مؤسѧѧسة     

اصѧѧدار النقѧѧد وتمويѧѧل القطاعѧѧات الإنتاجيѧѧة فѧѧي آن معѧѧاً، وذلѧѧك وفقѧѧاً للخطѧѧط الاقتѧѧصادية الѧѧشاملة    

  .الموضوعة من قبل الحكومة



  ٥

  

لنموذج الاشتراآي أو النمѧوذج الليبرالѧي الجديѧد المعمѧول بѧه             وبطبيعة الحال فإن أياً من ا       

فѧѧي الѧѧدول الѧѧصناعية الكبѧѧرى بالنѧѧسبة إلѧѧى دور وأسѧѧاليب عمѧѧل المѧѧصارف المرآزيѧѧة لا يناسѧѧب     

  . ظروف الدول النامية وبشكل خاص الدول العربية

  

الح للتطبيѧق  مميزات البنية المالية في الدول العربية تجعل النموذج الغربѧي الحѧالي غيѧر صѧ       –ج  

  محلياً

انّ المدخرات المتوفرة في الدول العربية تودع جميعهѧا فѧي المѧصارف ولآجѧال قѧصيرة جѧداً فѧي                     

معظم الأحيان، فأسواق المال في هذه الدول ما تزال غير متطورة ولا تلعب دوراً يذآر في تلبيѧة      

والحقيقѧѧѧة أن . رةحاجيѧѧѧات التمويѧѧѧل للقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص إلاّ فѧѧѧي بعѧѧѧض الحѧѧѧالات الاسѧѧѧتثنائية والنѧѧѧاد  

المصارف التجارية الطابع هي التي تلعب الدور الرئيسي والمرآزي في القنوات الماليѧة فѧي آѧل                 

  .الدول العربية

 والمصارف هي المصدر الرئيسي لتوزيѧع التѧسليفات علѧى القطاعѧات الإنتاجيѧة، أآانѧت                

تمرار تبѧاين   وهنѧاك باسѧ   . مصارف مملوآѧة مѧن الدولѧة أم مѧصارف مملوآѧة مѧن القطѧاع الخѧاص                 

آبير في آليات التمويل بين آجال الودائع المصرفية وهي قصيرة جداً في آل الأسواق المѧصرفية                

. العربيѧѧѧة وآجѧѧѧال التѧѧѧسليفات التѧѧѧي يجѧѧѧب أن تكѧѧѧون طويلѧѧѧة فيمѧѧѧا يخѧѧѧتص بالعمليѧѧѧات الاسѧѧѧتثمارية 

تѧصاد، سѧواء   فالمصارف المرآزية لا بدّ من أن تلعب دوراً هاماً في سد الفجوة التمويليѧة فѧي الاق            

من ناحية عدم تطابق آجال الودائع بآجѧال التѧسليفات أم مѧن ناحيѧة عѧدم تطѧابق مقѧدار المѧدخرات                       

  .المتوفرة في النظام المصرفي بمقدار الحاجيات التمويلية

  

لذلك لا نرى فائدة من استيراد النموذج الغربي الجديد بالنѧسبة الѧى ادوار وأسѧاليب عمѧل                    

ى أن هنѧاك مهامѧا خاصѧة يجѧب أن تنѧاط بالمѧصارف المرآزيѧة فѧي                   المصارف المرآزية، بل نѧر    

  .الدول النامية

   

   قضية استقلالية المصرف المرآزي والشفافية والمساءلة في أعماله– ١
وقبل أن نستعرض هذه المهام لا بدّ من القول بѧأن اسѧتقلالية المѧصارف المرآزيѧة يجѧب                   

دي ذلك إلى جعل المصرف المرآزي برجاً     أن تؤمن بشكل أفضل في آثير من الدول دون أن يؤ          

من العاج أو قلعة مقفولة يغيب عنها الشفافية وأي نوع من المساءلة من قبل السلطة السياسية فѧي          

ويجѧѧب أن تكѧѧون حѧѧدود اسѧѧتقلالية المѧѧصرف المرآѧѧزي  . الѧѧبلاد، آمѧѧا يحѧѧصل فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان 



  ٦

ة الماليѧة او الاقتѧصاد وأن       واضحة والاّ يخضع المصرف إلѧى وصѧاية شѧبه يوميѧة مѧن قبѧل وزار                

تنحصر الصلاحيات في آѧل مѧا يتعلѧق بقنѧوات التمويѧل المѧصرفية وادارتهѧا وتحѧسينها فѧي أيѧدي                       

المصرف المرآزي، وذلك لكي تكون المسؤوليات واضحة ولكي تمѧارس الرقابѧة والمѧساءلة فѧي                

ة التي يجب أن    إطار رشيد ومنطقي دون تشابك الصلاحيات بين الجهاز الحكومي والسلطة النقدي          

تمارس فعلياً السلطة في توجيه القنوات التمويلية وتحقيق التوازن بين العѧرض للنقѧود والأرصѧدة        

  .المالية والطلب عليها من قبل القطاعات الإنتاجية

  

 تحديد أهѧداف عمѧل المѧصارف المرآزيѧة ونطѧاق عملهѧا علѧى ضѧوء مميѧزات الاقتѧصادات                      – ٢
    العربية

ئيسي للمصارف المرآزية في الدول النامية يجب أن يبقѧى مرّآѧزاً            فالحقيقة أن الهدف الر   

على مساعدة القطاع المصرفي فѧي القيѧام بجلѧب وتوظيѧف المѧدخرات علѧى أحѧسن وجѧه وحѧسب                      

الحاجيѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧصادية للقطاعѧѧѧѧات الإنتاجيѧѧѧѧة، وآѧѧѧѧذلك المѧѧѧѧساعدة علѧѧѧѧى تنظѧѧѧѧيم سѧѧѧѧوق نقديѧѧѧѧة            

(Money Market)   اجرة المنتѧشيط المتѧى تنѧة     ، وعلѧر المنقولѧيم غيѧة للقѧظمFinancial ) 

Instrument(                تثمارѧهادات الاسѧل شѧسندات، مثѧخاصة أذونات الخزينة أو أنواع أخرى من ال ،

  . في سوريا، وذلك بانتظار تطوير سوق مالية بكل معنى الكلمة

  

وعلѧѧى المѧѧصرف المرآѧѧزي أن يكѧѧون لѧѧه سياسѧѧة واضѧѧحة فѧѧي قѧѧضية الفجѧѧوات التمويليѧѧة   

فلا بدّ في هذا المضمار مѧن المѧساهمة أيѧضاً فѧي تطѧوير قنѧوات ادخاريѧة خѧارج                     . المذآورة سابقاً 

" الادخѧѧѧѧѧار المؤسѧѧѧѧѧساتي" النطѧѧѧѧѧاق المѧѧѧѧѧصرفي المباشѧѧѧѧѧر، خاصѧѧѧѧѧة بالنѧѧѧѧѧسبة إلѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧسمى   

(Institutional savings)     ىѧدة إلѧد العائѧسات التقاعѧأي ما تحصله شرآات الضمان ومؤس ، 

حصّله صناديق استثمار أآانت مملوآѧة مѧن المѧصارف أو         القطاع العام والخاص أو ما يمكن أن ت       

  .من شرآات مالية

  

 العربيѧة تتميѧز سѧلبياً عѧن غيرهѧا باحتكѧار             توتجدر الإشارة هنا إلى أن معظم الاقتѧصادا         

وفѧي آثيѧر مѧن البلѧدان العربيѧة تكѧوّن المѧصارف قѧوى ضѧاغطة             . المصارف للمدخرات المتѧوفرة   

ي لحمايѧة مѧستوى عѧال جѧداً مѧن الأربѧاح ، والأسѧواق                آبيرة وهي تѧؤثر علѧى المѧصرف المرآѧز         

المصرفية العربية ينقصها في معظم الأحيان المنافѧسة، امѧا بѧسبب تحديѧد وتقييѧد عѧدد المѧصارف                    

العاملة في السوق أم بسبب تدخل الدولة لتحديد مستوى الفوائد سواء مباشرة بتعليمات وزارية أم               

زينѧة بفوائѧد عاليѧة، ممѧا يعѧزز ربحيѧة المѧصارف        بشكل غير مباشر عن طريق إصدار أذونات خ 
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بشكل اصطناعي على حѧساب سѧلامة أوضѧاع الماليѧة العامѧة وعلѧى حѧساب ربحيѧة الاسѧتثمارات                    

فالفوائѧѧد المطبقѧѧة علѧѧى الѧѧسندات التѧѧي تѧѧصدرها المѧѧصارف المرآزيѧѧة     . فѧѧي القطاعѧѧات الإنتاجيѧѧة 

الѧة أن يѧستلف القطѧاع الخѧاص     بالوآالة عن خزينѧة الدولѧة تѧصبح معياريѧة ويѧستحيل فѧي هѧذه الح           

  .بفائدة أدنى من تلك المطبقة على سندات الخزينة

  

     انشاء هيئات مستقلة للرقابة المصرفية وادارة الدين العام– ٣
وفي هذا المضمار، فإننا نرى مѧن الأفѧضل أن يتѧولى جهѧاز خѧاص مѧستقل، يعمѧل تحѧت                   

ندات لصالح الخزينة، فالميѧل الطبيعѧي       وصاية وزارة المالية، إصدار شتى أنواع الأذونات أو الس        

لأي مѧѧصرف مرآѧѧزي هѧѧو التѧѧأثر بمѧѧصالح الجهѧѧاز المѧѧصرفي ورغبتѧѧه فѧѧي تحقيѧѧق ربحيѧѧة عاليѧѧة   

. وآذلك استعمال إصدارات أذونات وسندات الخزينѧة لأغѧراض الѧسياسة النقديѧة القѧصيرة الأجѧل                

لة من الأذونات والسندات    اتجه بعض البلدان الصناعية الكبرى الى منح آلية إصدارات الدو         ولذلك  

وآمѧا  . إلى هيئة متخصصة مستقلة لإدارة الدين العام، آمѧا حѧصل فѧي بريطانيѧا علѧى سѧبيل المثѧال        

سنراه فيما بعد، فإن الحكومة السورية قد أنشأت في بداية الخمسينات صѧندوقاً لادارة الѧدين العѧام،                  

  .ماليةلكنه لا يتمتع باستقلالية فهو مديرية من مديريات وزارة ال

  

 وعلѧѧى ضѧѧوء التجربѧѧة فѧѧي آثيѧѧر مѧѧن البلѧѧدان نميѧѧل الѧѧى ان تكѧѧون الرقابѧѧة علѧѧى الجهѧѧاز         

المصرفي منوطѧة أيѧضاً بهيئѧة مѧستقلة تمامѧاً عѧن البنѧك المرآѧزي ، وهѧذا أيѧضاً اتجѧاه واضѧح فѧي                          

المѧصارف ، شѧرآات الѧضمان،       ( الدول المتقدمة حيث تكون الرقابة على آل أنواع النشاط المالي           

مجمعة تحѧت سѧقف واحѧد مѧستقل لѧه طѧابع الѧسلطة الرقابيѧة الماليѧة                   ) ت المالية، البورصات  الشرآا

وقد يكون من السابق لأوانه المضي في مثل هذا النمѧوذج فѧي   . (Financial Authority)العامة 

الѧѧدول العربيѧѧة، لكѧѧنّ ممѧѧا لا شѧѧك فيѧѧه أنѧѧه لا بѧѧدّ مѧѧن التخطѧѧيط للتطѧѧورات المѧѧستقبلية فѧѧي الأسѧѧواق     

 علѧѧى أسѧѧاس برنѧѧامج شѧѧامل لتطѧѧوير ورقابѧѧة جميѧѧع أنѧѧواع النѧѧشاطات الماليѧѧة والادخاريѧѧة      العربيѧѧة

والاسѧѧتثمارية فѧѧي آن معѧѧاً، لأنѧѧه لا يجѧѧوز أن تبقѧѧى الأجهѧѧزة المѧѧصرفية هѧѧي المحتكѧѧرة للنѧѧشاطات     

التمويلية فѧي الاقتѧصاد، خاصѧة أن نوعيѧة المѧوارد الادخاريѧة التѧي تجمعهѧا هѧي قѧصيرة الأجѧل لا                

  .ات التمويلية الطويلة المدىتطابق الحاجي

  

     المهمات الأساسية للبنك المرآزي في حالة الدول النامية– ٤
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وبناء على آل هذه الاعتبارات يبѧدو لѧي أن دور المѧصرف المرآѧزي فѧي أيѧة دولѧة ناميѧة                       

وفي دولة مثѧل سѧوريا هѧو دور اسѧتراتيجي فѧي غايѧة الأهميѧة و لا يمكѧن أن يُختѧصر فѧي مكافحѧة                            

  : فعلى المصرف المرآزي أن.التضخم فقط

  

   يؤمن المنافسة السليمة ضمن القطاع المصرفي ؛– ١

   يشرف على زيادة فاعلية القطاع في تمويل حاجيات الاقتصاد بأقل آلفة ؛– ٢

 يراقب عمليات المصارف ويѧدقق فيهѧا ويتأآѧد مѧن سѧلامة أوضѧاع آѧل مѧصرف مѧن                      – ٣

وص لا بѧد مѧن الاشѧارة الѧى ضѧرورة أن             وفي هذا الخص  . ناحية الملاءة والسيولة الجاهزة   

يدخل ضمن نطѧاق اختѧصاص المѧصرف المرآѧزي مراقبѧة الѧشرآات الماليѧة علѧى جميѧع                    

وهذا الدور الرقابي دور هام، لكن يستحسن أن يكѧون مؤقتѧاً، اذ لا بѧدّ مѧع الوقѧت                    . أنواعها

 أن تѧѧѧستقل الوظيفѧѧѧة الرقابيѧѧѧة فѧѧѧي هيئѧѧѧة منفѧѧѧصلة يمكѧѧѧن ان تقѧѧѧدم تقاريرهѧѧѧا الѧѧѧى رئاسѧѧѧة      

  الجمهورية مباشرة او الى المجلس النيابي آما يحصل في بعض البلدان ؛

 يقدم التسهيلات التمويلية تكميلاً للتسهيلات المقدمة من الجهѧاز المѧصرفي مѧن ناحيѧة            – ٤

  تطويل الآجال مباشرة أو عن طريق مؤسسات مالية متخصصة يشرف عليها ؛

  أداء القطاع المصرفي ؛ يؤمن الشفافية في العمليات التمويلية وفي – ٥

 يحѧѧث الجهѧѧاز المѧѧصرفي علѧѧى تطѧѧوير أنѧѧواع خدماتѧѧه وعلѧѧى إنѧѧشاء شѧѧرآات ماليѧѧة        – ٦

 أو إصѧѧدار القѧѧيم المنقولѧѧة (Leasing)متخصѧѧصة فѧѧي بعѧѧض تلѧѧك الخѧѧدمات مثѧѧل التѧѧأجير  

  والترويج لها لدى الجمهور ؛

لاقتѧصاد حѧسب    يقدم المشورة الى الدولة في آل مѧا يتعلѧق بتقنيѧات وأسѧاليب تحريѧر ا          – ٧

مقتضيات الانضمام الى منظمة التجارة العالمية ومنطقة التجѧارة الحѧرة البحѧر متوسѧطية،       

  وذلك خاصة في مجال الخدمات المالية والمصرفية ومراقبة القطع ؛

 يقدم المشورة الى الدولة في تطѧوير قنѧوات ماليѧة جديѧدة ووضѧعها فѧي خدمѧة التنميѧة                      – ٨

قنوات شرآات الѧضمان ومؤسѧسات التقاعѧد وانѧشاء سѧوق         ( ة  المحلية والقطاعات الانتاجي  

  ؛) للأسهم والسندات

 يعمل من أجل تطوير سѧوق نقديѧة يبѧدأ بѧسوق مѧا بѧين المѧصارف والѧشرآات الماليѧة                       – ٩

ويتطور ليشمل مؤسسات مالية أخرى، مثل شرآات الضمان، أو مؤسѧسات تجاريѧة لѧديها            

  فائض سيولة على المدى القصير ؛ 

 من أجل تطوير اساليب ادارة الدين العام سواء على صعيد الاصدار وتقنياتѧه               يعمل – ١٠

 أو علѧѧѧى صѧѧѧعيد تѧѧѧسهيل عمليѧѧѧة المتѧѧѧاجرة بالأذونѧѧѧات    (Primary market)المختلفѧѧѧة 
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، وذلѧك بانتظѧار انѧشاء هيئѧة مѧستقلة      (Secondary market)والѧسندات العائѧدة للخزينѧة    

  .آما تمّ ذآره فيما سبق

  

 صѧѧندوق لادارة الѧѧدين العѧѧام تѧѧمّ  ١٩٥٠ن سѧѧوريا أنѧѧشأت عѧѧام  و الجѧѧدير بالѧѧذآر أ

، غير أن هذا الѧصندوق هѧو جѧزء مѧن            ١٩٥٥ أيلول   ١٣ الصادر في    ٨٩تطويره بالقانون   

وزارة المالية ومن عمليات الخزينة، وفي نظرنا انه يستحѧسن الاهتمѧام بإعѧادة تنظѧيم هѧذا                  

              ѧاط بѧصلتين ، ينѧستين منفѧى مؤسѧسيمه إلѧطي        الصندوق وربما تقѧاز الوسѧالأولى دور الجه

)Intermediate Institution (  ة اوѧѧѧصارف التجاريѧѧѧزي والمѧѧѧصرف المرآѧѧѧين المѧѧѧب

المتخصѧѧصة لاعѧѧادة تمويѧѧل القѧѧروض الممنوحѧѧة للقطاعѧѧات الانتاجيѧѧة لآجѧѧال طويلѧѧة، أمѧѧا    

الثانية فهي تكون متخصصة في ادارة الدين العام من ناحية القيام بالاصدارات والمتѧاجرة              

  .نات والسنداتبالأذو

  

   دور المصرف المرآزي في تحرير و ادارة سوق القطع ضمن اطار تقوية الجو الاستثماري-٥

وأخيراً لا بد من التذآير بأن على المصرف المرآѧزي ان يكѧون فѧاعلاً ايѧضاً فѧي        

تقويѧѧة الجѧѧو الاسѧѧتثماري العѧѧام فѧѧي الѧѧبلاد خاصѧѧة لجلѧѧب مѧѧدخرات المѧѧواطنين المهѧѧاجرين    

. وج الادخار واربѧاح القطاعѧات الانتاجيѧة الѧى اسѧواق المѧال الخارجيѧة               والحؤول دون خر  

ومن هذا المنظور لا بدّ للمѧصرف المرآѧزي ان يѧصبح هѧو المѧسؤول عѧن تحريѧر وادارة                 

سوق القطع، ذلك ان وجود سوق قطع فعال هو دعامة اساسية لا مفرّ مѧن اقامتهѧا لتحقيѧق                   

   .جوّ استثماري مريح وتطوير سوق مالية حقيقية

  

وفي هذا المضمار يستحسن الا يعمل المصرف المرآزي على اقامة نظام تحديѧد             

سعر صرف ثابت يربط سعر العملѧة بالѧدولار الامريكѧي، فمثѧل هѧذا النظѧام مكلѧف للغايѧة                     

. وصѧѧعب الادارة آمѧѧا هѧѧو واضѧѧح مѧѧن آѧѧل مѧѧن التجربѧѧة اللبنانيѧѧة والتجربѧѧة الارجنتينيѧѧة        

 هѧѧو ربѧѧط سѧѧعر العملѧѧة بѧѧسلة مѧѧن عمѧѧلات الѧѧدول    والنظѧѧام الأمثѧѧل فѧѧي حѧѧال الѧѧدول الناميѧѧة  

الرئيسية فѧي تجارتهѧا الخارجيѧة، اسѧتيراداً وتѧصديراً، مѧع ابقѧاء هѧوامش أسѧعار المتѧاجرة             

بالعملات الأجنبية واسعة نسبياً وغير معلنة وذلѧك لمنѧع المѧضاربات ضѧد العملѧة الوطنيѧة                  

  .لطلبفي حال تعرضها الى ضغوطات بسبب انعدام التوازن بين العرض وا

 ويمكѧѧن ايѧѧضاً  التفكيѧѧر بنظѧѧام ازدواج سѧѧعر القطѧѧع بѧѧين سѧѧعر تجѧѧاري مطبѧѧق فѧѧي  

عمليات الاستيراد والتصدير ويدافع عنه المصرف المرآزي وسعر مѧالي مطبѧق فѧي آѧل                
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غير أن مثѧل هѧذا      . أنواع العمليات الأخرى ويتحدد دون أي تدخل من المصرف المرآزي         

سا وبلجيكا في الماضي فهو غير مرغوب فيѧه حѧسب   النظام وان نجح نجاحاً آبيراً في فرن  

ومѧع ذلѧك يمكѧن أن يلعѧب مثѧل هѧذا النظѧام دوراً انتقاليѧاً فѧي            . أنظمة صѧندوق النقѧد الѧدولي      

سوريا بين الوضع الحالي الذي ما يزال يتميز بتعدد أسعار القطع وبحرية محѧدودة للغايѧة                 

قѧدام علѧى تحريѧر آѧل أنѧواع      في التحويلات من القطѧع الأجنبѧي مѧن والѧى سѧوريا وبѧين الإ            

  .المعاملات بالعملات الأجنبية تحريراً آاملاً

  

  الخاتمة

نرى آم هو آبير دور المصارف المرآزية في الدولة الناميѧة وفѧي بلѧد مثѧل سѧوريا، غيѧر                     

انه لا بدّ للسلطات السياسية والمѧشترع  ان يحѧددا بѧشكل واضѧح مهѧام المѧصرف المرآѧزي، بعيѧداً                     

بقة سواء آانѧت نابعѧة مѧن النظريѧات الاقتѧصادية الاشѧتراآية أو مѧن نظريѧات                عن التصورات المس  

  .الليبرالية الجديدة المتطرفة والمدرسة النقداوية المرافقة لها

  

 مѧا تѧزال صѧائبة فѧي         (Keynesianism)ومما لا شѧك فيѧه أن تعѧاليم الاقتѧصاد الكينيѧزي              

لناجح في هذا المجال هو نموذج المѧصارف  والنموذج ا. آثير من أوجهها بالنسبة الى الدول النامية   

المرآزية الفرنسية او البلجيكية في إطار الأنظمة المصرفية والمالية التي آانت سائدة بعد الحѧرب               

العالميѧѧة الثانيѧѧة أو نمѧѧوذج الأنظمѧѧة الماليѧѧة اليابانيѧѧة والكوريѧѧة، وهمѧѧا نموذجѧѧان آانѧѧت المѧѧصارف     

         ѧي القنѧراً فѧات       الحكومية تلعب فيهما دوراً آبيѧباع الحاجѧي إشѧسية وفѧة الرئيѧصرفية والماليѧوات الم

التمويلية، وقد ساهما مساهمة أساسية في تأمين الموارد المالية الطويلة المدى التي آان لا بѧدّ منهѧا              

لإعѧѧادة الأعمѧѧار بعѧѧد الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة ومѧѧساندة عمليѧѧة انطلاقѧѧة صѧѧناعية قويѧѧة فѧѧي البلѧѧدان      

  .المعنية

في اليابان وفي آوريا أو أيضاًَ في فرنسا بالنѧسبة الѧى التجربѧة الѧسيئة                صحيح أن النموذج    

  قѧѧد أدى الѧѧى وضѧѧع متѧѧأزم جѧѧداً فѧѧي الأنظمѧѧة (Credit lyonnais)" آريѧѧدي ليѧѧوني " لمѧѧصرف 

المصرفية من حيث تراآم الديون الهالكة، انما هذا التطور السلبي لا يعود الى النظام المعمول بѧه،      

ة الناقصة على العمليات التمويلية وعلѧى جѧدواها وصѧحتها، ويعѧود آѧذلك الѧى         بل يعود الى المراقب   

عѧѧدم تطѧѧوير الأنظمѧѧة المѧѧصرفية لتتكيѧѧف مѧѧع التطѧѧورات الدوليѧѧة والѧѧى عѧѧدم الѧѧشفافية فѧѧي حѧѧسابات  

وهѧذه الѧسلبيات يمكѧن تجاوزهѧا       . المصارف وحسابات آبار عملائهѧا المѧستلفين أمѧوالاً طائلѧة منهѧا            

لѧѧشفافية فѧѧي وضѧѧع الحѧѧسابات والبيانѧѧات الماليѧѧة ومبѧѧادئ المѧѧساءلة حѧѧول     بتطبيѧѧق صѧѧارم لمبѧѧادئ ا 

  .استعمال الأموال المستلفة



  ١١

وفي نهاية التحليل لا بد من التذآير بأنه لا يمكѧن لأي مѧصرف مرآѧزي مѧن ان يزيѧد مѧن                         

مѧѧستوى ادائѧѧه فѧѧي خدمѧѧة الاقتѧѧصاد دون ان تتحѧѧدد مهامѧѧه واختѧѧصاصاته بѧѧشكل واضѧѧح ودون ان     

فمهمѧا تѧمّ مѧن      .   التحديثية والاصلاحية جميع القطѧاع والمؤسѧسات العامѧة والخاصѧة           تتناول الجهود 

جهود لتحديث المصرف المرآزي واعطائه أوسѧع الѧصلاحيات وجعلѧه واحѧة متقدمѧة بالنѧسبة إلѧى                

غيѧѧره مѧѧن المؤسѧѧسات العامѧѧة والخاصѧѧة، فيجѧѧب زيѧѧادة الأداء فѧѧي آѧѧل أجѧѧزاء الاقتѧѧصاد ، الماليѧѧة       

لخطر آبيѧѧر مѧѧن ان تѧѧذهب سѧѧدى الجهѧѧود المبذولѧѧة فѧѧي سѧѧبيل تقويѧѧة وتحѧѧديث       والانتاجيѧѧة، والاّ فѧѧا 

فالجهѧѧѧد الإصѧѧѧلاحي يجѧѧѧب أن يتنѧѧѧاول جميѧѧѧع القطاعѧѧѧات وجميѧѧѧع    . المѧѧѧصرف المرآѧѧѧزي بمفѧѧѧرده 

المؤسسات العامة والخاصة لكي يصبح المѧصرف المرآѧزي جهѧازاً فѧاعلاًَ يѧتمكن مѧن اداء مهامѧه                

  .بنجاح في خدمة الإقتصاد بمجمله

  

   

  

    

     

  

  

    

  

     

  


