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APRESENTACAO

ste livro é resultado da realizagdo da pesquisa Produgdo

Habitacional Contemporénea: impactos na reconfiguragao

urbana e socioespacial da Regido Metropolitana de Goiania,
financiada através do Edital Universal n° 007/2014, da Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Goias - FAPEG, com participagio de
pesquisadores e pesquisadoras vinculados a trés importantes institui-
¢Oes de ensino e pesquisa do estado de Goias: Universidade Federal de
Goiéas (UFQG), Pontificia Universidade Catolica de Goids (PUC-GO) e
Universidade Estadual de Goids (UEG) e ainda de pesquisadores con-
vidados de outras institui¢des. Contém também contribui¢des de pes-
quisadores que abordam, com diferentes focos, as dindmicas socioes-
paciais presentes na Regido Metropolitana de Goidnia

Esperava-se, a principio, realizar estudo empirico abrangendo
questdes referentes aos empreendimentos de Habitacao de Interesse Social
(HIS) na Regiao Metropolitana de Goidnia (RMG) porém, durante o
periodo de pesquisa de campo, iniciou-se a pandemia de Covid-19, em
2020, alterando o cronograma e antecipando o final da coleta de dados.

Mas finalmente, conseguiu-se compor o livro com 12 artigos,
sendo 6 diretamente relacionados aos resultados da pesquisa e outros
6 com temas diversificados, mas ndo menos importantes, que abordam
a diversidade de temas que se referem aos problemas vivenciados pelos
habitantes da RMG.

Este trabalho ¢é fruto de um esforco coletivo de pesquisadoras e
pesquisadores das institui¢des ja mencionadas e ainda aos demais inte-
grantes do Nucleo Goiania do Observatdrio das Metropoles, mas nao
teria sido viabilizado sem o financiamento da FAPEG. Destaca-se ainda,
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o apoio institucional da UFG, e, muito especialmente, o apoio financeiro,
na fase final de sua realizagdo, da Associacdo dos Docentes da UFG
(ADUF-UEFGQ). Apresentamos assim, os nossos profundos agradecimentos
aos que contribuiram com a realizagdo desta importante obra.

Esperamos que as leituras destes trabalhos colaborem com uma
melhor compreensao sobre as questdes habitacionais, climaticas, de
mobilidade, dentre tentos outros temas referentes 8 RMG. Esperamos
ainda, que os resultados, opinides e sugestdes aqui apresentadas sirvam
para um melhor discernimento sobre os temas emergentes da RMG e
contribuam, com os agentes publicos, na formulagao das politicas
publicas necessarias e com os agentes privados no uso mais racional
do territério.

Goiania, GO, julho de 2023.

Celene Cunha Monteiro Antunes Barreira
Marcos Bittar Haddad
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NOTAS INTRODUTORIAS E METODOLOGICAS

Multiplos olhares e experiéncias de pesquisa
na regido metropolitana de Goidnia

Celene Cunha Monteiro Antunes Barreira
Elcileni de Melo Borges

Débora Ferreira da Cunha

Marcelo Soldan Garbelim

dores efetivos do Projeto “Produgao Habitacional Contemporanea:

Impactos na reconfiguragao urbana e socioespacial na Regido
Metropolitana de Goiania” (Edital n° 007/2014 FAPEG) e por pesquisa-
dores convidados de Orgdos Publicos e Instituicdes de Ensino Superior
(IES) goianas, que enfocam temdticas que envolvem a produgdo do
ambiente natural e construido, dinamica socioespacial e ordenamento
territorial RMG. Portanto, dividimos o livro em duas partes a saber: parte
I - Produgao Habitacional Contemporanea: Impactos na Reconfiguragao
Socio territorial na Regido Metropolitana de Goiania, e, parte II - Subsidios
ao Planejamento e Gestao Integrada Metropolitana.

ﬁ proposta deste livro foi a de reunir estudos realizados por pesquisa-

As duas partes se interconectam num olhar critico e informado
sobre as dindmicas socioespaciais que que caracterizam a RMG, seus
problemas e as necessarias e possiveis solugdes.

A Parte I deste livro, é resultante da pesquisa Produgio
Habitacional Contemporanea: impactos na reconfiguragdo urbana e
socioespacial da Regido Metropolitana de Goidnia, financiada através
do Edital Universal n° 007/2014, da Fundagdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Goias - FAPEG, com participagdo de pesquisadores e
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pesquisadoras vinculados a trés importantes instituicoes de ensino e
pesquisa do estado de Goias: Universidade Federal de Goias (UFG),
Pontificia Universidade Catdlica de Goids (PUC-GO) e Universidade
Estadual de Goias (UEG). Os recursos deste edital foram liberados
somente em 2018 (processo n° 01410267001820), devido a crise fiscal e
os limites orcamentdrios impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
ao estado de Goias. O projeto foi coordenado pela Prof? Dra.Celene
Cunha A. M. Barreira (IESA/UFG).

Nesta Parte I serdo apresentados os resultados oriundos da pes-
quisa anteriormente mencionada e que foi proposta em 2014, no auge
de langamentos dos programas de habita¢ao popular (Crédito Solidario,
PAC Habitagdo, MCMV e MCMYV - Entidades), quando houve uma
espécie de “efeito manada”, chamando a atenc¢ao tanto de beneficiarios,
quanto de 6rgaos gestores da politica habitacional, empresarios e estu-
diosos da tematica em todo o pais, resultando numa ampla gama de
pesquisas e trabalhos publicados, inclusive no ambito da pesquisa cien-
tifica e académica.

Nesse contexto, varios alunos da UFG, UEG, PUC Goias e de
outras IES de Goias, e do Brasil, defenderam seus trabalhos de curso
versando sobre a problematica questao da moradia, os novos fundos
sociais e formas de financiamento publico e privado da casa propria,
resvalando para a questdo da financeirizagao da politica habitacional,
suas consequéncias e tantas outras abordagens que envolve o direito a
moradia e a moradia adequada, gerando extenso banco de dados dos
novos empreendimentos de habitagdo de interesse social construidos
nas ultimas décadas.

Um fato importante também a ser revelado refere-se a integragao
do mercado de terras na Regido Metropolitana de Goiania (RMG), que
esta diretamente ligada a demanda habitacional e ao mercado imobi-
liario, promovendo a conurbagio entre os municipios, a fragmentagéo
territorial e interferindo na qualidade de vida da populagéo.

Além disso, é sabido que a politica publica habitacional recente
ampliou o acesso das classes de menores rendas ao mercado formal de
moradia, sobretudo, “a partir da atra¢do da iniciativa privada para o
chamado segmento econdmico de iméveis” (SHIMBO, 2010), mas
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acarretou, também, o endividamento das familias, uma vez que assen-
tada, via de regra, nos financiamentos habitacionais.

Os pressupostos que ancoraram a pesquisa se assentaram na
seguinte premissa: a localiza¢ao das moradias e o padrao construtivo
(novas tipologias, verticaliza¢do da periferia, condominios-clubes
populares) indicam novas formas de segregacdo residencial, implicando,
também, novas sociabilidades, urbanidades e impactando incisivamente
na configurag¢do de novas centralidades no espago metropolitano
de Goiénia.

O objetivo geral da pesquisa foi o mapeamento fisico e social da
produgdo habitacional contemporanea no espago urbano da Regido
Metropolitana de Goiania, visando identificar o padrao de inser¢do
urbana dos novos empreendimentos, a espacializagdao da moradia por
segmentacdo social e tipologia construtiva, os novos vetores e estraté-
gias de a¢ao do capital imobiliario, bem como o impacto socio urbano
das intervengdes no ambiente construido, notadamente sobre os padroes
de segregacdo socioespacial vigentes.

A proposta de metodologia da pesquisa consistiu na realizagdo
de uma Avaliagao Pos-Ocupagio (APO), utilizando modelo de ques-
tiondrio desenvolvido no &mbito da Rede de Pesquisa Observatdrio das
Metro6poles/INCT/CNPq, utilizado na rede tematica de “Avaliagdo do
PMCMV” Y(formada no ambito do Edital MCTI/CNPq/MCidades N°
11/2012),” com a participagdo de pesquisadores do LabHab/USP, cujos
resultados foram apresentados no livro “Minha Casa: e a Cidade™?
(AMORE; SHIMBO; RUFINIO, 2015). Localmente a metodologia foi
testada na pesquisa de Borges (2017).

Tomando como base as experiéncias referidas, chegou se, entao,
a formatagdo final do plano de pesquisa ora apresentado, proposto como
de natureza qualitativa, embasado na metodologia de observacao par-
ticipativa, nos termos preconizados por Becker (1972), bastante difun-
dida nas ciéncias sociais em geral, e que tem se mostrado util nos estudos
de avaliagdo do Programa MCMYV, como o da avaliagdo da eficacia

1 Programa Minha Casa Minha Vida.

2 Embora a proposta apresentada pela equipe Goiania néo tenha sido selecionada no 4m-
bito deste Edital.
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social do Programa MCMYV em Vigosa, elaborada por Carvalho e
Stephan (2016).

A escala de analise envolveu quatro categorias geograficas: a
metropole, o municipio, o empreendimento e a unidade habitacional,
em conformidade a proposta apresentada por Shimbo (2015), sendo
aplicada na amostra de municipios e empreendimentos de habitagdo
de interesse social selecionados, considerando a localiza¢ao no terri-
torio da RMG. A escolha das cidades da RMG incluidas na amostra,
baseou-se em alguns critérios: (i) concentragdo de empreendimentos
na faixa de 0-3 e 3-6 salarios minimos; (ii) dindmica do municipio no
contexto metropolitano; (iii) atuagdo da prefeitura (maior ou menor
doagdo de terra, etc.); (iv) maior participagdo MCMV Empresarial e
Entidades (produgio social da moradia).

Assim, o projeto de pesquisa aprovado no Edital Universal FAPEG
teve inicio com a elaboragédo e revisao do questionario pela equipe de
pesquisadores da UFG, UEG e PUC Goias, visando sua adaptacido a
realidade local da RMG, para posteriormente realizar o trabalho de
campo. Foi submetido ao Comité de Etica de Pesquisa - CEP, da UFG,
passando pelo crivo da Comissido Nacional de Etica em Pesquisa —
CONEDP, e obteve aprovacgao, conforme Parecer Consubstanciado do
CEP/UFG n° 3.257.243, em abril de 2019, dando inicio a aplica¢ao dos
questiondrios, a partir da defini¢do da amostra, ndo probabilistica por
conveniéncia, consubstanciados em entrevistas individuais.

Cabe referir que o plano de pesquisa aprovado pela Fapeg esti-
pulou uma amostra de 500 unidades habitacionais da Faixa 1 e 100 da
Faixa 2 do programa MCMYV, localizadas em municipios e empreen-
dimentos de habitagao de interesse social selecionados. Contudo, jus-
tamente os empreendimentos da Faixa 2, que foram deixados para a
ultima fase da pesquisa, ndo puderam ser visitados, pois sua realizagdo
ficou afetada pelas normativas da pandemia sanitaria causada pelo
coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), tendo que encerrar as visitas com
menos questiondrios aplicados, além da prorrogagdo do seu término,
autorizado pela Diretoria Cientifica e de Inovagao, da Fapeg (prorro-
gacdo “em cardter excepcional”).

Desse modo, o levantamento de campo incluiu o conjunto de 471
questionarios de entrevistas, realizadas apds o consentimento do
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morador para participar da pesquisa, em 13 (treze) municipios da RMG
(Lei Complementar n° 149/2019°), perfazendo um total de 32 empreen-
dimentos (ou 38 se considerar aqueles com 2 ou 3 Etapas), selecionados
com base na andlise de planilha de dados do Ministério das Cidades,
antecedente do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR e
Caixa (Gidur, Regional Sul Goias), compondo uma amostra de 1620
pessoas, conforme composi¢do familiar. As cidades visitadas foram
Aparecida de Goidnia, Aragoiania, Bela Vista de Goids, Brazabrantes,
Caturai, Goiania, Goianira, Guap6, Hidrolandia, Inhumas, Neropolis,
Senador Canedo, Trindade e Santa Barbara (conforme disposi¢do na
Figura a seguir).

Figura 1 - RMG: Municipios selecionados (2020)

Fonte: Banco de dados da Pesquisa “Produgédo Habitacional Contemporanea: Impactos na reconfigu-
ragdo urbana e socioespacial na Regido Metropolitana de Goidnia. 2021.

O arcabougo da pesquisa consistiu, fundamentalmente, em dados
coletados nos trabalhos de campo para andlises quantitativas, qualita-
tivas e espacial, e, com apoio de entrevistas e observacao participante.

3 Conforme sua configuragao atual definida por Lei Complementar no. 149/2019.
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Portanto, tratou-se de um estudo transversal descritivo, com abran-
géncia metropolitana, desenvolvido nos municipios da RMG que tinham
unidades contratadas em programas de habitacao de interesse social.
Na aplicagdo dos questionarios foram entrevistadas pessoas moradoras
de domicilios do PMCMYV Faixa 1, que estivessem em suas casas e que
aceitassem participar voluntariamente da pesquisa.

Para a composi¢do da amostra ndo probabilistica, foi utilizada
amostragem por conveniéncia. Inicialmente, foram escolhidos todos os
municipios da RMG com unidades habitacionais contratadas da Faixa
1, em seguida, os empreendimentos de habitagdo de interesse social, defi-
nidos pelos critérios descritos anteriormente. Os domicilios para compor
aamostra, foram escolhidos pelo pesquisador em campo, pois, dependia
do consentimento das pessoas para participar da pesquisa, e finalmente,
aplicar os questionarios e entrevistar os moradores-

O questionadrio foi revisado apos aplicagdo do pré-teste, visando
sanar inconsisténcias apresentadas. O “Questionario de Avaliagdo pos-
-ocupagdo - Empreendimentos de Habitagao de Interesse Social da
Regido Metropolitana de Goiania”, foi elaborado e dividido em seis
grupos de perguntas para investigacdo distribuidas nos grupos:
“Caracterizacdo do domicilio”, “Percurso residencial e forma de acesso
ao imovel”, “Caracteristicas da moradia”, “Caracteristicas urbanisticas
do entorno (acesso a equipamentos e servigos)”, “Satisfacao residencial
(percepgao sobre o imdvel, o condominio e o bairro)”, “Organizagéo,
participagao social e relagdes de vizinhanga”.

Acompanhava o questionario uma ficha do “Perfil socioecond-
mico da familia”, com perguntas objetivas a serem preenchidas para
cada morador do domicilio. Os dados demograficos foram pertinentes
a composi¢ao familiar, sexo, cor/raga, idade, condi¢do de deficiéncia
dos moradores, estado civil; e aos socioeconomicos: escolaridade, ocu-
pac¢do principal, situacdo no trabalho, local de trabalho/estudo anterior
e atual, se recebem auxilio do governo, meio de transporte principal e
tempo de deslocamento.

As entrevistas ndo foram gravadas e, na fase seguinte, interrom-
pidas em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus, com a sus-
pensdo das atividades nas instituicdes envolvidas, bem como o uso dos
laboratérios, seguindo as medidas de distanciamento social
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recomendadas pelas autoridades sanitarias e de satde, e, por isso ocorreu
atraso na tabulagdo, apuragdes e nas analises dos dados. A analise des-
critiva da amostra, coube explorar caracteristicas das familias benefi-
ciadas pelo PMCMYV Faixa 1, a partir dos aspectos demograficos e
socioeconomicos apurados na pesquisa. Para tal andlise, foi utilizado
o software SPSS (versao 20.0 para Windows).

O objetivo da pesquisa foi sempre elucidado antes de qualquer
abordagem especifica. Em sequéncia, eram esclarecidos os aspectos
éticos e a confiabilidade dos dados pessoais e o respeito de exposi¢do
para fins académicos, sem identificacdo pessoal. O questionario foi
preenchido pelos pesquisadores apds o aceite dos voluntarios, desde
que fosse um morador com idade superior a 16 anos, nas prdprias resi-
déncias visitadas.

Os entrevistados foram convidados a participar da pesquisa,
sendo esclarecidos os objetivos do projeto por meio da leitura do Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e, nos casos de analfa-
betos, por uma explicacao detalhada fornecida pelo pesquisador res-
ponsavel. S6 participaram aqueles que concordaram em contribuir com
as informagoes solicitadas, assinado o TCLE. Caso o voluntario nao
soubesse assinar, outro morador era indicado ou ele poderia registrar
a impressdo digital para assinatura do termo. A qualquer momento o
voluntario pode solicitar a exclusdo de seus dados fornecidos, o que
nao ocorreu. As entrevistas ndo foram gravadas. (Figura 2)

A partir dos objetivos propostos no projeto, a pesquisa adotou
abordagem quantitativa. Um questiondrio com perguntas estruturadas
e abertas para posterior codificagdo foi utilizado na coleta de informa-
¢oes. As entrevistas residenciais com os beneficiarios do programa
ocorreram com condugdo de pesquisadores da UFG treinados para a
atividade. A tabulacao dos resultados dos questionarios e a sistemati-
za¢do de um banco de dados.
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Figura 2 - Atividades de pesquisa em gabinete do projeto Produgao
Habitacional Contemporanea: Impactos na reconfiguragdo urbana e
socioespacial na Regido Metropolitana de Goi4nia (Edital n° 007/2014
FAPEG), 2018

Fonte: fotos da equipe.

A elaboragdo dos questionarios consistiu na proposi¢ao das ques-
toes para o instrumento de coleta de dados, com formulagdes, recortes
e temas de interesses essenciais ao projeto. Nesse ciclo também foram
mapeados os empreendimentos e elaborados o plano amostral. Em uma
segunda etapa, um ciclo de oficinas ocorreu para treinar pesquisadores
e realizar pré-teste do questiondrio. As impressoes e as sugestoes de
corre¢Oes mereceram mais uma rodada de oficinas, que resultou na
conclusio da elaboragdo do questionario. (Figura 3)

Considerando o total de entrevistas realizadas (471 entrevistas
validas), nas residéncias de beneficidrios Faixa 1 dos programas habi-
tacionais ativos na RMG, durante os meses fevereiro e outubro de 2019,
em 29 empreendimentos imobilidrios, de 12 municipios da Regido
Metropolitana de Goiania, implicou no envolvimento de um total apro-
ximado de 1.620 pessoas, conforme composi¢do familiar. A cada rodada
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de entrevistas os pesquisadores recebiam informagdes de modo a reforgar
o treinamento procedido anteriormente, além de orientagdes sobre o
plano amostral e a distribuigdo espacial com os pontos da aplicagdo
dos questionarios nos empreendimentos estudados.

Figura 3 - Atividades de pesquisa em campo do projeto Produgdo
Habitacional Contemporanea: Impactos na reconfiguragdo urbana e
socioespacial na Regido Metropolitana de Goiania (Edital n° 007/2014
FAPEG), 2019

Fonte: fotos da equipe.

Concluida a etapa das entrevistas, diante o material resultante,
trés procedimentos foram realizados por equipe especializada para
assegurar a confiabilidade da produgao das informagdes e a disponi-
bilizacao aos pesquisadores de um banco de dados, a saber: 1 - o preen-
chimento dos questionarios foi checado e as marcag¢des imperfeitas
descartadas; 2 — a equipe procedeu a tabulagao das informag¢des com
software apropriado (SPSS); por ultimo, em novo processo de critica,
ja tabulados as informagdes passaram por avalia¢do para serem vali-
dados ou ndo no banco de dados.
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O banco de dados contém as questdes e os cddigos das respostas
em arquivos digitais acessiveis por software de planilhas (Excel). Para
que os pesquisadores pudessem consultar de acordo com os interesses
e conveniéncia. Junto ao banco de dados foi compartilhada uma car-
tilha de utilizagdo das informagoes sistematizadas e um arquivo digital
(Word) com as tabelas das frequéncias simples dos resultados das res-
postas das questdes contidas nos questionarios.

Desta maneira, o desenvolvimento do projeto de pesquisa em
pauta, se fez por meio das seguintes etapas:

 Preparagido previa em gabinete das exigéncias constantes das
atividades de pesquisa na UFG, principalmente a submissao
do projeto e do modelo de questionario que foi submetido e
aprovado no Comité de ética na pesquisa UFG (Plataforma
Brasil), no ano de 2018.

» Preparagdo e refinamento do principal instrumento da pes-
quisa, o questiondrio em gabinete;

« Aplicagdo do questiondrio teste e posterior ajustamento dele,
e elaboragdo do questiondrio final;

« Aplica¢do em campo nos empreendimentos selecionados pela
equipe do projeto, no ano de 2019.

« Interrupgao da aplicagdo dos questiondrios em campo em
fun¢do da pandemia do COVID no ano de 2020.

 Tabulacao e constituigdo do banco de dados dos 470 questio-
narios aplicados, que ocorreu durante as paralisa¢des neces-
sarias em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus,
com a suspensao das atividades das Universidades, bem como
o uso dos laboratdrios, seguindo as medidas de distanciamento
social recomendadas pelas autoridades sanitarias e de saude,
seriam tabulados os resultados quantitativos e analisados com
o apoio de software de estatistica (SPSS). Neste periodo, foi
possivel proceder a tabula¢do dos questionarios, com os pes-
quisadores trabalhando em suas residéncias;

« A ultima etapa desta pesquisa que consistiu na andlise dos
resultados obtidos, e, a consequente elaboracao dos artigos
constantes da primeira parte deste livro.
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Assim, os capitulos da Parte I denominada Producéo Habitacional
Contemporanea: impactos na reconfiguragio socioespacial na Regiao
Metropolitana de Goidnia, abordam temas referentes a reconfiguragao
urbana da RMG e seus diversos impactos, que é o tema principal do
capitulo 1. Por sua vez, o capitulo 2, aborda sobre o perfil socioecono-
mico das familias beneficiadas pelos programas habitacionais. A tipo-
logia presente nos empreendimentos, esta abordada no capitulo 3. O
capitulo 4 apresenta as caracteristicas urbanisticas dos entornos, tema
bastante discutido neste tipo de politica publica. A segrega¢ao espacial
presente nestes conjuntos habitacionais, que também é um tema rele-
vante quando se discute projetos habitacionais sociais, é o tema do
capitulo 5. Para finalizar esta Parte I, o capitulo 6 discute as formas de
acesso aos empreendimentos e caracteriza os percursos dos residentes
nestes conjuntos habitacionais. Portanto, os 6 primeiros capitulos sdo
resultantes desta pesquisa, elaborados com analises e dados primarios
oriundos do processo de campo.

Para a Parte II - Subsidios ao Planejamento e Gestao Integrada
Metropolitana - desta coletanea, foram selecionadas contribui¢des de
pesquisadores de diversas institui¢des, como UFG, PUC e UEG, e que
se dedicam a direcionar o olhar cientifico, critico e informado para
esta Regido do Estado de Goids, com multiplos enfoques e abordagens
metodoldgicas. Ressalta-se ainda que, alguns dos capitulos trazem ana-
lises decorrentes dos resultados do diagndstico realizado por equipe
de pesquisadores da UFG, quando do desenvolvimento do projeto
Elaboragao do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido
metropolitana de Goidnia nos anos de 2015-2018. O que resultou em
contribui¢des que permitiu aprofundar temas como: Condi¢oes ambien-
tais da RMG, Mobilidade metropolitana, Desenvolvimento Urbano e
ordenamento Territorial, fragmentagao territorial, Planejamento
ambiental para o Rio Meia Ponte, e por fim a questao tdo premente, a
seguranc¢a hidrica na RMG.

A dinamica espacial e a configuragao interna da RMG dizem
respeito aos fatores intraurbanos e inter-regionais, que, somados, ddo
0 compasso ao crescimento de Goidnia e municipios do entorno. Os
municipios da RMG absorveram aspectos do ritmo de crescimento da
metropole, em maior ou menor grau, notadamente a expansio
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relacionada ao setor imobilidrio urbano, que dita as regras e sentido
do avanco do processo de metropolizacao. E deste intricado processo
de organizagao territorial que esta parta da coletdnea pretendeu enforcar
e, eventualmente contribuir ndo sé6 para elucida¢ao de grandes ques-
toes, mas minimante iluminar e aventar possiveis solugdes na perspec-
tiva de que a configuragdo interna da metropole é dependente e inter-
dependente do seu entorno.

Constata-se que a metropole goianiense, a partir da década de
noventa do século XX, modificou o padréo territorial goiano, institu-
cionalizando a Regido Metropolitana de Goidnia. Portanto, a RMG ¢
reflexo da dindmica da rede urbana brasileira que se materializou rumo
ao Centro-Oeste e Norte do Brasil.

Num contexto metropolitano, deve ser considerada a complexi-
dade das decisoes. Se antes elas eram deliberadas de uma escala inte-
rurbana e deveriam ter sido tomadas por meio da medigao de conse-
quéncias interurbanas, agora precisam ser pensadas por intermédio de
abordagens e andlises regionais em que ndo somente um municipio é
levado em consideracdo — ou mesmo a relagiao entre um e outro -, mas
o todo na intrincada teia de organizagao entre os territdrios. Para que
isso ocorra, conhecer as potencialidades de cada um e respeitar suas
particularidades ¢ mais do que necessario.

Neste contexto, o Capitulo 7 aborda questdes do desenvolvimento
urbano da RMG e faz um retrospecto histérico da evolugdo popula-
cional da RMG e sua formagéo territorial, com bastante dados. Os
capitulos 8, 9 e 10 abordam as questdes ambientais presentes na RMG,
sendo que os capitulos 9 e 10 focam na questdo hidrica, tema que vem
sendo, cada vez mais, motivo de preocupagio nas regides de aglome-
rados urbanas. A mobilidade, que é outro tema que muito preocupa o
ordenamento das grandes cidades, é o enfoque do Capitulo 11, que
conta, em sua elaboragdo, com pesquisadores com bastante conheci-
mento e experiéncia pratica sobre o assunto. Por fim, o Capitulo 12 nos
traz poesia ao narrar uma tradigdo goiana que vem tomando grande
relevdancia no cendrio nacional e mundial que é a festa religiosa de
Trindade. Os costumes dos romeiros que ha mais de 200 anos fazem
desta cidade a “Capital da Fé”.
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Assim, os autores aqui reunidos esperam que a coletanea con-
tribua para iluminar os grandes imperativos e contradi¢des que compoe
os desafios de um processo de metropolizagdo emergente e acelerado,
como o percebido na RMG, e, as possiveis solugdes e alternativas.
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rente ao dinamismo da produgdo de moradia popular, a partir de

2004 (periodo pré-crise de 2015), como evidenciada no inventario

de novas moradias produzidas pelos sucessivos programas habi-
tacionais populares langados, suscitando diversos estudos cientificos
e avalia¢oes de resultados destes programas, bem como da eficicia e
efetividade social na vida das familias beneficidrios, em vérias locali-
dades e institui¢des de pesquisa e académicas do pais, tomou-se como
desafio conhecer suas particularidades em Goias, focando precisamente
a Regido Metropolitana de Goiania (RMG).

Somando os beneficios destinados a todos os municipios inte-
grantes da RMG, considerando apenas o Programa Minha Casa Minha
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Vidas (MCMYV) - consoante a posi¢do em maio de 2019, conforme o
levantamento de Borges (2020, p.197-198), foram construidas um total
de 127.223 unidades habitacionais, chamando a aten¢ao para a concen-
tracao de empreendimentos no polo metropolitano: 56,2 mil unidades
habitacionais (16% do total estadual e 44% do total da RMG). Por forca
da Lei Complementar n° 139, de 22/01/2018, foi adicionado ao aglome-
rado metropolitano o pequeno municipio de Santa Barbara de Goias
(cerca de 6 mil habitantes), acrescentando nesse total de produgao 30
unidades individuais na Faixa 1 de renda, sendo a maioria imédveis
rurais (no &mbito do Programa Nacional de Habitacao Rural - PNHR)
e outras 99 unidades nas Faixas 2 e 3 de renda.

Em termos de investimentos, no mesmo periodo considerado,
conforme dados do Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR,
tabulados por Borges (2020, p.200), as contratagdes do MCMV na RMG
movimentaram um volume total de recursos de cerca de R$ 12 bilhoes
(39% do total estadual), sendo que, apenas Goiania recebeu R$ 4,9 bilhoes
(41% do investimento na RMG e 16% do total de Goias). Computando
neste somatorio a produgdo habitacional pelos demais programas (Crédito
Solidario, PAC UAP e MCMYV Entidades), Borges, (2020, p.213-218)
salienta que a produgdo de moradia social é intensa: saldo de 135,3 mil
novas casas (Faixa 1, 1,5, 2 e 3 de renda), distribuidas entre as 21 admi-
nistragoes integrantes da RM de Goiania, com maior presen¢a em Goiénia
(concentrag¢ao na periferia do Polo metropolitano), Aparecida de Goiania,
Trindade, Senador Canedo, Goianira, Guap6 e Nerdpolis.

Com relagdo ao inventariamento da produgao habitacional na
Faixa 1 de renda, entre 2016 e 2020, nos municipios da RMG, é impor-
tante destacar observagdes apontadas por Borges (2020, p.198), com base
nos dados do MDR e da Gidur/Regional Sul Goids, de que nos anos 2016
e 2017, nenhum empreendimento foi contratado na regido (apenas 1.511
unidades na Faixa 1,5 de renda); exceto 45 unidades habitacionais indi-
viduais, a maioria iméveis rurais, localizados em municipios perimetro-
politanos; em 2018 foram contratados 2 empreendimentos na Faixa 1,
sendo 208 apartamentos no Agenor Modesto, em Aparecida de Goidnia
(beneficiario do PAC — UAP, em 2009) e, 1.472 apartamentos no Bairro
Vera Cruz, em Goiania (3* Etapa do Nelson Mandela, beneficiario do
FAR, etapas 1 e 2, em 2014). A partir de 2019 a Unica novidade é o
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conjunto de apartamentos Porto Dourado (1, 2 e 3, totalizando 1.408
UH), localizado na regido Sudoeste de Goidnia (GO 040), financiado
com recursos do FGTS, Faixa 1,5 de renda: as familias pagam prestacao
no valor de R$ 450,00, em média (3* Etapa, em 2022).

Assim, visando detalhar os numeros apresentados e objetivando
analisar a habitabilidade e satisfacdo residencial dos beneficidrios destas
novas moradias, foi realizada a presente pesquisa, cujo projeto foi selecio-
nado no ambito do Edital Universal n° 007/2014, da Fundagao de Amparo
a Pesquisa do Estado de Goids — FAPEG, para obtencédo de apoio finan-
ceiro, necessario para realizagao das entrevistas e observagao in loco (pes-
quisa de campo), através da aplicacao de questiondrios padronizados APO,
executada por equipe de docentes, pesquisadores, discentes de graduacao
e pos graduacao integrantes das IES goianas UFG, UEG e PUC Goias.

Para efeito organizacional, este texto foi dividido em quatro segdes
continuas. Na primeira, foi realizada uma breve revisao tedrica, com
debate sobre a escassez de moradia e a evolugdo histérica da politica
habitacional no Brasil, apresentando e discutindo os nimeros da pro-
dugdo habitacional em Goias, entre 2009 e 2020. No segundo t6pico, foi
tracado um esbogo do quadro na Regido Metropolitana de Goiénia,
objeto desse estudo, em termos de dinamica demografica, estoque domi-
ciliar, condi¢oes habitacionais e mapeamento das moradias produzidas
por programas publicos nas ultimas décadas, cujas fontes de informagoes
sdo as bases do MDR (substituto do Ministério das Cidades) e da Caixa
Econdmica Federal/Regional Sul Goias, procurando enfatizar o nimero
de unidades habitacionais (UH) construidas, o ano de entrega das uni-
dades e localizagao/inser¢ao urbana no aglomerado metropolitano. Esta
base fundamentou a escolha dos empreendimentos em que foram apli-
cados os questiondrios nas entrevistas registradas nesta pesquisa.

A terceira se¢do se dedica a andlise comparativa dos dados da
pesquisa local, por meio da sintese dos 471 questionarios aplicados aos
empreendimentos de habita¢ao de interesse social na RMG. E por fim,
a quarta segdo apresenta os dados da evolu¢ao da moradia precaria na
regido, que apesar da intensa produgdo publica de moradias voltada
para as classes de baixa renda, no periodo antecedente a crise econd-
mica e politica, desde 2015, nao ¢é suficiente para acolher toda a popu-
lagao migrante para a regido, vendo aflorar continuamente ocupagdes
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urbanas, loteamentos irregulares, invasdes em areas de risco, em varias
localidades e/ou nas proximidades dos novos empreendimentos habi-
tacionais, como mostra os dados do levantamento preliminar de
Aglomerados Subnormais — AGS, do IBGE (2019).

BREVE HISTORICO SOBRE A ESCASSEZ DE MORADIA E A
POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

No contexto atual da urbanizagéo, no limiar do século XXI, no Brasil
e no mundo, marcada pelo crescimento das cidades e concentragao popu-
lacional em grandes centros urbanos e metrépoles, as quais constituem o
palco principal das dindmicas sociais e econdmicas das nagdes, mas,
também, o ldcus dos grandes problemas sociais da atualidade, a questao
habitacional e o direito a moradia foram algados a emergéncia de primeira
hora nas agendas de politicas publicas, tdo importantes quanto as demais
medidas para conter as mazelas resultante da desigualdade global, seja em
termos de distribui¢do de renda e riqueza e/ou socioespacial.

Tal quadro se torna ainda mais aviltante no caso do Brasil, onde
historicamente, a habitacao foi relegada a produgdo de forma mercantil,
por investidores privados, visando a aferi¢do de grandes lucros; e a classe
trabalhadora que, inicialmente se abrigava em casas de aluguel, passa a
buscar alternativas de moradia por meio da construcgao de suas proprias
casas nas periferias das cidades, geralmente em dreas informais e com
poucas condi¢des de habitabilidade, formando as invasdes, suburbios,
ocupagdes urbanas e favelas (denominadas de comunidades), espalhadas
por todo o pais que, conforme Bonduk (2004), o acesso a casa propria
no Brasil, desde o século XX, foi responsabilizado a iniciativa privada e
individual, viabilizando a solu¢do habitacional baseada no “trindmio
loteamento periférico-casa propria-autoconstru¢ao”, conveniente para o
modelo de capitalismo e o investimento na industrializa¢ao que se
implantou no pais.

Todavia, para este autor em Ibidem (2004), a adogao de diversas
medidas e a criagdo de 6rgaos federais ou regionais de produgao de
habitagdo neste periodo, como Lei do Inquilinato (1942), Carteiras
Prediais dos IAPs (1938) e a Fundagdo da Casa Popular (1946), embora
nao possam ser chamadas de politica habitacional no sentido lato, pois
tiveram objetivos especificos e logicas préprias, significaram o



VOLTAR AO
SUMARIO

27

Regido metropolitana de Goidnia: produgdo habitacional e ordenamento territorial

reconhecimento de que a provisdo habitacional era uma responsabili-
dade do Estado, alcando a habitagdo a questao social.

Foi assim, que o termo habitagao social, utilizado no sentido
corrente para designar a habita¢do produzida e financiada por 6rgaos
estatais destinada a populagdo de baixa renda, ganhou sentido mais
amplo, incluindo, também, a regulamentagao estatal da locagao habi-
tacional, da incorporagdo e da falta de infraestrutura urbana gerada
pelo loteamento privado, como um problema de Estado; como enfati-
zado por Bonduk (2004), a habitac¢do deve ser, portanto, caracterizada
como um bem especifico que nao pode ser produzido e comercializado
como qualquer outra mercadoria, ou uma “ndo-mercadoria”.

No mesmo sentido, Villaca (1986, p.6-7) enfatiza que dentre as
mercadorias produzidas pelo sistema economico a habita¢do é uma
“mercadoria especial”, pois guarda particularidades e complexidades
singulares, tais como seu atrelamento ao solo e a propriedade privada
da terra, o que onera seu prego final, e, assim, acaba por periferizar as
camadas mais pobres, lan¢ando-as nas piores localizagdes nas cidades.

O problema do acesso a terra urbana e a moradia adequada por
parte consideravel da sociedade, revela-se como parte do préprio modo
de produgao capitalista. A esse respeito, cabe recorrer aos estudos de
Engels que, ao fazer referéncia ao contexto da Alemanha de 1872, ja cons-
tatava que o problema da moradia ndo poderia ser definitivamente solu-
cionado nos marcos do capitalismo. Conforme o autor, os conjuntos
habitacionais existentes nas metropoles, a época, eram suficientes para
remediar de imediato, por meio da sua utilizagdo racional, toda a real
escassez de moradia. Todavia, “as reestruturagdes urbanas nao eliminam
o infortunio, pois o processo de formagao dos grandes aglomerados
urbanos provoca o aumento de aluguéis, a concentragao de familias em
uma unica moradia e, no limite, desabrigados” (ENGELS, 2015, s.p.).

O né da terra é evidenciado também por Harvey’ (2013), ao referir
que “a terra é monopolizavel e alienavel, ela pode ser arrendada ou ven-
dida como uma mercadoria” (HARVEY, 2013, p.432-433), como é o caso
da terra urbana para construcdo dos empreendimentos habitacionais, o

5 Harvey (2013, p.11), ao escrever “Os limites do capital o fez em uma tentativa de tornar
o pensamento politico-econdmico de Marx mais acessivel e mais relevante para os pro-
blemas especificos da época”.
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autor reforca a ideia de que os valores de uso na terra e sobre a terra sao
“dons gratuitos da natureza” e variam em grande parte em sua quanti-
dade e qualidade; e o Estado, ao construir a habitagao para a populacao
de baixa renda, busca o terreno periférico, alegando ser mais barata e
consequentemente ao somar os valores da implantacao dos servigos
necessarios para uma boa habitabilidade dos moradores, os empreendi-
mentos passam a ser um problema urbano. E a “segregaco planejada”
da populac¢ao de baixa renda enfatizada por Moraes (2003).

No caso brasileiro, ha que se registrar que foi com a Constituigao
Federal, de 1988, alterada pela Emenda Constitucional n° 26/2000, que
a moradia, juntamente com a educagio, satude, trabalho, seguranga,
lazer, previdéncia social, protecao a maternidade e a infancia, e a assis-
téncia aos desamparados, foi alcada a Direito Social (Art. 6°), incorpo-
rando entendimento exarado na Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, da Organizagdo das Na¢oes Unidas - ONU.

Nao obstante, os programas habitacionais implementados por parte
do Estado, em diferentes momentos politicos e contextos econdémicos,
objetivassem diminuir a caréncia por moradia, representaram, sempre,
articulagoes de interesses e forma de associagdo com os empresarios do
setor, a exemplo, do contexto em que foram langados o Banco Nacional
de Habitagdo — BNH (1964) e o Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMYV (2009), os dois maiores programas habitacionais nacionais,
tanto em termos de investimento quanto de producao, responsaveis por
grandes transformagdes no urbano brasileiro, como demonstrado por
diversos autores e estudos, revisados por Borges (2020, p.44-46).

Desde a extingdo do BNH, em 1986, a politica habitacional bra-
sileira passou por completa desarticulagdo, fragmentagéo institucional
e redugdo dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS e Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos — SBPE.
Anteriormente a criagao do Sistema Financeiro Imobilidrio — SFI, em
1997, todas as atividades ligadas a construgao civil, encontravam fun-
ding exclusivamente em capital proprio, recursos de grupos privados
de investidores, de aplicadores ou de tomadores finais dos bens imo-
bilidrios, passando a permitir a emissao de Certificados de Recebiveis
Imobiliarios — CRI (Lei n° 9.514/1997), ampliando significativamente
os recursos disponiveis para o financiamento habitacional e, também,
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estimulando a volta da politica habitacional a agenda publica (fato que
ocorreu no Governo FHC - 1995 a 2002).

Mas foi a partir de 2001, com a aprovagao do Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001), que a esperanga de garantia de cumprimento da
funcao social da propriedade e do direito a cidade teve novo impulso,
especificamente, a partir da criacdo do Ministério das Cidades, em 2003
(Governo Lula), o pais assistiu a reestruturacao da politica habitacional
(a chamada Nova Politica Habitacional), incorporando as classes de renda
baixa e movimentos sociais no acesso aos financiamentos publicos, assim
como na produgdo para a classe média, embora o Projeto Moradia que,
originou o Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab, tenha sofrido sig-
nificativa alteragdo na sua implementagdo, aos sabores dos pleitos de
grupos de interesses como nos mostra Bonduk (2009).

Com a implementagdo do Sistema e Fundo Nacional de Habitagao
de Interesse Social - SNHIS/FNHIS (Lei n° 11.124/2005) e imposi¢do
compulsoria de elaboracao dos Planos Locais de Habitagao de Interesse
Social - PLHIS aos Entes Federados, tracando metas e planos de agdo
para provisao habitacional, a partir da centralizagdo de recursos or¢a-
mentarios e diversos fundos publicos integrantes do Sistema Financeiro
Habitacional SFH (FGTS, FAR, FDS, FAT, OGU e SBPE-Poupanga),
além da abertura de capital imobilidrio na bolsa de valores (2007),
abriu-se o leque de produgdo de habitacao popular, consubstanciada
nos subsequentes lancamentos de programas publicos: Crédito Solidario
(2005); Programa de Aceleragcao do Crescimento, modalidade PAC
Habita¢do, urbanizacao e produgao de habitacao de interesse social
(2007); MCMV (2009) e MCMYV - Entidades (2009).

Este conjunto de medidas e programas adotados, resultaram em
intensa produgao habitacional e deslocamento de grandes grupos empre-
sariais para a periferia do pais, mas, também, tao logo suscitou diversas
criticas: produc¢ao nas franjas das metrépoles, em areas desinfraestru-
turadas e com parco acesso a cidade (FIX, 2011; SHIMBO, 2010); e
conforme dados do MDR, entre 2009 e 2020, periodo em que vigorou
o Programa MCMYV, foram contratadas 5.173.235 milhdes de unidades
habitacionais (cerca de 90% entregues aos beneficidrios), significando
um aporte de recursos de R$ 540.569.358.293 em investimentos, dis-
tribuidos em todo o territdrio brasileiro (BRASIL, 2021).
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O estado de Goias, de modo especial, desde o inicio dessa pro-
dugido, pelos novos programas publicos, se destacou com relagao ao
desempenho acima da média das demais unidades da federagao, como
foi mostrado no levantamento elaborado por Borges (2020, p.121-129):
1° no Crédito Solidario (2010); 1° no MCMYV Entidades (2012) e 6° no
MCMYV (2019). No somatério da produgao destes Programas em Goias,
foram contratadas 335.556 unidades habitacionais, com investimento
de R$ 30,5 bilhoes, cuja distribuigdo territorial mostra concentragéo
nos municipios do Entorno do Distrito Federal e na RMG (R$ 12 bilhoes),
as duas maiores aglomeragdes do Estado, impulsionando a valorizagao
do prego da terra e o crescimento desordenado das cidades.

Virios estudos e pesquisas locais mostraram as insuficiéncias
desta politica publica e Lucas (2016), deixa claro que os empreendi-
mentos “ndo pressupdem boa localizagdo nem primam pela diversidade
de usos no entorno, tampouco sdo conectados com um sistema de
transporte em massa.”(LUCAS, 2016, p. 109).

Maricato (2011, p.69), busca mostrar que a maior parte da locali-
zagao dos conjuntos habitacionais sdo definidos nos municipios, por agentes
do mercado imobilidrio, seguindo a légica do mercado local, em geral em
acordo com o Estado, como ¢ o caso de varios conjuntos habitacionais da
RMG. Deste modo, as Associagdes que construiram seus conjuntos através
do MCMV-Entidades, de uma forma geral tiveram que comprar terras na
periferia devido ao alto valor da terra, previamente definida pelo Mercado.

Todavia, o PMCMYV passou por momentos de cortes e atrasos
nos repasses, especialmente com a crise econdmica-politica a partir de
2015, acumulando diversas obras paradas em todo o territério nacional,
situagdo aprofundada com a mudanga na condugéo politica do pais,
resultando na diminuicdo de recursos or¢amentarios para subsidios a
baixa renda e entidades sociais/movimentos por moradia (a chamada
producao social da moradia), em detrimento da disponibilizacdo de
recursos para financiamento da casa propria, desaguando no langa-
mento do Casa Verde Amarela (MP n° 996/2020; Lei n° 14.118/2021),
baseado em recursos do FGTS, significando o fim da produgéo subsi-
diada para aqueles que mais precisam: o programa contempla a partir
do Grupo 1 - faixa de renda R$ 2.000,00 (mais préximo ao que era a
Faixa 1,5 do MCMYV, com renda a partir de R$ 1.800,01).
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DINAMICA DEMOGRAFICA, CONDICOES HABITACIONAIS
URBANAS E EVOLUCAO DA PROVISAO PUBLICA DE MORADIA
NA RMG

Goiénia é uma cidade jovem, consolidada no periodo de franca
urbanizagao da populagao brasileira, construida na década de 1930, para
ser a nova capital do estado de Goias, até entdo instalado na Cidade de
Goias (sob a alcunha “Goias Velho”). Impactada com a transferéncia da
capital federal para Brasilia - DF (250 km de distancia), viveu a explosao
demografica e um acelerado processo de parcelamento nas décadas de
1950 e 1960, causando a dispersao de moradias e a expansdo da cidade
via periferia (MOYSES, 2004). Sua institucionalizagio como Regiio
Metropolitana se deu no final dos anos 1990 (criada pela LCE n°. 27/1999),
passando por alteracdes posteriores, e incorporando os demais munici-
pios da chamada Regido de Desenvolvimento Integrado de Goiania -
RDIG, ao que a Lei denomina de Grande Goiania (LCE n°. 078/2010).

Na atualidade, a RMG ¢é composta por 21 municipios (LCE n°
149/2019) e seus dados demograficos evidenciam o processo de acele-
rado crescimento populacional por que passou desde os primérdios.
Entre 2000 e 2010, seu contingente populacional cresceu a uma taxa
geométrica de 2,23%, passando de 1,743 para 2,173 milhoes de habi-
tantes, distribuidos em um territério de 7.315,1 km? com densidade
demografica de 297,07 hab./km” e taxa de urbanizagao de 98%.

Em 2019, conforme a estimativa do IBGE, e apos alteracao da
composi¢ao do aglomerado (totalizando 21 municipios), o contingente
populacional da Grande Goiania alcangou um total de 2,613 milhoes
de habitantes. Ou seja, em numeros absolutos a RMG viu seu contin-
gente populacional crescer em cerca de 1 milhdo de pessoas em duas
décadas de existéncia (IBGE, 2000; IBGE, 2021).

Destacam-se alguns municipios que vem crescendo acima da média
da regiao: 03 (trés) municipios entre os 10 maiores no ranking de cresci-
mento de Goias: Goianira (6,17%), Senador Canedo (4,74%) e Santo
Antonio de Goias (4,21); outros 02 (dois) municipios cresceram 3,29% e
3,48%, respectivamente (Abadia de Goids e Bonfindpolis); e Aparecida
de Goiania, ja ?dinamica metropolitana (Ribeiro et. al, 2012), dispoem
de maior mobilidade, acesso aos equipamentos e servicos e ao mercado
de trabalho da metrdpole, uma vez que, seu Produto Interno Bruto - PIB
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alcangou a cifra de R$ 69,434 bilhdes (IMB, 2016), evidenciando grande
concentragdo populacional e econdmica no Polo e seu entorno imediato:
apenas quatro municipios detém 90% da populagdo e 92% do PIB (Goiénia,
Aparecida de Goidnia, Senador Canedo e Trindade).

Em sentido correlato, Cunha (2017) identificou uma importante
interagdo espacial entre as cidades da regiao de Goiania, com fluxos e
conexdes mais intensos entre Goiania, Aparecida de Goiania, Senador
Canedo, Trindade e Goianira. As demais cidades apresentam fluxos
menos intensos com Goidnia, porém, relativamente fortes.

Os apontamentos feitos por Borges e Cunha (2015) indicam que
esse crescimento da populagdo goiana, apesar do cendrio de declinio da
fecundidade e das taxas de natalidade, tem sua explica¢ao mais plausivel
nos crescentes saldos migratérios que vem sendo mostrado a cada nova
pesquisa do IBGE: a regido Centro-Oeste como um todo vem se desta-
cando como novo eixo de atra¢do populacional e econdmica, e o estado
de Goias, em particular, é o maior receptor de migrantes vindos de varios
Estados, sendo classificado como area de média absor¢ao migratoria.

Com relagido ao estoque de domicilios da RMG, os dados dos
Censos, do IBGE (2012), mostram que, entre 2000 e 2010, houve um
crescimento de 40% no nimero de domicilios particulares permanentes
totais, passando de 491.349 para 684.950 unidades. Apenas 04 muni-
cipios concentram 90% dos domicilios do aglomerado: Goiania (421.710);
Aparecida de Goidnia (136.282); Trindade (31.934) e Senador Canedo
(24.260). Porém, os maiores crescimentos no estoque domiciliar foram
registrados em Goianira, Santo Antonio de Goids e Senador Canedo.
Em 2019, levantamento preliminar do IBGE, antecedendo o Censo 2020
(ainda em elaboragdo), informa que o estoque total na regido soma
1.041.909 de domicilios.

Todavia, como afirmaram Borges e Cunha (2015), de modo geral,
os indicadores de rela¢ao de propriedade, caracteristicas urbanisticas
do entorno dos domicilios, adequac¢ao das moradias e precariedade,
entre outros, evidenciam grandes desigualdades intramunicipais e
inter areas de ponderagdo demografica, com importantes caréncias
habitacionais e continuidades na forma de distribuicao da moradia no
espago metropolitano goianiense.
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O déficit habitacional relativo (proporcionalmente aos domicilios
totais), conforme estatisticas da Fundacao Jodo Pinheiro - FJP (2013),
varia entre pequenas incidéncias (caso de Caldazinha, com déficit de
5,22% dos domicilios) e incidéncias expressivas nos municipios conur-
bados /em processo de conurbagdo ao polo metropolitano, como: Senador
Canedo, 15,31%; Goiania, 14,75%; Neropolis, 13,77%; Aparecida de
Goiania, 13,43%, o que acaba por elevar a média do déficit habitacional
relativo na RMG para 13,90% dos domicilios.

O padrao de moradia na regido, medido pelo indicador tipo dos
domicilios, dos Censos do IBGE (2012), indica predominancia de casas em
seu territorio: 84% dos domicilios. Mas a comparagao na década 2000/2010
mostra uma tendéncia de aumento na produgao de apartamentos: passando
de 10% para 13% dos domicilios; e diminuigdo das habitagdes em casas de
cdmodos, corticos ou cabega de porco: de 4% para 3%.

Essa tendéncia ao fendmeno da verticaliza¢do da moradia em
Goiania, ja havia sido apontada por Moraes (2003) que, referindo ao
final da década de 1970, observou o padrao de segregacao da estrutura
urbana de Goiania, vista por intermédio de dois processos: a vertica-
lizacdo, mediante o BNH/SFH (principalmente nos setores Central,
Oeste, Marista e Sul) e que promoveu as areas destinadas a burguesia;
enquanto as areas destinadas as camadas populares resultaram do pro-
cesso de horizontalizacdo, principalmente pela construcao de conjuntos
habitacionais populares, implantados pela Cohab, na periferia da cidade.

Trazendo esta analise para atualidade, com base nos dados de
levantamento da Associacao das Empresas do Mercado Imobiliario
(Ademi-GO), a pesquisa de Borges (2020, p.186-188) mostrou aumento
acentuado na produc¢do de apartamentos, principalmente em Goiania
e Aparecida de Goiania, promovendo a “periferiza¢ao da verticalizagao”,
como resultado da produ¢ido das incorporadoras MRV, Tenda, PDG/
Goldfarb, Rossi, Viver, Fit etc.

Destaca-se como fatores dessa nova periferizagdo, os seguintes
aspectos: relaxamento das normas urbanisticas, mudang¢a na composigao
acionaria das empresas (as chamadas Sociedades Anonimas) e chegada
de grandes grupos empresarias, em vista da abertura de capital imobi-
lidrio na Bolsa de Valores, e dos macicos aportes de recursos com o
MCMYV Empresarial (modalidade Programa Nacional de Habitagao
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Urbana - PNHU, destinado as Faixas 2 e 3 de renda), fazendo despontar
torres de apartamentos em varios pontos e bairros periféricos de Goidnia.

Desde 2009, a autarquia estadual responsavel pela execugdo da
politica habitacional goiana, a Agéncia Goiana de Habitagdo — Agehab,
implementou uma série de alteragdes na legislacao que disciplina o pro-
grama habitacional estadual (Lei n° 13.841/2001; Lei n° 14.542/2003),
visando amparar parcerias com o Governo Federal, resultando no cres-
cimento histérico da oferta de habitagdo de interesse social em Goids,
entre 2011 e 2014 (BORGES, 2020, p.110). No ambito dos empreendi-
mentos construidos através do FNHIS, FAR e/ou FGTS, diversos empreen-
dimentos na RMG tém a Agehab como entidade organizadora propo-
nente, com contrapartida em recursos financeiros e/ou terreno, sendo as
obras executadas por empresas privadas (IBIDEM, p.196-197).

Contudo, a descontinuidade dos programas federais, a partir de
2015, impactou fortemente o programa goiano, acarretando queda na
fruigdo do beneficio. Apds vinte anos de existéncia, o Governo estadual
anunciou a substitui¢do do programa anterior pelo Pra Ter Onde Morar
- Parcerias (Lei n° 21.186/2021), mantendo a engenharia do crédito outor-
gado de ICMS, além de recursos do Fundo de Protegao Social - PROTEGE
GOIAS. Foi criado, também, a modalidade Pra Ter Onde Morar — Aluguel
Social, uma novidade na politica social goiana, ofertado a familias em
vulnerabilidade socioeconémica, em atraso com a prestagao da casa pro-
pria ou aluguel da moradia, e a estudantes beneficiarios do programa de
bolsas da Universidade Estadual de Goias (UEG).

A distribui¢do dos novos empreendimentos habitacionais entre
os municipios da RMG possibilita observar, entre outros fatores, a
questdo da inser¢ao urbana dos empreendimentos, no acesso a cidade
e ao territdrio metropolitano, a estrutura urbana que vai sendo definida
a partir da agdo do capital imobilidrio, que utilizam estratégias loca-
cionais especificas langadas pelas empresas goianas e grupos empresa-
rias nacionais, na determina¢do do mercado de terras desta jovem
metropole (conforme figura 1).

6 Principal programa da politica habitacional goiana, que vigorou entre 2001 e 2021, ba-
seado na engenharia financeira de crédito outorgado de ICMS, o Cheque Moradia era
doado a familias com renda de até 3 saldrios minimos, para compra de material de
construgio (abatido em crédito tributario devido ao Tesouro Estadual), concedido em
trés modalidades: Construgdo, Reforma e Comunitdrio/obras de infraestrutura.
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Figura 1 - Regido Metropolitana de Goiania: localizagao dos empreen-
dimentos de habitacdo de interesse social

Fonte: BORGES (2020: 216), com atualiza¢des (2021).
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RESULTADOS DA PESQUISA LOCAL: ACESSO A MORADIA,
HABITABILIDADE E SATISFACAO RESIDENCIAL NAS
HABITACOES POPULARES NA METROPOLE GOIANIA

A amostra definida nesta pesquisa é parte integrante do Projeto
“Produgdo Habitacional Contempordnea: Impactos na reconfiguragdo
urbana e socioespacial na Regido Metropolitana de Goidnia”, realizada
através da aplicacdo de questionarios’ padronizados de Avaliagao Pos-
Ocupagdo (APO). Para esta pesquisa, selecionou-se um total de 29
empreendimentos de habitagdo de interesse social (ou 36 empreendi-
mentos se computar os que foram visitados em 2 ou mais Etapas), loca-
lizados em 13 municipios da RMG, originados da provisdo por diversos
programas publicos, sendo que a distribuigdo seguiu a seguinte propor¢ao:
Crédito Solidario (7% da amostra); PAC Pr6é Moradia/Urbanizacao de
Assentamentos Precarios (14% da amostra); FNHIS e MCMV em par-
ceria com o programa goiano Cheque Moradia (com 3% e 4% da amostra);
MCMV-Entidades (3% da amostra); e a maior propor¢ao de empreendi-
mentos do MCMV FAR (69% da amostra), selecionados a partir do
inventariamento das bases do Ministério do Desenvolvimento Regional
- MDR e Caixa/Regional Sul Goias (Grafico 1).

A totalidade de empreendimentos selecionados na amostra da
pesquisa realizada na RMG, onde foram aplicados os questionarios
padronizados APO, conforme o cronograma fisico proposto, com os
respectivos nomes e municipios de localizagao, esta relacionado no
grafico 2.
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Grafico 1 - RMG: Programas publicos responsaveis pela produgdo dos
empreendimentos de habitagao de interesse social da amostra

Fonte: Pesquisa Habitagdo RMG/Fapeg (2019). Elaboragio: os autores.

Grifico 2 - RMG: Empreendimentos de habitagao de interesse social
selecionados para realizagao da pesquisa, por municipio

Fonte: Pesquisa Habitagaio RMG/Fapeg (2019). Elaboragéo: os autores.
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Deste modo, a pesquisa procurou fechar uma amostra que desse
conta de melhor visualizar o legado dessa produ¢ao de moradia popular,
no periodo entre 2009 e 2020. na RMG, contudo a amostra inicialmente
definida sofreu alteragdes intempestivas, devido a diversos fatores ines-
perados, como a pandemia sanitaria causada pela Covid-19, impossi-
bilitando realizar as ultimas entrevistas previstas, devido ao lockdown
(caso dos empreendimentos da Faixa 2).

Outro fator surpresa para a equipe executora das entrevistas foi
o fato de se deparar com obras paradas apds os deslocamentos plane-
jados, especialmente de empreendimentos contratados pelo MCM V-
Entidades, afetados com a interrupgéo de repasse de recursos e atrasos
por parte do Governo Federal. Entre 2015 e 2019, foram registrados
mais de 3 mil contratos paralisados em Goias, por falta de verba para
conclusao das obras, segundo a Associagdo de Construtores do Estado
de Goias - Aceg (MARTINS, 2020), caso do conjunto de apartamentos
Chacara Sao Pedro (900 UH), em Aparecida de Goiénia, localizado na
divisa com Goiania, de iniciativa conjunta do Movimento de Luta pela
Casa Propria - MLCP, da Associagdo Cultura Educagdo Moradia
Agronomia e Trabalho - Acemat e da Associagdo de Combate Social
- Agodes, paralisado por mais de quatro anos, com mais de 70% das
obras executadas (Figura 2).

Nao obstante, apos visita técnica pelos pesquisadores das IES
goianas, este empreendimento foi retomado: em agosto de 2020, a
Agehab anunciou parceria efetivada com a CEF, oferecendo R$ 4,5
milhées como contrapartida financeira, oriundos do Orgamento Geral
Estadual - OGE, retomando as obras que estavam paralisadas ha 18
meses e assumindo o empreendimento como Entidade Organizadora
em substituicdo as Entidades Sociais.
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Figura 2 - MCMYV Entidades: Chacara Sdo Pedro — Aparecida de
Goidnia

Fonte: Pesquisa Habitagdo RMG/Fapeg (novembro/2019). Acervo dos autores.

A pesquisa nos empreendimentos habitacionais na RMG, pro-
curou evidenciar ainda, as condi¢des de habitabilidade, de infraestru-
tura, de acesso a moradia, aos servicos bdsicos, as oportunidades e ao
mercado de trabalho, fatores que conjuntamente contribuem para a
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satisfagdo residencial dos moradores. Assim, foi dedicada uma pergunta
nos questiondrios sobre este topico, apurando que: 87,9% dos entrevis-
tados se declaram satisfeitos com a nova moradia; denotando que,
apesar dos problemas relatados, neste e nos demais capitulos que tratam
de diferentes aspectos elencados nas moradias, o acesso a casa propria
e aum “teto pra chamar de seu” representa a realizacao de um sonho
para toda familia, assim explicito no grafico 3.

Grafico 3 - RMG: Satisfagdo residencial dos moradores de habitacido
popular

Fonte: Pesquisa Habitacdo RMG/Fapeg (2019). Elaboragao: os autores.

Quando perguntado aos 11,9% de moradores nao satisfeitos com
a moradia, quais os motivos da insatisfacao, dando op¢ao de escolhas,
que traduzem uma situacdo de boas condi¢des habitacionais (devendo
marcar X para sim ou néo), as maiores propor¢des de respostas foram
para os quesitos distancia do bairro, “dificuldade de acesso ao trans-
porte e falta de equipamentos sociais e infraestrutura de servigos”, com
maior incidéncia da “falta de posto de satude e escolas”. Dispostas con-
forme ilustra¢ao no Grafico 4.
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Grafico 4 - RMG: Motivos de insatisfacdo residencial nas habitacoes
populares

Fonte: Pesquisa Habitagdo RMG/Fapeg (2019). Elaboragio: os autores.

Sobre a antiga moradia, a pesquisa perguntou aos moradores das
novas casas populares construidas “se vinham de outros Estados e/ou
de outras regides de Goids”. O resultado mostra que a maioria veio de
outros bairros no préprio municipio, sendo que 95% dos respondentes
declararam morar anteriormente em domicilio coletivo e 5% em tenda
ou barraca improvisada. Quanto a posse do imdvel, os moradores decla-
raram que: 89% dos imoéveis foram doados (pelo poder publico), 5,5%
alugados (valor médio do aluguel: RS 300,00) e apenas 2,8% foram
cedidos. Dados registrados nos graficos 5 e 6.
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Graficos 5 e 6 - RMG: Origem e relagdo de propriedade nas habitagdes
populares

Fonte: Pesquisa Habitagdo RMG/Fapeg (2019). Elaboragio: os autores.

Entre os moradores que declararam acesso a casa popular por
meio do processo de remocgao (13,6%), cerca de 48% relataram que a
moradia anterior estava em area de risco, relatando diversas situagoes
de risco ao qual eram submetidos, relacionadas nos Graficos 7 e 8.
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Graficos 7 e 8 - RMG: Remogio e areas de risco nas moradias
anteriores

Fonte: Pesquisa Habitagdo RMG/Fapeg (2019). Elaboragio: os autores.

Esses resultados mostram o valor social do MCMV que, ao bene-
ficiar as familias de baixa renda na RMG, mesmo considerando as
deficiéncias estruturais e a distancia do empreendimento, ao abrir aos
beneficiarios a possibilidade de poder ser o proprietario do seu imovel,
com escritura publica, assim que for quitado junto a CEF, é conside-
rado um fator positivo pela seguranga juridica que lhe é de direito.
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Nao raro foi observado, durante as visitas técnicas, situagdes em
que a casa é usada para fins de desenvolvimentos de atividades de tra-
balho, abertura de comércios e servicos como alternativa de renda
(maior nimero de saldo de beleza, quiosques de lanches, minimercados,
padaria etc.), ou como espago de lazer, aproveitando o tamanho dos
lotes das casas (200 m? para unidade de 48 m?), mesmo néao tendo equi-
pamentos reservados para tal finalidade.

Um caso chamou a aten¢do: casa popular térrea, em que o morador
estava construindo uma piscina e area de churrasco em seu lote, loca-
lizado no Residencial Flor do Ipé, no municipio de Senador Canedo
(autorizagdo de divulgagdo da imagem pelo proprietario). Outra situagao
de exercicio de cidadania e atividades de lazer/cultural foi testemunhada
no Residencial Buena Vista, em Goidnia, que goza de amplo espago
entre as casas sobrepostas, e ao entardecer os adolescentes saem para
soltar pipas aproveitando a posi¢ao geoldgica do terreno do empreen-
dimento e o céu azul-ensolarado de Goidnia (Figuras 3 e 4).

Figura 3 - RMG: A casa como espaco de convivéncia nas habita¢des
populares

Fonte: Pesquisa Habitagalo RMG/Fapeg (2019). Acervo dos autores.
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Figura 4 - RMG: A casa como espaco de convivéncia nas habita¢des
populares

Fonte: Pesquisa Habitagalo RMG/Fapeg (2019). Acervo dos autores.

A PRECARIEDADE EM NUMEROS: EVOLUCAO DOS
AGLOMERADOS SUBNORMAIS NA GRANDE GOIANIA NO
ULTIMO DECENIO

Enquanto referéncia basica para o conhecimento da condi¢io de
vida da populagédo brasileira em todos os municipios e nos recortes
territoriais intramunicipais (distritos, subdistritos, bairros e localidade),
0 IBGE vem aprimorando a identifica¢ao dos aglomerados subnormais,
forma de ocupagdo irregular de terrenos de propriedade alheia (ptblicos
ou privados) para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral, carac-
terizados por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos
publicos essenciais (abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de
lixo e fornecimento de energia elétrica) e localizagdo em areas com
restrigdo a ocupac¢ao. No Brasil, esses assentamentos, que estdo de forma
ilegal, sdo conhecidos por diversos nomes como favelas, invasoes, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, loteamentos irregulares,
mocambos e palafitas, entre outros.

Conforme analisado pelos autores do relatério da RMG, no 4mbito
da pesquisa Governanga Metropolitana no Brasil (IPEA, 2016), o IBGE
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havia identificado 12 aglomerados subnormais no estado de Goias, ano
de 2010, sendo que 07 destes aglomerados se localizavam no Nucleo
metropolitano (40% dos AGSN do Estado), uma vez que, os aglome-
rados subnormais identificados em Goiania foram: Quebra Caixote
(Leste Universitario); Jardim Goids Area I (Jardim Goids); Jardim
Boténico I e Jardim Botéanico II (Santo Antdnio); Rocinha (Parque
Amazodnia); Emilio Pévoa (Criméia Leste); Jardim Guanabara I (Jardim
Guanabara). Ou seja, a maior quantidade de pessoas residindo nesses
aglomerados concentrava-se no polo metropolitano.

Em 2019, o levantamento preliminar do IBGE dos Aglomerados
Subnormais, em meio a Pandemia de Covid-19, a fim de subsidiar os
gestores na elaboragao de politicas publicas para beneficiar as popu-
lagdes mais vulneraveis, apresentou o estudo intitulado “Aglomerados
Subnormais 2019 - classifica¢do preliminar para o enfretamento a
Covid-19”, com a quantidade e propor¢ao de domicilios em quatro
escalas: Aglomerado Subnormal, Municipio, Regides de busca a ser-
vigos de saude de baixa e média complexidade (resultados prelimi-
nares da pesquisa REGIC 2018) e Estados, oferecendo uma extensa
base de dados com cruzamento de informac¢des de distincia, muni-
cipio, bairro, logradouro e numero/localidade de estabelecimentos
de saude em cada cidade.®

Assim, a atualizacdo dos dados de AGSN 2019, com base nos
dados do IBGE, permitiu elaborar o mapeamento preliminar destas
moradias precarias existentes na RMG, que, em 2019, registrou um
estoque total de 1.041.909 domicilios. Foram identificados 17.009 domi-
cilios distribuidos em 114 Aglomerados Subnormais, presente em oito
municipios metropolitanos: Goiania, Aparecida de Goiénia, Senador
Canedo, Trindade, Abadia de Goias, Guapo, Santo Antonio de Goias
e Goianapolis.

8 O usudrio deve atentar as limitagoes desta base de dados. Em relagio a estimativa de do-
micilios ocupados, o dado tem como ponto de partida os dados do Censo Demografico
de 2010. Para algumas areas, ocorreram atualizages de campo e, para outras, foram
feitas estimativas menos precisas, sempre usando as melhores informagées disponiveis.
Portanto, essa estimativa ndo é comparavel com os resultados do Censo Demogréfico
de 2010 ou com outras fontes de informagdes de IBGE. Podem ser encontradas, nesta
versao, diferengas de nome do aglomerado, extensao e sua classificagdo, pois estes dados
ainda serdo validados junto as prefeituras por meio de Reunides de Apoio ao Censo -
REPAC, para o Censo Demografico 2020.
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A Figura 4, mostra a distribui¢ao destes AGSN no aglomerado
da RMG, comparando os Mapas de 2010 e 2019, o que permite visua-
lizar expressiva evolu¢ao no periodo, embora, o IBGE ressalve que os
dados ainda sdo preliminares e serdo revisados quando da realizagdo
do novo Censo.

O Polo metropolitano lidera o ranking dos AGSN, com 99
Aglomerados e 13.043 domicilios (ou 2,47% do estoque da regiao), seguido
por Aparecida de Goiénia com 5 AGSN, somando 2.169 domicilios nessas
areas vulneraveis. Ou seja, a despeito da massiva produgdo de casas, rea-
lizada através de diversos programas publicos de habitacao de interesse
social, mostrada nos itens anteriores deste texto, chamou a atencio a
estatistica levantada pelo IBGE, para o ano de 2019, mostrando cresci-
mento vertiginoso da moradia precaria e aglomerados subnormais nos
municipios integrantes da regido metropolitana de Goiania.

Figura 4 - Aglomerados subnormais na RM de Goiania/GO

Fonte: Elaboragéo propria, 2019.

Chama a aten¢do o caso de Santo Antonio de Goias, municipio da
RMG, que nao recebeu nenhuma unidade habitacional na Faixa 1 de
renda, e que aparece no mapa de AGSN como o municipio da regido com
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o maior percentual destas moradias precarias, relativamente ao estoque
total de moradias local; além disso, é curioso observar que diversos aglo-
merados subnormais listados no estudo preliminar do IBGE (2019),
surgem a partir do lancamento dos empreendimentos do Minha Casa
Minha Vida e demais programas publicos, muitos dos bairros que foram
criados por extensdo urbana especifica e aprovados para fins de cons-
trugao destes empreendimentos, entregues entre 2009-2019 (IBIDEM).

CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas evidenciadas na RMG com base na analise dos
dados de producio de habitacdo de interesse social, evidenciam a exis-
téncia de certa regularidade na relagdo entre a produgao de areas habi-
tacionais e a estrutura socioespacial da metrépole goianiense, eviden-
ciando padrao periférico de crescimento.

Com base no mapeamento dos empreendimentos de habitagao
de interesse social produzidos na RMG, a partir de 2005, observou que
as dreas de concentracdo destas novas moradias coincidem com as areas
dos Aglomerados Subnormais (IBGE, 2019). Muitos destes AGSN e os
empreendimentos populares tém a mesma nomenclatura, parecendo
indicar que, a partir da produg¢ao destas novas moradias, passa a existir
um atrativo as populagoes excluidas, que vao buscar erguer suas casas
no entorno desses novos bairros, devido a infraestrutura criada para
servi-los, e na esperanca de ver a regularizagdo da posse e fundidria
das suas novas ocupagdes, hipotese que merece ser melhor investigada,
apos a realizagdo do Censo Demografico e com observagio in loco, para
inquirir se sdo os mesmos empreendimentos em questao.

Pelos dados desta pesquisa, ficou evidente que, apesar de todos
os problemas, os moradores se sentem satisfeitos com a nova casa,
seguros em ter o teto proprio para poder criar suas familias, especial-
mente entre aqueles que foram reassentados e que se abrigavam em
barracas improvisadas e/ou em area de risco. Outras questoes devem
ser consideradas, como o acesso aos servigos, infraestrutura e a opor-
tunidades de trabalho e renda. De antemao, esta constatacao permite
especular que o legado do Crédito Solidario, do PAC Habitagao e do
PMCMY, é a formacgdo de novos espagos periféricos, decorrentes de
um crescimento nao planejado. Esse contexto de mudangas acarreta
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importantes alteragdes na organizagao socioespacial do territério e nas
condigdes de acesso a moradia e o direito a cidade, na Grande Goiénia.

A pesquisa mostra que a produ¢do habitacional, por meio das
construgdes de conjuntos habitacionais para o abrigo da populagao de
baixa renda, em sua maioria nas areas periféricas das referidas cidades,
propiciou a reconfiguragao urbana na Regiao Metropolitana de Goiania

Todavia, as crises econdmicas e politicas, e alteracao radical do
quadro politico no pais, trouxe consequéncias sobre a problematica
habitacional e capacidade da produgéo social de moradia, excluindo-as
do acesso aos recursos publicos. O Casa Verde Amarela, substituto do
Minha Casa Minha Vida, acentuou essa nova realidade, uma vez que
0 novo programa nao reservou recurso financeiro para a Faixa 1 de
renda (baseado em empréstimos de recursos do FGTS, o “Grupo 17
atende familias com renda bruta entre R$ 1.700,00 e 2.000,00), excluindo
as familias que mais precisam do beneficio. O que exige mais que esfor¢o
fisico dos gestores locais/estaduais, arregimentando investimentos
orcamentarios, de variadas fontes e parcerias, viabilizando a inclusao
dessas familias.
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PERFIL SOCIOECONOMICO DAS FAMILIAS
BENEFICIARIAS DE PROGRAMAS
HABITACIONAIS POPULARES NA RMG

Acesso a moradia, situacdo ocupacional e condicoes de vida

Débora Ferreira da Cunha'
Elcileni de Melo Borges?
Marcos Bittar Haddad?®

reestruturac¢do da politica habitacional no Brasil e a dinamica

construtiva do mercado imobilidrio voltado as classes de renda

baixa e média, implementadas a partir de meados dos anos
2000, vem produzindo transformagdes urbanas nas cidades, metré-
poles e regides.

Todavia, a reversdo do cenario macroecondmico favoravel, a
partir de 2015, com o agravamento da crise econémica politica, além
da mudanga na condugao politica do pais, significou o fim dos finan-
ciamentos habitacionais para atendimento dos movimentos sociais
urbanos e familias de baixa renda: o novo programa, Casa Verde e
Amarela, substituto do Minha Casa Minha Vida (MCMV), nio previu
recursos para a faixa de renda até um saldrio minimo ou sem rendi-
mentos (inicia na faixa 1,5 de renda), impondo profundos cortes nos
subsidios para a compra da casa propria.

1 Economista, doutora em geografia urbana (UFG), Professora (UFG)
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Desde a implementa¢ao do Sistema e Fundo Nacional de Habitagéo
de Interesse Social - SNHIS/FNHIS (Lei n° 11.124/2005), centralizando
diversos fundos disponiveis no Sistema Financeiro Habitacional - SFH
(FGTS, FAR, FAT OGU e SBPE - Poupanga), acrescido dos fundos
imobilidrios componentes do Sistema Financeiro Imobilidrio — SFI,
que criou um amplo mercado de hipotecas, adequado a internaciona-
lizagdo das operagoes, regulamentados pela Instrugdao CVM n° 472/2008
(Comissao de Valores Mobiliarios) e modificagdes posteriores; somadas
a repercussdo de subsequentes lancamentos, pelo Governo Federal, de
programas populares, tais como: Crédito Solidario (2005), Programa
de Aceleragdo do Crescimento - PAC: Urbanizagdo de Assentamentos
Precérios e Produgdo de Moradia (2007), Minha Casa Minha Vida -
MCMYV e MCMV-Entidades (2009), houve um verdadeiro ciclo virtuoso
para a industria da construgao civil, que passou a acessar grandes somas
de recursos do or¢amento publico e a ofertar novos produtos especi-
ficos para o mercado popular e segmento econdémico de iméveis. Tais
alteragdes, resultaram em intensa produgao de moradias populares no
territdrio brasileiro, que em tese deveriam modificar a situagido do
déficit habitacional no pais.

Frente a este quadro, o dinamismo do mercado imobiliario, no
Estado de Goias, de modo especial, tendo como foco a habitagao de
interesse social, vem chamando a aten¢do dos empresarios e estudiosos
da tematica em vista do desempenho local acima da média das demais
unidades da federacdo em varios programas e modalidades: 2° em
termos proporcionais no MCMV e 1° no Crédito Solidario e MCMV
Entidades (até o ano de 2016), dispendendo importantes soma de recursos
em contrapartida financeira e agdes na politica habitacional goiana,
através do anterior Cheque Moradia (Lei n° 14.542/2003), substituido
pelo atual “Pra Ter Onde Morar” (Lei n° 21.217/2021).

Referente a distribui¢ao dos recursos habitacionais no territério
goiano, um levantamento elaborado por Borges (2017), apurou que no
somatoério de todos os programas habitacionais e modalidades, o des-
taque é o maior volume de contratagdes nos municipios que compdem
a RMG - Regiao Metropolitana de Goiania (Lei Completar n° 149/2019)
e que gravitam no Entorno do Distrito Federal, as duas maiores aglome-
ragdes urbanas do Estado, seguida pela participagdo de parte do Sudoeste
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Goiano, especialmente nos municipios que abrigam grandes industrias
do setor agroalimentar (Rio Verde e Jatai) e Sudeste Goiano (Catalao).

Entretanto, no quesito qualidade e insercdo urbana desses empreen-
dimentos sdo inimeros os apontamentos criticos quanto as reclamagdes
de beneficidrios em todo o pais. Em geral, moradias de tamanho redu-
zidos, com inadequacéo de infraestrutura e defeitos diversos (rachaduras,
vazamentos, infiltra¢des, problemas na rede elétrica etc.) e, principal-
mente, em dreas longinquas e segregadas da cidade (FIX, 2011).

Nesse contexto, este trabalho apresenta o perfil das familias bene-
ficiarias de programas de habita¢ao popular na RMG, a situagao ocu-
pacional e de obtencdo de renda do trabalho dessas familias, a partir
da apuracgao dos dados da pesquisa de campo realizada no ambito do
Projeto “Produgdo Habitacional Contempordnea: Impactos na reconfi-
guragdo urbana e socioespacial na Regido Metropolitana de Goidnia”,
em que foram entrevistados 471 domicilios, compondo uma amostra
de 1620 pessoas, conforme composi¢io familiar, perfazendo um total
de 29 empreendimentos de habitagao de interesse social.

Como perspectiva de analise, discute-se a demanda e a oferta de
programas de habitacdo popular na RMG, enfatizando a questao da
necessidade de articulagdo do déficit habitacional existente com a pro-
dugdo pelos programas habitacionais, e a necessidade de apoio do setor
publico com atividades de desenvolvimento local, de geragao alterna-
tiva de renda, de capacitagdo profissional dos jovens e adultos, entre
outras, que possam contribuir para diminui¢do da desigualdade terri-
torial e vulnerabilidade destas populagdes.

A DEMANDA E A OFERTA DE HABITACAO POPULAR NA RMG:
O DEFICIT E A PRODUCAO HABITACIONAL

A problematica questdo da provisdo de habitacao de interesse
social (condigdo inerente ao modo de produgao capitalista e de for-
magcao de grandes centros urbanos), é insuficiente para atender a neces-
sidade demandada; e evidencia um grande desafio ao Estado, no sentido
de viabilizar um direito social basico a toda populagao, conforme
entendimento constitucional: uma moradia digna ou condigdes para
se ter uma moradia digna. Condi¢ao que caracteriza o denominado
Déficit Habitacional.
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A Fundagao Jodo Pinheiro (FJP) desenvolveu originalmente, em
1995, a metodologia utilizada para o estudo do Déficit Habitacional no
Brasil, sistematizando informagdes da area habitacional em dois aspectos
de analise: o déficit habitacional e a inadequagdo dos domicilios, em que
conceito de déficit habitacional indica a necessidade de construcao de
novas moradias para atender a demanda habitacional da popula¢do em
dado momento; e a inadequagdo de domicilios, por sua vez, ndo esta
relacionada ao estoque de moradias, mas sim as especificidades dos domi-
cilios que prejudicam a qualidade de vida de seus moradores.

O papel destes indicadores, ¢ dimensionar a quantidade de mora-
dias que nao atendem o “direito de acesso, por parte da populagio, a
um conjunto de servicos habitacionais que sejam, pelo menos, basicos”
(FJP, 2021, p.), sendo a atualizacdo das estimativas do déficit habita-
cional brasileiro, realizada para os anos de 2016 a 2019, calculados a
partir da nova metodologia desenvolvida pela FJP, com dados das
Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilios Continua — PnadC,
do IBGE, e do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
estimou que o déficit habitacional em todo o Brasil, para o ano base
2019, esta em 5,8 milhoes de moradias. A pesquisa estimou, ainda, que
para Goias o déficit habitacional é de 209.424 domicilios e para a RMG
de 67.894 domicilios.

Para dimensionar o significado da demanda por moradia na
RMG, faz-se necessario conhecer os indicadores de estoque domiciliar
e condi¢oes local de moradia. A analise dos indicadores de condigdes
de moradia na RMG, dos censos demograficos* (IBGE, 2000; IBGE
2012), mostrou avangos e melhoramentos urbanos na década, contudo,
além do aspecto fisico e do estoque domiciliar, os indicadores de relagao
de propriedade, caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios,
adequagdo das moradias e precariedade, renda domiciliar e escolari-
dade dos chefes de domicilios, entre outros, evidenciaram grandes
desigualdades intramunicipais, além de importantes caréncias habita-
cionais e continuidades na forma de distribui¢do da moradia no espago
metropolitano goianiense.

4 O censo demogréfico de 2020 ndo foi realizado até o momento, com previsdo para
ago/2022.
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Os domicilios particulares permanentes totais na RMG em 2000,
somavam um estoque de 491.349 unidades, passando a 684.950 em
2010: um crescimento de 40% no estoque domiciliar; sendo que, apenas
quatro municipios da regido concentravam 90% dos domicilios do ter-
ritorio metropolitano: Goidnia (421.710); Aparecida de Goidnia (136.282);
Trindade (31.934) e Senador Canedo (24.260).

Observa-se também essa dindmica concentradora em outros
indicadores nesses mesmos municipios da RMG. Em termos de cres-
cimento do estoque domiciliar, porém, observou-se maior crescimento
do total de domicilios em Goianira, Santo Anténio de Goids, Senador
Canedo, Bonfinépolis, Abadia de Goids e Aparecida de Goidnia - todos
eles limitrofes ao nucleo metropolitano, exceto Bonfindpolis.

Com relagio a condi¢do de ocupagio e relagao de propriedade dos
domicilios da RMG, os dados ndo evidenciaram aumento proporcional
no numero de moradias prdprias. Ao contrario, os domicilios préprios,
que representavam 68% do estoque de 2000, passaram a representar 62%
em 2010. Enquanto os domicilios alugados aumentaram sua participagao
de 21% para 28% do estoque domiciliar, cabendo o destaque ao fato de
que, o dado positivo da década foi uma pequena redugdo na propor¢ao
de moradias cedidas, que caiu de 10% para 9% do estoque domiciliar da
RMG. Contudo, é necessario considerar que, no ano de 2010, ainda nao
havia sido entregue as moradias populares focadas nesta pesquisa, e ndo
poderia ter nenhum impacto nesta ordem de questoes.

Sobre o déficit habitacional na RMG, estudo realizado pelo
Instituto Mauro Borges (IMB), institui¢do do governo de Goids, utili-
zando como fonte de dados o CadUnico, para o ano base 2017, a partir
da metodologia desenvolvida pelo Instituto Jones dos Santos Neves
(IJSN), apontou que, em Goias, e considerando apenas as familias regis-
tradas no cadastro, naquele ano, cerca de 168.831 familias (473.656
pessoas) se encontravam em situa¢do de déficit habitacional (LIMA;
PRADO; CARDOZO (org), 2018). Os numeros per si sdo alarmantes,
sem contar as pessoas que ndo estdo inseridas no CadUnico, e encon-
tram-se em situa¢do de vulnerabilidade em relagdo a moradia.

No ano base 2017, a habitagdo precdria atingiu 107.073 pessoas
em Goids, sendo que 74.085 viviam em habitagdo improvisada e o res-
tante de 38.988 em habitacdo rustica. Em nimeros relativos, a habitacdo
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precaria representava 23,75% do déficit habitacional e a coabitagdo
familiar corresponde & menor parcela dentre os componentes deficita-
rios com 0,20%, representado por um total de 880 pessoas. Por outro
lado, o 6nus excessivo em domicilios alugados representa a maior parte
do déficit habitacional em Goids, com cerca de 331.152 domicilios, sig-
nificando 73,5% do déficit habitacional (IBIDEM).

Enfatiza-se, que a metodologia utilizada no estudo é uma ade-
quagao da metodologia utilizada pela FJP. Contudo, ha que se referir
as limitagdes da base do CadUnico para auferir o déficit habitacional,
especialmente, por se tratar de informacao obtida por autodeclaragao,
o que possibilita a ocorréncia de maiores erros, como alerta o estudo
do IJNS (2021).

O levantamento do déficit habitacional total na RMG, com base
nos dados do Censo 2010, do IBGE, totalizava 94.649 domicilios (FJP,
2013), distribuido no territério metropolitano conforme Figura 1. O
Mapa detalha o déficit habitacional relativo ao nimero de domicilios
particulares nos municipios metropolitanos, maiores em Goiania e
Senador Canedo, com a distribui¢ao dos comprometes do déficit habi-
tacional, aproximada ao seu quantitativo. A maioria dos domicilios em
déficit habitacional da RMG, estavam em situagao de coabitagdo fami-
liar e 6nus excessivo com aluguel. (Figura 1)

Com relagao a produgdo recente de moradia por programas
publicos em Goias, o levantamento realizado por Borges (2017), entre
2005 e 2016, mostrou a producdo de 255.490 novas moradias, nas Faixa
1,2 e 3, pelos programas publicos Crédito Solidario, PAC, MCMV (FAR
e PNHU) e MCMV Entidades, na totalidade dos municipios goianos,
ainda que as cidades pequenas tenham recebido um niimero infimo de
habitagdes; apresentando a relagao destes municipios e seu mapeamento,
conforme a modalidade e programa recebido, em cada contexto. A
andlise sobre a produgdo habitacional e o déficit moradias, entio exis-
tente, no estado de Goids e na RMG, realizada pela autora, foi descrita
nos seguintes termos:

O fato é que quando se compara esse quantitativo de moradias produzidas

ao déficit habitacional, realmente a conta nao fecha. Considerando o déficit

habitacional de Goias de 224 mil unidades (Censo 2010), ja teria ai uma

produ¢do em quantidade suficiente para ter “zerado o déficit habitacional”.
Essa frase, muito corriqueira nos discursos de politicos, “chega déi nos
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ouvidos”. Também muito especulado no noticiario que o Programa nio
estaria reduzindo o déficit habitacional, especialmente nas camadas de
renda baixa. De fato, os dados do déficit habitacional mostrados eviden-
ciam a concentragdo do déficit nas camadas de baixa renda: 87,5%na faixa
até 3 saldrios-minimos e 8,2% na faixa de 3 a 5 saldrios minimos (91,7%
do déficit); portanto, se a produgao recente beneficia justamente a popu-
lacdo de renda média/baixa (o teto de renda estipulado na faixa 2 é 6 sala-
rios minimos), o déficit habitacional teria que ter recuado em propor¢oes
correlatas (este seria o “senso comum”), (BORGES, 2017, p. 155).

Figura 1 - Regido Metropolitana de Goidnia: espacializagdo territorial
do déficit habitacional

Fonte: elaboragado dos autores.

Do total da produgéao habitacional no periodo analisado, foram
mais de 100 mil unidades habitacionais, distribuidas nos 21 municipios
que compdem a RMG, sendo 28,8% da Faixa 1 (em 15 municipios),
destinada a moradia social, e 71,2% das Faixas 2 e 3 em todos os muni-
cipios metropolitanos (a Faixa 3 de renda teve pequena contratagao).
A produgao da Faixa 1 totaliza 29.079 unidades habitacionais, das quais
mais de 85% da producdo esta distribuida em Goiania (46,4%) e nos
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quatro municipios em processo de conurbac¢ao: Aparecida de Goiania
(13,4%), Goianira (5,4%), Senador Canedo (10,1%) e Trindade (11,1%).

Os estudos de Moysés et al. (apud CARDOSO, 2013) ja demons-
travam como o espago da periferia da metrdpole goiana, vinha se tor-
nando lécus privilegiado da agdo do capital imobiliario e produgdo
habitacional recente, motivado, sobretudo, pelo preco da terra que vai
promovendo profundas mudangas na configuragao desse espago, obser-
vado pela localiza¢do de novos empreendimentos habitacionais no
espa¢o urbano de Goiénia e seu entorno.

Borges e Cunha (2015) ao analisar dados dos programas habita-
cionais que vem sendo executado no espago metropolitano de Goiénia,
verificaram que o dinamismo do mercado habitacional, no periodo
recente, de modo especial no ‘segmento econdmico’, vem beneficiando
a regido, como exemplo, destacam o desempenho do Estado de Goias
nas contratagdes dos Programas MCMYV e Crédito Solidario, com maior
concentragao de empreendimentos na RMG, principalmente em
Aparecida de Goiania, Goidnia, Goianira, Senador Canedo e Trindade.
A porcentagem de unidades voltadas para a Faixa 1 representava 31%
do déficit habitacional estimado para a RMG, que totalizava 94.649
moradias referente a 2010 (FJP, 2013); e em 2019, a estimativa do déficit
habitacional da regido era de 67.894 (FJP, 2021).

Tomando por referéncia o estudo realizado por Lima Neto, Krause
e Furtado (apud RESENDE, 2014), em avaliacao da localizagao dos
empreendimentos do MCMV/FAR, construidos entre 2009 e 2012,
comparando a oferta habitacional na Fase 1 e Fase 2 do Programa e a
distribui¢ao do déficit habitacional intrametropolitano (analise por
area de ponderacdo do IBGE, realizada para seis espagos metropoli-
tanos), questdo investigada, também, por Borges (2017, p.231), abar-
cando até a 3* Fase do Programa, constatou-se que os empreendimentos
do MCMYV estariam sendo realizados longe dos centros das RMs, em
razdo dos custos do terreno e se distanciando cada vez mais com o
passar do tempo, evidenciando uma desvinculagdo espacial entre a
producao do MCMV e o déficit habitacional.

De modo geral, os dados analisados nesta pesquisa evidenciam,
sobretudo que, o crescimento populacional agravou os problemas da
moradia social na Regido Metropolitana de Goiania, foram transferidos
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para os municipios do entorno metropolitano, em especial, os que
compoOe a conurbagio, resultando num processo de expansdo urbano-
-metropolitana. A moradia social continua a ocupar espagos distantes
do centro urbano, com pouca ou sem integragdo a cidade, uma perma-
néncia na constitui¢do de bairros extremamente carentes, em condi¢des
habitacionais precarias.

PERFIL SOCIOECONOMICO DAS FAMILIAS: QUEM SAO AS
PESSOAS QUE MORAM EM DOMICILIOS DE HABITACAO
POPULAR NA RMG?

Esta se¢do apresenta o perfil socioecondmico das pessoas mora-
doras dos 471 domicilios da amostra, totalizando 1620 pessoas (Tabela
1), conforme a composi¢ao familiar do domicilio; e por se tratar de uma
amostra por conveniéncia, ndo probabilistica, os resultados descrevem
o conjunto de pessoas e domicilios da amostra, mas que possuem certa
correspondéncia as caracteristicas da populagédo brasileira evidenciadas
em pesquisas do IBGE, como a PNAD Continua e o Censo Demografico.

Em relagao ao perfil sociodemografico dos moradores de casas
de programas de habitagdo popular na RMG, verificou-se que a maioria
sao mulheres (52%). Em média os moradores possuem 30 anos; 51,4%
das pessoas tém até 30 anos e 34% estdo na faixa de idade entre 31 a 50
anos. No que diz respeito a raga/cor, a maioria das pessoas se autode-
claram pardas com 58,5%, seguidas daquelas que se autodeclaram
brancas com 22,3% e pretas com 14,4%.

Quanto ao nivel de escolaridade, a maior parte das pessoas (41,1%)
possuem o ensino fundamental incompleto ou em curso, seguido do
ensino médio completo (20,8%), sendo a maioria das pessoas, na amostra,
estdo na condigdo familiar de filho/a. Entre as pessoas com 25 anos ou
mais de idade, segundo a escolaridade, a maior parte tem ensino fun-
damental incompleto ou cursando (39,9%), seguido de ensino médio
completo (27%). No Brasil, esse mesmo grupo de idade, respectivamente,
representam 32,2% e 27,4% (IBGE, 2019).

De certa forma, a composi¢ao familiar, encontrada na amostra, é
compativel com o projeto padrao da unidade habitacional, composto por
sala, cozinha, banheiro e dois dormitdrios, baseada na média de 3,8
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pessoas por domicilio (IBGE, 2012), que em compara¢ao com 2019, em
que o nimero médio de moradores por domicilios foi de 2,9 (IBGE, 2019).

Na amostra da RMG essa média foi ainda menor, de 2,37 pessoas
por domicilio, chamando a aten¢ao o nimero de domicilios abaixo de
quatro pessoas por unidade; 80% tém entre 1 e 3 moradores, sendo que
32% com 1 morador. Por outro lado, 13% tém 4 moradores e menos de
7% tém entre 5 e 7 moradores. (Tabela 1)

Assim, observa-se pela amostra, quanto a média de pessoas por
domicilio que a RMG teve um resultado bem distinto e particular, com
forte concentragao abaixo da média brasileira, diferente de outros resul-
tados de pesquisas do programa MCMYV, que mostraram uma distribui¢ao
com maior variagdo, tanto abaixo, quanto acima da média, como o caso
de Belo Horizonte, apresentado em Nascimento et. al. (apud CARVALHO;
SHIMBO; RUFINO,2015), que discutiram a necessidade de uma variedade
no tamanho da unidade, inclusive com unidades menores, além da possi-
bilidade de ampliagao, considerando-se a realidade social e as transforma-
¢des na composi¢do familiar ao longo do tempo.

Por outra perspectiva, selecionando-se apenas o perfil dos res-
ponsaveis nos domicilios, caracterizado na posi¢cao familiar como
“titular” (521 pessoas, 32,2% da amostra), o maior numero de pessoas
¢ do sexo feminino (72,7%), da raga/cor parda (58%), com idade entre
31 e 40 anos (31%), seguida da faixa entre 41 e 50 anos (29%), com idade
média de 45 anos. Quanto a escolaridade, 40,5% tém ensino funda-
mental incompleto. Em relagdo ao numero de pessoas no domicilio
85% moram sozinhas (1 pessoa no domicilio), 13% domicilios com 2
pessoas. A situacao de trabalho principal do titular no domicilio se
divide em nenhuma (32%), carteira assinada (17,9%) e autonomo (15%).
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Tabela 1 - Caracteristicas socioecondmicas de todas as pessoas da

familia
Variaveis Categorias Frequéncia (%)
Feminino 842 52%
Sexo
Masculino 778 48%
Parda 948 58,5%
Branca 362 22,3%
Preta 233 14,4%
Cor/raga
Amarela 55 3,4%
Indigena 1 1,3%
Naio respondeu 21 0,1%
Até 10 267 16,5%
e o 11a20 342 21,1%
o =
> ?, E 21230 224 13,8%
- Idade 31240 300 18,5%
41 a 50 251 15,5%
51a60 130 8,0%
Mais de 60 106 6,5%
Creche 24 1,5%
Pré-escola 55 3,4%
Ensino Fundamental 666 41,1%
E. Fundamental 120 7,4%
completo
Escolaridade Ensino Médio 222 13,7%
E. Médio completo 337 20,8%
Ensino Superior 44 2,7%
Superior completo 35 1,5%
Pés-graduagio 5 0,3%
Nenhum 112 6,9%
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Variaveis Categorias Frequéncia (%)
Solteiro 905 56%
Casado 402 25%
Estado Civil Uniao estavel 201 12%
Divorciado 76 5%
Viuvo 36 2%
Filho(a) 565 40,5%
Titular 521 32,2%
Conjuge 309 19,1%
Neto 56 3,5%
Posi¢do na familia | Irméo 19 1,2%
Pai/maie 15 0,9%
Sg
o & Enteado(a) 5 0,3%
:) <<
25 0
S Sogro(a) 3 0,2%
Outro 36 2,2%
Motora 21 1,3%
Mental 18 1,1%
Visual 12 0,7%
Cadeirante 10 0,6%
Deficiéncia
Auditivo 9 0,6%
Multipla 4 0,2%
Outra 16 1,0%
Nao tem 1530 94,4%
1 516 32%
Numero de pessoas 2 461 28,2%
no domicﬂio 3 319 20%
4 213 13%
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Variaveis Categorias Frequéncia (%)
5 81 5%
6 25 1,5%
7 5 0,3%

Fonte: Pesquisa Produgdo Habitacional Contemporanea: Impactos na reconfiguragao urbana e socioes-
pacial na Regido Metropolitana de Goidnia - UFG/UEG/PUC Goias, 2019.

CONDICOES DE ESTUDO E SITUACAO NA OCUPACAO DOS
MORADORES DE HABITACAO POPULAR NA RMG

A situacgao da escolaridade se destaca na amostra a baixa escola-
rizagdo e qualificagdo, fato que compromete a condi¢ido da ocupagio e
do emprego, sendo importante analisar a distribuicao das pessoas segundo
a condi¢ao de estudo (estudando ou nio estudando) e a situagao na ocu-
pacdo (ocupada ou ndo ocupada’), os resultados da pesquisa mostram
um numero elevado de pessoas ndo ocupadas e que nao estudam.

Dentre as pessoas entrevistadas que moram em domicilios de habi-
tagdo popular na RMG, 2,7% estavam ocupadas e estudando; 39,7% néo
estavam ocupadas nem estudando; 29,5% nao estavam ocupadas, porém
estudavam; e 28,1% estavam ocupadas e ndo estudando. Em todas as
situagdes na amostra, entre idade, sexo ou raga/cor observa-se que a
maior parte das pessoas, entre os grupos analisados, ndo estavam ocu-
padas e nem estudando (Grafico 1). Resultado diferente da distribuiciao
no Brasil, que em 2019, a maioria das pessoas estavam ocupadas e niao
estudavam, seguido das ndo ocupadas e que estudavam (IBGE, 2019).



VOLTAR AO
SUMARIO

68

Regido metropolitana de Goidnia: produgdo habitacional e ordenamento territorial

Grafico 1 - Distribuicao das pessoas por sexo, cor ou raga, condi¢do
de estudo e situagao na ocupagao

Fonte: Pesquisa Produgdo Habitacional Contemporanea: Impactos na reconfiguragao urbana e socioes-
pacial na Regido Metropolitana de Goiénia - UFG/UEG/PUC Goiis, 2019.

As diferencas da distribuicao dos recortes por sexo, cor ou raga
e grupos de idade na amostra, sdo ainda mais acentuadas em relagdo
a do Brasil, destacando-se em todos os recortes, uma concentragao
maior de pessoas que nao estavam ocupadas, nem estudando. Entre as
entrevistadas, 44,4% das mulheres ndo estavam ocupadas, nem estu-
dando e, entre os homens, 34,6%. Por outro lado, 23,3% das mulheres
e 33,1% dos homens apenas trabalhavam e 29,1% das mulheres e 29,9%
dos homens apenas estudavam.

Com relagdo a cor ou raga, 3,6% das pessoas brancas trabalhavam
e estudavam, percentual menor do que entre as pessoas de cor preta ou
parda (5,9%). O percentual de pessoas brancas apenas trabalhando
(26%) e apenas estudando (30,9%), também inferior ao de pessoas de
cor preta ou parda, 60,9% e 49,6%, respectivamente. Esse resultado
também difere da distribuicdo do Brasil, onde os percentuais nessas
condi¢oes foram todos maiores para as pessoas brancas.

Entre as pessoas mais novas, de 15 a 17 anos, portanto em idade
escolar ainda obrigatdria, 87,5% se dedicavam exclusivamente ao estudo,
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mas quase 10% nao estudavam e nao trabalhavam (Grafico 2). No grupo
das pessoas de 18 a 24 anos, 24,1% apenas trabalhava e 46,3% nao tra-
balhava, nem estudava. Ja no grupo de 25 a 29 anos, ha um aumento
da relagdo com o mercado de trabalho, visto que 36,9% dessas pessoas
estavam apenas ocupadas e 4,9% estavam ocupadas e estudando.

Por outro lado, 51,5% das pessoas desse grupo nao estavam ocu-
padas nem estudando. Essa foi a faixa etdria que apresentou o maior
percentual de pessoas nessa categoria. Percentual este, muito alto para
ajuventude, em contraste com a realidade brasileira, que vem apresen-
tando resultados de uma gera¢ao mais escolarizada, embora em um
momento econdmico ndo favoravel (IBGE, 2019). Os grupos de 30 a 49
anos, apresentaram a maior participacao no mercado de trabalho na
amostra, mas também um alto percentual de pessoas na categoria de
nao ocupadas nem estudando.

Grafico 2 - Distribuigdo das pessoas por grupo de idade, condigao de
estudo e situagdo na ocupagao

Fonte: Pesquisa Produgdo Habitacional Contemporanea: Impactos na reconfiguragao urbana e socioes-
pacial na Regido Metropolitana de Goidnia - UFG/UEG/PUC Goiais, 2019.

E importante ressaltar que, ao elevar a instru¢io e a qualifi-
cagdo dos jovens é uma forma de combater a expressiva desigualdade
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educacional do Pais e melhorar as condi¢oes e qualidade de vida das
pessoas. Além disso, especialmente em um contexto econémico des-
favoravel, ampliar o desenvolvimento humano pode facilitar a inser¢ao
no mercado de trabalho, reduzir empregos de baixa qualidade e a
alta rotatividade.

Quanto a situacdo de trabalho entre homens e mulheres da
amostra, os homens sdo maioria nas condi¢des de assalariado com
carteira assinada, autonomo, trabalho eventual (bico), desempregado
e aposentado; e as mulheres, se destacam nas condi¢des de contrato
temporario, funcionaria publica, cargo de confian¢a, empregadora,
também em nenhuma posi¢ao de trabalho. Ao considerar a situagao
de trabalho somente do responsavel do domicilio (titular), destes 72,7%
sdo mulheres, que sdo a maijoria em todas as condi¢des, menos na
situagdo de desempregada.

Em 42,7% dos domicilios entrevistados, apds a mudanca para nova
residéncia, alguma pessoa da familia ficou desempregada; entre os motivos
declarados, destacam-se a distancia da nova moradia, corte de pessoal e
demissdo, problemas de saude, contrato temporario e maternidade. O
tempo gasto para ir ao trabalho ou estudo aumentou em 48% dos domi-
cilios. As pessoas que moram em habita¢do popular na RMG, gastam
em média 52 minutos nos deslocamentos para trabalho ou estudo, apre-
sentando variagdes em rela¢do a cidade da RM que residem.

Os maiores tempos de deslocamentos, com mais de 50 minutos,
em média, resultaram de moradores de Senador Canedo, Goianira,
Goiania e Aparecida de Goiania, entre esses municipios, verifica-se
intenso movimento pendular da popula¢do metropolitana, analisados
em Cunha (2017).

O tempo de deslocamento, foi uma situagdo destacada pelas pes-
soas entrevistadas, pois durante a aplicacdo do questionario da pes-
quisa, foram relatadas diversas dificuldades apds se mudarem para o
empreendimento: o transporte publico, a distancia e a violéncia, eram
as mais enfatizadas. Quanto ao transporte publico, os relatos sobre a
demora e atrasos lideraram as reclamacao. Estas dificuldades enfren-
tadas, por moradores de habitacdo popular na RMG, se relacionam
diretamente as condi¢des de oferta do transporte publico, que inter-
ferem nas oportunidades de acesso a educagdo e ao emprego.
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Os entrevistados apontaram a falta de oportunidade de emprego
préximo ao empreendimento, em caso relatado, a distancia impedia
que um dos membros da familia pudesse trabalhar, pois além de ter
que cuidar dos filhos pequenos, ndo tinham acesso a instituicao de
ensino proxima. Mas, os relatos sobre violéncia foram os mais frequentes
e para alguns moradores, é a queixa pela qual os fazem desejar se
mudar®, porém, de modo geral, os entrevistados se mostravam satis-
feitos com a moradia atual, embora a questao da inseguranca foi a
queixa mais grave nos relatos, sendo o fator principal de insatisfacéao.

CARACTERISTICAS DE OCUPACAO E TRABALHO DOS
MORADORES DE HABITACAO POPULAR NA RMG

De acordo com as especificagdes dos grandes grupos (GG) da
Classificagdo Brasileira de Ocupagdo (CBO) do Ministério do Trabalho
e Previdéncia, a maior parte da populagio entrevistada, 26,23% se
enquadra no GG 5, que é aquele que “agrega os empregos que produzem
servigos pessoais e a coletividade, bem como aqueles que trabalham na
intermediagdo de vendas de bens e servigos” ou seja, é o grande grupo
composto por “trabalhadores dos servigos, vendedores do comércio em
lojas e mercados”, o que representa bem o perfil econdmico da RMG,
que tem em sua estrutura, a maior parcela de sua economia, composta
pelo terciario, sobretudo o comercio. Pouco abaixo, com 23,52% estd a
populagao que se declara estudante.

Para a classificacao de populagdo economicamente ativa (PEA),
considera-se a populagdo entre 15 e 65 anos, que é aquela parcela da
populagao que pode trabalhar no setor produtivo e contribuir com a
forca de trabalho’. Estudantes ndo compdem o grupo que produzem
renda, assim como donas de casa, pessoas portadoras de deficiéncia e
aposentados. Sendo assim a popula¢do que se declara “apenas estu-
dante” nao é classificada em nenhum GG da CBO/MTE. Neste levan-
tamento, 10,19% dos entrevistados se declararam “do lar”, o que também

6 No dia da visita de campo, ouviu-se o relato de uma tentativa de homicidio dentro de um
dos condominios do Residencial Buena Vista, localizado na regido Sudoeste de Goiania.

7 Ressalta-se que no Brasil o trabalho exercido entre os 15 e os 17 anos é permitido em
carater de “menor aprendiz”.
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apresenta a mesma justificativa para o exposto acima sobre a PEA e a
classificacao da CBO/MTE.

Dos entrevistados, 17,22% declararam nao possuir “nenhuma”
ocupagao®, terceira maior classificacao da pesquisa, o que fica acima da
taxa de desemprego no Brasil que, em 2022, conforme IBGE?’, foi esti-
mada em 11,1% da populagdo. Ainda fazem parte do grupo considerado
fora da classificagao da PEA, os 4,44% que responderam ser aposentados
ou pensionistas e 0s 4,07% que responderam estar desempregados'.

Conforme a CBO, o GG1 “agrupa os empregos que compdem as
profissdes que estabelecem as regras e as normas de funcionamento
para o pais, estados e municipios, organismos governamentais de inte-
resse publico e de empresas, além de reunir os empregos da diplomacia”,
ou seja, é o grupo composto pelos trabalhadores da maquina do estado,
os servidores ou funcionarios publicos, os “membros superiores do
poder publico, dirigentes de organizagdes de interesse publico e de
empresas e gerentes’, uma categoria que possui estabilidade e salarios,
nao tdo elevados, mas que garantem a manutencao de certo padrao de
vida, ainda mais em tempos de incertezas, como o periodo de pandemia
(2020-2022). Da populacao entrevistada, apenas 1,67% se declararam
como funcionarios publicos e dentre estas pessoas estdo professores da
rede publica, merendeiras e motoristas.

O GG2 “agrega os empregos que compdem as profissdes cienti-
ficas e das artes de nivel superior”, ou seja, os profissionais das ciéncias
e das artes. Dos residentes em conjuntos habitacionais do MCMYV, na
RMG, apenas 0,93% se autodeclararam pertencente a este grupo de
profissional. Dentre os que responderam a pesquisa, estdo professor de
nivel superior e artistas.

O GG 3 “agrega os empregos que compdem as profissdes técnicas
de nivel médio”. Sao os técnicos de nivel médio, de segmentos variados
como enfermagem, moda e beleza, mecanica, panificagdo, construgao
civil etc., e foram 5,86% os que responderam ter uma destas profissoes.

8 Foi considerado “nenhuma ocupagio” os que responderam sobrevivem de “bicos” “dia-
rias” ou termos semelhantes que nao evidenciam nenhuma profissao.

9  4° trimestre 2021 PNAD Continua.

10 Aqui sdo considerados os que responderam realmente estarem sem emprego.
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O GG 4 “agrega os empregos dos servicos administrativos, exceto
os técnicos e o pessoal de nivel superior. Trata-se de empregos cujos
titulares tratam informagdes (em papéis ou digitalizadas, numéricas
ou em textos)”, sdo os trabalhadores e trabalhadoras dos servigos admi-
nistrativos e empreendedores, sendo auténomos, assistentes adminis-
trativos, gerente, empresario e empresaria, algumas das ocupagoes
citadas pelos 4,20% que responderam a pesquisa.

Do total de entrevistados, 0,80% sdo pertencentes ao grupo de
trabalhadores e trabalhadoras da producao de bens e servigos indus-
triais, que se classificam no GG 8: “trabalhadores de sistemas de pro-
dugdo que sao ou tendem a ser continuos (quimica, siderurgia, dentre
outros)”. Como respostas apareceram ocupagdes como: auxiliar de
produgao, trabalhadores de industria quimica, alimenticia e construgao.
O GG 6, “agrega os empregos do setor agropecudrio” os trabalhadores
agropecudrios, florestais, da caga e pesca, ou seja, onde poderia se
encaixar o expressivo agronegdcio presente em Goids, mas, apenas
residem no territdrio pesquisado 0,49% de trabalhadores e trabalha-
doras deste segmento que declaram ser “operarios rurais”, trabalha-
dores rurais e vaqueiros.

Por tltimo, 0 GG 9 que classifica os trabalhadores de manutengdo
e reparagao, aparece com 0,19% de técnicos de manuten¢do, manu-
ten¢do de maquinas, manutengao industrial. Das respostas apresentas
para o item ocupagdo, nenhuma se enquadrou nas ocupagdes classifi-
cadas pelo GG7, que agrupa os trabalhadores de sistemas de produgao
que tendem a ser discretos e que lidam mais com a forma do produto
do que com o seu conteudo fisico-quimico.

Embora haja tendéncia para que sistemas discretos se tornem
continuos, existem diferengas marcantes do ponto de vista das com-
peténcias, entre dar forma em uma pega e controlar as variaveis fisico-
-quimicas de um processo'’.

Nesse sentido, os resultados da pesquisa, mostram que as pessoas
que moram em domicilio de habita¢ao popular na RMG, possuem baixa

11 Conforme define a CBO. - Classificagdo Brasileira de Ocupagdes, que segundo o Mi-
nistério do Trabalho (BRASIL, 2017):, “...instituida por portaria ministerial n°. 397, de
9 de outubro de 2002, tem por finalidade a identifica¢do das ocupagdes no mercado de
trabalho, para fins classificatorios junto aos registros administrativos e domiciliares..”
(Nota dos Autores).
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escolaridade e se ocupam com trabalhos de baixa qualifica¢do. O ren-
dimento médio mensal domiciliar era de R$ 1.448,24. Considerando a
média de 2,37 pessoas por domicilio, tem-se um rendimento médio
mensal domiciliar per capita estimado em R$ 611, ou seja, aproxima-
damente meio saldrio-minimo, compondo a classe de renda domiciliar
per capita de “menos 1 saldrio-minimo”, que segundo resultados do
Censo Demografico (IBGE, 2012), era maioria dos domicilios particu-
lares permanentes na RMG.

O rendimento domiciliar per capita da RMG concentrava quase
2/3 dos domicilios nas faixas de até um salario-minimo, ou seja: 39,41%
dos responsaveis pelos domicilios percebem rendimento per capita na
faixa menos de 1 salario-minimo, outros 32,84% situam-se na faixa até
1 salario minimo, 10,84% na faixa até 2 salarios minimos, e somente
16,91% dos domicilios da RMG situam na faixa de 3 ou mais saldrios
minimos (IBGE, 2012). Contudo, comparativamente ao Censo de 2000,
observa-se aumento dos domicilios situados nas faixas de renda mais
baixas (menos de 1 saldrio-minimo) e reducao na faixa mais alta (acima
de 3 salarios).

Desagregando o rendimento familiar dos domicilios entrevis-
tados, por municipios, observa-se o maior rendimento médio em
Hidrolandia (R$ 1.724) e o menor em Guapé (R$ 1.031). Ocorre uma
alta dispersdo dos rendimentos, tanto no total dos domicilios, quanto
entre os municipios, sendo as maiores em Senador Canedo, Hidrolandia,
Aparecida de Goidnia e Goidnia, onde foram registrados valores
maximos de rendimentos. Por haver uma alta dispersao do rendimento
familiar, declarado na amostra, torna-se importante observar o rendi-
mento familiar mediano, pois este nao se influencia pelos valores
extremos, apresentado no diagrama de caixas (box-plot) abaixo (Figura
2). O rendimento familiar mediano da amostra é R$ 1.200, registra-se
o maior rendimento mediano em Goiania (R$ 1.500) e o menor em
Guapd (R$ 998). Verifica-se, em seis municipios, rendimento familiar
mediano em torno de R$ 1.000 (Aragoidnia, Bela Vista, Inhumas,
Neropolis, Senador Canedo e Trindade).
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Figura 2 - Rendimento familiar mediano por municipios da RMG

Fonte: Pesquisa Produgao Habitacional Contemporanea: Impactos na reconfiguragio urbana e socioes-
pacial na Regido Metropolitana de Goidnia - UFG/UEG/PUC Goias, 2019.

CONDICOES DE ACESSO A MORADIA E DIFERENTES FORMAS
DE APROPRIACAO DA CASA

A pesquisa local nos empreendimentos de habitagdo popular loca-
lizados nos municipios integrantes da RMG procurou identificar, também,
as diferentes formas de apropriagdo da casa, as condi¢des de propriedade
e titularidade (financiamento, doagao, aluguel ou imével cedido), per-
curso residencial dos moradores (outras UFs ou regides de Goias), reas-
sentamento (remogao, area de risco, invasao, desapropriagao) e, os diversos
“usos” possibilitados pela moradia adquirida, que além do habitat, onde
se abriga e vive as familias, pode-se tornar, também, um “ativo socioe-
condmico” (FONTENELLE, 2019, p. 28), a medida que, a casa subsidiada
passa a ser usada para a realizagdo de atividades produtivas e de com-
plementacdo de renda, especialmente em contextos de crise econdmica
e situacdo de desemprego, a partir de adaptagdes/ampliagcdes de comodos,
puxadinhos de varandas e implantacdo de quiosques e trailers, para
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instalacao de comércios e servigos, para o atendimento da vizinhanga
do bairro, aumentando as possibilidades de sobrevivéncia, melhoria de
vida e insercédo social e economica dos moradores.

Dos domicilios entrevistados 91% sdo doados, 5,5% alugados e
2,8% cedidos. Sobre a titularidade 77% dos domicilios possuem algum
tipo de documento: contrato de compra e venda (41,2%), registro no
cartorio de imdveis (15,5%), escritura publica (5,9%), escritura de doagao
(14,6%).

Foi inquirido, também, o percurso residencial dos moradores:
97% vém de outras regides de Goids, 1% do Tocantins e o restante de
outros estados como Bahia, Ceara, Maranhao, Minas Gerais, Mato
Grosso e Pard. De outras cidades da RMG vieram 94,6%, sendo: 68,4%
da conurbag¢do Goiania, Aparecida de Goidnia, Goianira, Senador
Canedo e Trindade; 5,2% de outras cidades do estado de Goids, e o
restante (0,2%) de cidades de outros estados.

Com relagdo a proveniéncia de reassentamento (remocgao, area
de risco, invasao, desapropriacao) 13,2% dos domicilios entrevistados
relataram origem em condi¢do de reassentamento. Sobre os motivos
que precisaram sair do domicilio anterior, 7% relataram que a moradia
anterior estava em area de risco (tipos alagamento, eroséo, rede elétrica,
linha férrea, via expressa, entre outros), ou de areas de construcio e
obras de infraestrutura, areas de protecdo, fundo de vale e posse.

Embora a normativa destes programas populares vede a possi-
bilidade de locagao ou transferéncia das moradias, conforme as regras
instituidas na regulamentagao da Lei n° 11.977/2009, de criagdo do
MCMY, a finalidade do imével da Faixa 1 do Programa ¢ oferecer habi-
tagdo as familias contempladas com o imével subsidiado, e que qual-
quer tipo de contrato de cessao de direitos ndo tem validade legal,
porém, em todo o pais ocorre a comercializagdo destes imoveis. Adematis,
nao ¢ raro encontrar anuncios de ofertas de venda ou aluguel destas
moradias nos classificados locais.

No caso da RMG, no quesito “formas de acesso ao imdvel” da
pesquisa referida, verificou-se um total 26 (5,5%) alugados. A pesquisa
também verificou a condic¢do de 419 imdveis doados, especialmente
para familias moradoras de areas de risco (32), 258 subsidiadas/finan-
ciadas e que pagavam prestagdes, o que, em momentos de conjuntura
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econdmica de crise, onera fortemente as familias, especialmente aquelas
que adquiriram sua casa em condominios, modelo de habitacao popular
muito em moda ap6s o langamento do MCMYV, pois além da prestagdo
do imével arcam com o valor mensal do condominio (98 U.H), pas-
sando a acumular vultosas inadimpléncias e muitas vezes inviabilizando
a continuidade dos servigos condominiais'?, foram registradas reali-
dades, em que o pagamento médio da prestagao da casa/apartamento
foi de R$ 67,86 e o valor do condominio de RS 157,46, conforme res-
posta dos 471 entrevistados do Residencial Buena Vista, em Goiénia.

No quesito usos alternativos da casa para desenvolvimento de
atividades comerciais e de servicos, voltados para aferi¢do e comple-
menta¢do de renda das familias moradoras, as principais atividades
observadas nos empreendimentos visitados na RMG, foram saldo de
beleza, lanche/fabricagdo de sanduiche, minimercados, oficinas meca-
nicas, confeccdo/fac¢do de moda, hortas, venda de mudas de arvores
(frutiferas, ornamentos), como ilustrados nas fotos da Figura 3.

De modo geral, verificou-se nos residenciais localizados nos
municipios da Regido Metropolitana de Goiania, situagdo correlata a
descrita por Fonttenele (2019), em que os moradores beneficiarios dos
programas populares, transformam suas casas naquilo necessario para
suas sobrevivéncias e de toda a familia, transformando a casa em um
“ativo socioecondmico”, ou seja, observou-se um cenario constante em
que a casa sempre serd ou podera vir a ser transformada num ativo
socioeconomico, que em casos de perda de emprego ou desocupagao/
desalento, torna-se o espago necessario para desenvolvimento de ati-
vidades de geragdo ou amplia¢do da renda familiar, a partir da oferta
de comércio e servigos para atendimento da vizinhanga do bairro.

12 Um exemplo recorrente é a dispensa da figura do porteiro como forma de economia
financeira para o condominio.
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Figura 3 — Usos alternativos da casa em atividades comerciais e de
servicos para complementacao de renda das familias

Restaurante Loja, bar, mercearia

Viveiro de mudas ornamentais Quiosque de bebidas

Fonte: Pesquisa Produgdo Habitacional Contemporanea: Impactos na reconfiguragao urbana e socioes-
pacial na Regido Metropolitana de Goiénia - UFG/UEG/PUC Goiis, 2019.

Nesse sentido, para a populagdo de baixa renda, muitas vezes
totalmente dependentes das transferéncias de rendas governamentais,
contempladas pelos programas publicos de provisao de moradia, a casa
subsidiada torna-se o espago de realizagao das atividades laborais, ainda
mais importante quando compreendidas as dificuldades histéricas de
acesso dessa parcela populacional em obter renda e alcancar diferentes
estruturas de oportunidade de trabalho, que possibilitem sua repro-
dugao social, especialmente na conjuntura de crise econdmica e aumento
do desemprego devido a pandemia de Covid-19, situagdo que agravou
ainda mais a situagdo de endividamento das familias e a inadimpléncia
referente das parcelas do empréstimo habitacional.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema do déficit habitacional é uma realidade nacional,
assim como em todo o mundo, sob o sistema capitalista, e através desta
pesquisa é possivel perceber que, de maneira andloga, a Regido
Metropolitana de Goiania também reproduz essa problematica cada
vez mais comum nos centros urbanos e regides com elevada concen-
tracao populacional. Diante disso, medidas do poder publico como o
Programa Minha Casa, Minha Vida sdo necessdrias e viabilizam as
camadas mais pobres e vulneraveis o acesso a uma moradia digna.

Entretanto, a produ¢édo habitacional social na RMG, observada
nesta pesquisa, apresentou um padrio de insercido e localizacdo da
moradia excludente para as familias de renda baixa, que em maioria
se encontravam em vulnerabilidade, em empreendimentos afastados
dos centros urbanos, demandando elevado tempo de deslocamento,
com problemas e restricdes quanto a oferta de transporte publico e,
também, excluidos do acesso a servigos publicos basicos (exemplo o
acesso a educagdo infantil basica).

O padrao atual adotado para as solugdes habitacionais precisa
ser reformulado, uma vez que, o modelo nao provoca transformagao
social e econdmica, que garanta a inser¢do social e acesso ao espago
urbano e as oportunidades nele inseridas para as familias que se encon-
tram em vulnerabilidade. Todavia, os cortes de recursos e agdes na
politica habitacional, voltados as camadas de renda baixa, evidenciada
no bojo do formato do programa Casa Verde Amarela, o substituto do
MCMY, como analisado por Tonucci (2020), ndo deixa esperanca de
sanar as imprecisoes registradas no programa anterior.

Somente uma mudanga na condugdo politica do pais, gerando
novas agdes e programas no campo da politica habitacional, podem
trazer a tona a possibilidade de corre¢do de rumos, para combater pro-
blemas como os evidenciados nesta pesquisa, tanto para as cidades,
COmMo para as pessoas.
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Desta forma, procurou demonstrar que, no caso dos empreen-
dimentos analisados, houve baixa capacidade de planejamento das
unidades entregues no que diz respeito aos aspectos arquitetonicos e,
do ponto de vista urbanistico, ainda que se verifique o atendimento de
aspectos tipicamente associados a uma esperada qualidade técnica da
infraestrutura necessaria, a presen¢a da infraestrutura urbana local
ndo foi capaz de induzir urbanidade ou uso mais intenso do espago
publico. Entende-se que tal dindmica se dé pela falta de integragao das
localidades em questdo com os eixos mais acessiveis do sistema urbano.

DINAMICAS E ESPECIFICIDADES DA PESQUISA

Em consonancia com as demais dinamicas estabelecidas no ambito
geral da pesquisa, o presente texto é o resultado de uma direta obser-
vacdo dos questionarios que foram aplicados nos moradores dos con-
juntos em estudo, porém, cabe destacar que, a despeito dos valiosos
dados obtidos com esses questionarios, importantes e informais con-
versas que os pesquisadores tiveram com muitos moradores foram
fundamentais, uma vez que, foram elas que permitiram apreender
diferentes aspectos da vida urbana dos empreendimentos habitacionais
que ndo constavam no questionario. No caso desse trabalho, elas per-
mitiram notar caracteristicas qualitativas, reveladoras da atmosfera
dos locais e das suas particularidades espaciais.

Diante do exposto, faz-se necessario apresentar as especificidades
do questiondrio em questao, que dispunha de um conjunto de perguntas
sobre varios aspectos concernentes a moradia social no ambito parti-
cular do MCMV. No campo da arquitetura e urbanismo, concentrou-se
em questoes relacionadas a estrutura e funcionalidade das casas e apar-
tamentos, na frequéncia do uso e do conhecimento de certos espagos,
na relagdo espaco interno/espago externo dessas moradias e, por fim,
na identificagao de equipamentos e infraestruturas urbanas instalados
na sede da regido metropolitana.

Em relacao a construgao do texto propriamente dito, conside-
rou-se dados referentes a dois pontos principais: (i) as caracteristicas
da moradia; e (ii) caracteristicas urbanisticas do entorno, e o acesso a
equipamentos e servigos.
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Na terceira parte do questionario de avaliagdo pds-ocupacao,
aplicado a diferentes moradores de diferentes ruas e empreendimentos
nos diversos bairros pesquisados, inicialmente, foi indagado aos
moradores sobre as caracteristicas gerais do imdvel e sobre a exis-
téncia de servigos publicos como ligagdo de esgoto e coleta de lixo.
Em seguida, foi perguntado a eles sobre a existéncia de obras poste-
riores a entrega do imovel feitos pelos moradores e, por fim, sobre as
patologias existentes na construgdo. A quarta parte do questionario
tratava das caracteristicas urbanisticas do entorno e o acesso a equi-
pamentos e servigos.

Dentre as diversas perguntas, selecionou-se aqueles referentes
a existéncia (marcada com o nimero “1” no questiondrio) ou a ine-
xisténcia (numero “2” no questionario) de (i) iluminagao publica; (ii)
pavimentagdo asfaltica; (iii) rede de galeria pluvial; (iv) calgadas; (v)
arborizagao; e (vi) calcadas com rampas para cadeirantes. Ja na parte
5, as perguntas eram sobre a existéncia (marcada com o numero “1”
0 questiondario) ou a inexisténcia (nimero “2” no questionario) ser-
vicos comerciais e equipamentos socioculturais que estivessem a até
30 minutos de caminhada a partir da residéncia do entrevistado, des-
tacando que, os servi¢os comerciais e equipamentos sdo (i) padaria;
(ii) agéncia bancaria; (iii) feira livre; (iv) comércio em geral; (v) mer-
cado ou supermercado; (vi) agéncia lotérica; (vii) farmdcia/drogaria;
(viii) igrejas; e (ix) pragas.

A seguir elaborou-se alguns graficos que ilustram as respostas
divididos por empreendimento.

A tabela 1, sintetiza as informagoes referentes a certas caracte-
risticas urbanas das localidades estudadas, sendo perceptivel nesta
tabela, que a maioria dos conjuntos habitacionais possuem infraestru-
tura urbana razoavel no que se diz respeito a presenca de ruas asfal-
tadas, calgamento regular, iluminagao publica etc.; e com isso, pode-se
inferir que as localidades pesquisadas possuem equipamentos e servigos
capazes de dar suporte basico para atividades tipicamente associadas
com a vida urbana em seu cotidiano tipico.

E possivel admitir que as pessoas que se disponham a sair as ruas
encontrem qualidades urbanisticas que as impe¢am de se sujarem ou
de adoecerem por entrarem em contato com dejetos, por exemplo, uma
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vez que mesmo nao dispondo de redes de esgoto ligadas a concessio-
naria estatal, as localidades estdo servidas por fossas sépticas.; e os
servigcos basicos como mercados, padarias etc. também estao presentes
nas localidades, de modo que, os moradores nao precisam se deslocar
grandes distdncias para obterem servigos associados com a vida domés-
tica cotidiana.

APOLITICANACIONALDEHABITACAO: BREVERETROSPECTIVA

O periodo pds segunda Guerra Mundial trouxe significativos
impactos nos ordenamentos juridicos do ocidente, uma vez que trouxe
como norte a dignidade da pessoa humana no sentido de combater “a
violéncia extrema daquele periodo, alertando para a necessidade de
estabelecer padrdes internacionais que permitissem a coexisténcia de
diferentes culturas, etnias ou grupos sociais.” como referéncia, Moraes
e Dayrell (2008, p.7). A Organizagdo das Nagoes Unidades (ONU), em
1948, aprovou a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, que prevé
“um mundo em que os seres humanos gozem de liberdade de palavra,
de crenca e de viverem a salvo do temor e da necessidade”. (ONU, 1948).

O respeito a esta condigdo humana acabou irradiando em uma
série de outros direitos que sdo essenciais para a consecu¢do desse
mandamento, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP) e o dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
o0 que aconteceu em 1966, bem como na Declara¢io sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986).

No Brasil, os autores deixam claro que durante a Ditadura Militar,
nao houve a possibilidade de avango no reconhecimento e afirmagéo
dos direitos humanos por parte do Estado.; registrando que, nesse
periodo o Governo Militar implementou o Sistema Financeiro da
Habitagdo (SFH) e criou o Banco Nacional de Habitagao (BNH).

Nesse cenario de preocupagido e aten¢do dos organismos inter-
nacionais encontra-se a questdo da moradia, pois, considerando o pres-
suposto de que nao existe o “ndo morar” a questdo habitacional acaba
tomando relevo dentro da comunidade internacional que, posterior-
mente, de forma pormenorizada, se manifestou sobre o tema na
Declara¢do de Vancouver sobre assentamentos humanos - HABITAT
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1* (1976) e Agenda Habitat IT (1996)°. De modo simplificado, pode-se
considerar que, “o direito a moradia pode ser definido como o direito
a ter um lugar adequado para se viver, em que haja a possibilidade de
uma vida digna e saudavel. A ideia basica corresponde ao direito de
viver com seguranga, paz e dignidade (MORAES; DAYRELL, 2008).

No Brasil, tais questdes sdo observaveis a partir da Constituigao
Federal de 1988 - CF (CF88), quando nossa ordem econdmica e social
teve como finalidade promover o desenvolvimento e a justica social,
tendo, por base, a fungédo social da propriedade; e ainda de acordo com
a Carta Magna, a habita¢ao é reconhecida como direito individual, bem
como direito social, cujo texto alterado pela Emenda Constitucional
26 de 14 de fevereiro de 2000, em seu sexto artigo, versa: “sao direitos
sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Contudo, ainda que existente na letra da Lei, o direito @ moradia
ndo encontra morada na realidade objetiva das nossas cidades. Nosso
déficit habitacional gira em torno de 5.876.699 unidades, segundo estudo
da Fundagéo Jodo Pinheiro, que abrangeu os anos de 2016-2019 (FJP,2021),
sendo que, 87,68% desse niimero ¢é referente ao mundo urbano. Importante
ainda colocar em relevo que, esse nimero tem aumentado significativa-
mente com a pandemia e a situa¢do econdmica do pais, somando-se
ainda a este quadro o grande numero de despejos.*

Na histdria da habitacao do Brasil, até pelo menos a década de 1930,
as solucdes de moradias para os setores de renda média e baixa passavam
pela iniciativa privada, por meio, principalmente, de casas de aluguel,
dentre as quais se destacavam as vilas operarias (BONDUKI, 2017).

Conforme Almeida (2007), informa a este respeito que, visando
facilitar o acesso da populagdo carente a moradia, o Estado reorganizou
o sistema trabalhista e previdenciario do pais dando origem as Caixas
de Aposentadorias e Pensdes, na década de 1920, mas elas sé passaram
a atuar no campo da construgdo de habita¢des a partir do ano de 1930.
Deste modo, ap6s a década de 1930, a habitagao comegou a ser vista como
questdo social e de Estado sendo criados drgaos governamentais que se
encarregam de produzir ou financiar a produgdo habitacional - as
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Carteiras Prediais dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) em
1933 e a Fundagao Casa Popular (FCP) em 1946 (BONDUKI, 2017).

Em linhas gerais, as unidades habitacionais para os associados
dos IAPs deveriam ser minimas, de modo que o custo para com a sua
producdo se enquadrasse nos salarios dos trabalhadores, contudo,
apesar de baratas, as habitacdes ndo poderiam perder a qualidade, a
habitabilidade, o conforto e a higiene; aspectos que foram se perdendo
com o passar dos anos e resultaram, dentre outros aspectos, na fossi-
lizagdo do modelo e do programa da moradia social no pais, que per-
dura até a atualidade (ALMEIDA, 2007).

Em 1964, no contexto do regime militar, uma das primeiras
medidas do governo foi a criagdo do Sistema Financeiro da Habitagao
(SFH) e do Banco Nacional de Habita¢ao (BNH), cuja lei que o insti-
tuiu, proibiu as Carteiras Imobilidrias dos Institutos de Aposentadoria
e Pensoes (IAPs) de iniciar novas operagdes, pois 0 novo regime pre-
tendia formular uma politica de intervencao estatal para producao de
unidades habitacionais em larga escala que atenuasse a frustracao sala-
rial da época e mantivesse o apoio da populagdo ao governo militar
(VASCONCELLOS, 2015).

Em 1965, o Governo Federal cria as Companhias de Habitagdo
(COHABS), sociedades de economia mista que atuavam como agentes
financeiros e promotores subordinados as diretrizes fixadas pelo BNH
(VASCONCELLOS, 2015); e no contexto do BNH, a producao habita-
cional das COHABS dava-se por meio de licitagao publica com edital
para projeto e execugdo. Almeida (2007), com base nos estudos desen-
volvidos por Negrelos (2014) declarou que a racionalidade das cons-
trutoras e a demanda por produzir um numero extenso de edificagdes
ocupavam principalmente grandes glebas, muitas vezes rurais ou nas
periferias das grandes cidades, levando a produgiao de megaconjuntos
habitacionais executados com projetos-tipo onde o empreendimento
visava maior retorno financeiro.

As diretrizes em relacdo as modificagdes na moradia dos traba-
lhadores entre o século XIX e o século XX se assemelhavam as dire-
cionadas as demais habitagdes, com énfase na questdo da economia,
levando a uma reducio de escala, isen¢do de impostos, utilizagdo de
materiais de baixo custo e a preocupagdo com o programa minimo da
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casa (ALMEIDA, 2007), cabendo a ressalva de que, sucintamente, tal
modelo foi perpetuado até os primeiros anos do século XXI, a exemplo
de Goiania, que passou por um processo de expansao acompanhado
pelo aparecimento de inimeros conjuntos habitacionais de baixa renda,
que mantiveram um modelo privado de organizar a cidade, orquestrado
por uma politica rentista do MCMV que aumentou significativamente
a desigualdade e a precariedade de muitos desses empreendimentos
construidos nas regides periféricas da cidade capital.

Em 2003, com a criagdo do Ministério das Cidades e do Conselho
das Cidades, foi estabelecida uma nova estrutura organizacional para
a politica habitacional, na qual o Ministério tinha por fungéo as poli-
ticas fundidrias, imobilidrias e os problemas sociais decorrentes das
aglomeragdes urbanas, como saneamento ambiental, transito, trans-
porte e habitagdo (VASCONCELLOS, 2015). Nesse contexto, um marco
importante do periodo foi a criagao da Politica Nacional de Habitagao
(PNH), contemplando o direito constitucional @ moradia com respaldo
a fungao social da propriedade e, do mesmo modo, visando refletir as
diretrizes do governo de incluséo social e gestdo participativa (Cadernos
Mcidades, 2004).

O PNH institui, no ano de 2005, o Fundo Nacional de Habita¢ao
de Interesse Social (FNHIS), com recursos destinados a aquisi¢ao, cons-
trucao, conclusdo, melhoria, reforma, locagao social, arrendamento de
unidades habitacionais ou produgao de lotes, equipamentos comuni-
tarios e regularizacao fundidria, que também podem ser efetuados, por
meio de chamada publica, repasses as entidades privadas sem fins
lucrativos, cujos objetivos estejam em consonancia com o FNHIS
(VASCONCELLOS, 2015). Lang¢ado no contexto da crise financeira
internacional de 2008, 0o MCMYV, conforme vérios autores (BONDUKI,
2017; ROLNIK, 2015), buscou conter possiveis repercussoes da situagao
internacional mantendo investimentos no setor da construgao civil
capazes de gerar e manter os niveis de emprego e de consumo da pro-
dugao habitacional vigente no pais.

Os resultados econdmicos do programa, no periodo compreen-
dido entre 2009 e 2012, somam mais de 1,8 milhdes de unidades habi-
tacionais contratadas e 1,3 milhdes de unidades habitacionais cons-
truidas, significando mais de 70% das negociagdes imobilidrias do pais;
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resultando na cria¢ao de 246 mil empregos diretos e 229 mil indiretos
(VASCONCELLOS, 2015).

Outro ponto a ser destacado é que, em se tratando de um pro-
grama governamental diretamente ligado as construtoras, ou seja, ao
mercado imobilidrio, a produgao habitacional do MCMYV se apresenta
como uma politica publica que expande as periferias das cidades na
procura por terras mais baratas e maior lucratividade, principalmente
em relacdo aos empreendimentos da faixa 1, ocasionando em uma
dindmica mercantil das terras urbanas e periurbanas, produzindo com
frequéncia seus empreendimentos de menor lucratividade, a faixa de
habitagdo de interesse social, situados nas franjas das cidades ou de
regides metropolitanas desprovidos de infraestrutura (MARICATO,
2008; ROLNIK, 2015); o que induziu de forma perversa a exclusao da
populacao de baixa renda do convivio com os centros, dotados de ser-
vigos, comércios e lazer.

O DESCASO SOCIAL DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS COM
AS PESSOAS E A CONSTRUCAO DA PAISAGEM URBANA

Os programas de habitagdes de interesse social devem ser ava-
liados quantitativamente e qualitativamente, devendo ser desenvolvidas
novas propostas visando facilitar e viabilizar a execugdo de casas de
boa qualidade, sendo aplicadas de modo diferentes de Norte a Sul do
pais, pois mesmo apos séculos de oferta irregular, a evolugao dos pro-
gramas de habitagao social nao resolveu a questao da precariedade das
habitac¢des ofertadas (SIQUEIRA, ARAUJO, 2014).

Estudos sobre o projeto de arquitetura e a localizagdo urbana de
habitacoes de interesse social no Brasil concluem o quanto essas con-
digdes afetam os habitantes desses empreendimentos; apesar disso, as
pessoas buscam adaptar-se as suas moradias, reinventando os modos
de habitar e sobreviver de acordo com suas necessidades (VILLA;
SARAMAGO; GARCIA; 2015), porém, a tentativa de obter uma maior
lucratividade vai além da localizacao e encontra-se também no desenho
dos projetos arquitetonicos que se baseiam numa producao industrial
e em massa sem se preocupar com as especificidades de cada familia e
questoes simbolicas referentes a habitagao.



VOLTAR AO
SUMARIO

91

Regido metropolitana de Goidnia: produgdo habitacional e ordenamento territorial

Investigacoes envolvendo o 4mbito da qualidade ambiental dos
espacos construidos pelo MCMV no estado de Sao Paulo foram con-
duzidos por Lopes e Shimbo ( apud CARVALHO; SHIMBO; RUFINO,
2015), no qual os autores analisaram aspectos térmicos, acusticos e
visuais de alguns empreendimentos com relagao ao conforto dos usud-
rios, pois de acordo com os autores, estratégias de arquitetura biocli-
matica como a adequada orientacao de fachadas e aberturas em relacdo
ao sol nao foilevada em consideragao, existindo elevada exposi¢ao solar
nos ambientes de maior permanéncia, auséncia de elementos de pro-
tegdo solar e sombreamento excessivo. Quanto ao desempenho acustico,
nenhuma das edificagdes apresentou niveis adequados ao conforto dos
usuarios, devido principalmente ao uso de esquadrias que nao apre-
sentam qualidade de estanqueidade. O mesmo resultado negativo se
obteve quanto aos estudos de conforto visual, em que os autores con-
cluem que os ambientes apresentam iluminéncia inferior a0 minimo
recomendado. Tal estudo demonstra a baixa qualidade construtiva e
de projeto apresentada nas constru¢ées do MCMV.

Esse resultado encontra explicito na RMG, uma vez que os
empreendimentos foram em sua maioria aprovados pelo MCidades
com financiamentos da Caixa Economica Federal (CEF), seguindo as
mesmas diretrizes.

RESULTADOS DA PESQUISA DO PMCMV NA RMG

A pesquisa que originou este texto foi muito ampla e contem-
plou varios aspectos da dinamica social associada aos empreendi-
mentos do MCMV na RMG. Aqui, procurou-se produzir um recorte
voltado para os aspectos proprios da qualidade dos ambientes cons-
truidos tanto na escala do edificio quanto na escala do bairro. Para
tanto, selecionou-se um certo nimero de perguntas consideradas
representativas. Sao elas:

« cidade do empreendimento;

o (ii) nome do empreendimento;

o (iii) se a “planta” do imovel atende as necessidades da familia;

o (iv) qual o tamanho (em metros quadrados da casa ou
apartamento;
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o (v) qual o tamanho do lote;
o (vi) se a residéncia ¢ atendia por abastecimento de agua;
o (vii) se a residéncia ¢ atendida por rede de esgoto;
o (viii) se 0 imovel foi entregue com revestimento nas paredes;
o (ix) se o imdvel foi entregue com revestimento de piso;
o (x) se houve ampliacao de algum ambiente;
o (xi) se houve acréscimo de ambientes;
o (xii) se houve adaptagdo para pessoas com deficiéncias;
o (xiii) se apds a mudang¢a houve aumento das despesas;
o (xiv) se ha problemas de umidade;
(xv) se ha problemas de rachadura;
(xvi) se ha problemas com vazamentos;
o (xvii) se ha problemas com falta de ventilagao;
o (xviii) se ha problemas com falta de privacidade; (xix) se ha
problemas com a rede de esgoto;
(xx) se ha falta de acesso a telefone/internet;
(xxi) se ha problemas com a rede elétrica;
(xxii) se hd problemas de falta de agua;
(xxiii) se ha problemas com a polui¢ao do ar;
(xxiv) se ha problemas com polui¢do sonora;
o (xxv) se ha problemas de inseguranca;
(xxvi) se ha rede de iluminagao publica;
(xxvii) se ha pavimentacao asféltica;
(xxviii) se ha rede de galeria fluvial; (xxix) se ha cal¢adas;
(xxx) se ha arborizagéo e;
(xxxi) se ha calgadas com acesso para cadeirantes.

O resultado é mostrado nas tabelas 1 e 2.
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De inicio, varios recortes sdo possiveis dentre da amostra acima,
porém, algo que chama a atengdo é a auséncia de diferencas marcantes
entre os empreendimentos localizados na sede da RMG e os demais muni-
cipios, pois ao observar a tabela, alguns padroes sdo bastante evidentes,
como, por exemplo, o de areas sempre muito pequenas também construido
em lotes pequenos. Embora essas construgdes sejam avaliadas como ade-
quadas as necessidades das familias, muitas vezes sao rapidamente alvo
de alteragdes e acréscimos justamente por se tratar de projetos terceirizados
e presos a modelos padronizados repetidos indefinidamente.

Fica bastante evidente que no caso da RMG, nao houve nenhuma
preocupacdo com discussdes conceituais sobre o tema da habitagdo
social ou sobre legislacao urbanistica ou sobre a adequagao dos projetos
de arquitetura, justamente por causa da imensa agilidade requerida na
producao das casas - muitas vezes dominada por grandes empresas de
capital aberto.

E digno de nota que, todos os empreendimentos ndo tém pro-
blemas com o abastecimento de agua tratada pela concessionaria estatal,
da mesma forma que, ndo houve reclamagdes sobre o servico da ilu-
minagao publica, contudo, o estado foi incapaz de fornecer ligagao dos
empreendimentos a rede de esgoto dos municipios da regido metropo-
litana, muitas vezes em consequéncia da localiza¢ao do conjunto habi-
tacional e/ou por falta desse servico no municipio. Embora o uso da
fossa séptica seja um dos sistemas adotado pelas Companhia de
Saneamentos, em alguns casos nao sao efetuados de forma adequada,
o que causa danos a saude dos moradores dessas regides e o reflexo de
tal situagdo nos servigos publicos de satde.

Ao olhar a tabela, percebe-se uma grande quantidade de per-
guntas em que ndo ha um padrao perceptivel nas respostas. Essas per-
guntas dizem respeito a qualidade arquitetonica e construtiva dos
empreendimentos. Uma das caracteristicas mais marcantes do MCMV
é que a base técnica do trabalho utilizado na produgédo das residéncias
permaneceu inalterada, o que, evidentemente, se mostra uma grande
oportunidade perdida de avangar na pesquisa de novos materiais mais
baratos e/ou adequados para a realidade especifica de Goias.

A auséncia de boa arquitetura, a grande velocidade na produgao,
a busca pela maximizagéo do lucro por parte dos empreendedores aliadas
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com uma base técnica arcaica geram diversos problemas de ordem pra-
tica. Ha grande presenga de rachaduras em diversas paredes — o que pode
indicar, inclusive, falhas estruturais graves - umidade e vazamentos,
chamando assim, a aten¢io o fato de os empreendimentos também nao
serem entregues com revestimentos ceramicos de piso e paredes — mor-
mente as areas molhadas, em geral - o que acarreta muitas vezes, o endi-
vidamento de familias muito pobres como consequéncia da compra das
pecas ceramicas ou a sujeicdao aos efeitos da 4gua em tais ambientes
internos, como o surgimento de mofo e a deterioragao do reboco.

Em uma sintonia mais fina, é perceptivel que, os empreendimentos
entregues na forma de edificios de apartamentos — embora compartilhes
com as casas as caracteristicas até aqui discutidas — tém uma caracteris-
tica que os distinguem dos demais. Os moradores dos apartamentos
acusaram problemas de ventilacao (embora nao de privacidade).

Do mesmo modo, ¢ interessante notar que,o desempenho das
janelas se demonstra sofrivel, uma vez que, a janela de 3 folhas, na qual
a abertura maxima, seja para ventilagdo ou para iluminagao é metade
do vao e muitas vezes desrespeita as areas minimas de janelas nos codigos
de obra, visto que, a questao da iluminagao é fundamental para o bom
funcionamento da casa e o atendimento minimo das necessidades dos
habitantes dos apartamentos, pois uma boa janela significa economia de
energia, tanto de condicionamento quanto de iluminagéo. Portanto, nao
é irrazoavel supor que, as janelas entregues em empreendimentos comer-
ciais destinados as classes médias e financiados em bancos ndo padecam
dos mesmos problemas com a iluminagéao e ventilagao.

Deste modo, essa questdo contribui para o aprofundamento da
desigualdade socioecondmica ao forgas as familias gastos que, se feitos,
afetam muito os parcos recursos econdmicos das familias. Juntamente
com as aberturas, a auséncia de revestimento nas casas e a padroniza¢do
arquitetonica sem critérios adicionam camadas nem sempre visiveis ou
perceptiveis a questdo, estruturante no Brasil, da desigualdade social.

Em seguida, chama-se a atengdo para algumas caracteristicas
urbanisticas dos bairros formados pelos empreendimentos aqui anali-
sados, pois ha uma clara desigualdade entre a presen¢a ou auséncia de
diferentes infraestruturas urbanisticas. De um lado, ha falhas impor-
tantes relativas ao fornecimento de energia elétrica, telefonia/internet,
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escoamento da agua da chuva, arborizacao e adequagdo das calgadas
para PDI; ao mesmo tempo, ha presenga de ilumina¢ao publica, pavi-
mentac¢ao asféltica e calcadas.

De maneira geral, ha pouca presenga de pessoas nos espagos
publicos, seja nas calcadas ou nas escassas pragas no entorno dos empreen-
dimentos. Em sua maioria, essas pessoas estavam paradas em algum
pequeno comércio local ou esperando por transporte. Em principio, ndo
se entende que a baixa presenca das pessoas nos espagos publicos nesses
bairros esteja ligada a presenca ou auséncia de infraestruturas urbanas
tipicas dos demais bairros das cidades. Ha que se estudar melhor a natu-
reza desse fendmeno, embora, em parte, seja licito relaciona-lo com uma
razoavel presenga do sentimento de inseguranga e que se manifesta na
forma de uma enorme quantidade de muros e portdes cegos.

CONSIDERACOES FINAIS

E importante explicitar que, o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV), foi o grande responsavel por construir o maior niimero
de unidades habitacionais com o objetivo de conter o déficit habita-
cional no Brasil. No entanto, ele teve também o propoésito, igualmente
importante em sua concep¢ao de politica anticiclica, de impulsionar o
setor da construgéo civil, por intermédio do incentivo econémico a
industria civil, resultando na geragdo e manuten¢ao dos niveis de
emprego direto e indireto em toda a cadeia da construgéo civil.

Em Goiania, o PMCMYV, repetiu os mesmos problemas que em
diversas outras regides do pais, em que, a enorme maioria dos produtos
financiados pelo governo - repetindo a histdria brasileira de produgao
de moradia social - foilocalizado nas franjas da RMG, com baixa qua-
lidade construtiva e de mao de obra. Uma caracteristica que chama a
atencao, é também baixa qualificacdo da arquitetura e do urbanismo
envolvidos na produgao dessas habitacdes, o que resultou em ambientes
pouco condizentes com necessaria qualidade da vida urbana.

Ainda que, em vérios dos empreendimentos houvesse a implantacao,
em maior ou menor grau, de infraestrutura urbana semelhante aquela
encontrada nas regioes consolidadas, esta nao foi capaz de gerar os mesmos
niveis de urbanidade e uso do espago urbano percebido em outras regides.
Em relagdo as unidades edificadas, cabe relevo, a observagdo das reduzidas
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areas que se apresentam com solugdes espaciais que induzem a sobrepo-
sicdo de usos, e a qualidade térmica e de iluminagdo que nao corresponde
aos indices adequados para uma boa habitabilidade.

Com tais caracteristicas pode-se inferir que, tais casas sdo pla-
nejadas segundo modelos padronizados e genéricos repetidos em todo
o pais, que nao levam em conta as especificidades urbanas, ambientais,
sociais ou familiares. E tal condigdo contraria, sobretudo. Nunca é
demais lembrar que um principio primordial da arquitetura: resolver
as necessidades formuladas pelos usuarios.

Um outro aspecto importante estd relacionado a dimenséo cons-
trutiva dos edificios, que rapidamente se apresentam com problemas
estruturais significativos, pois na tentativa de resolver este problema,
os moradores, quando podem, buscam solu¢des individualizadas. Mas,
seguramente essas decisdes os oneram de forma substancial, pois em
sua grande maioria, para além dos seus parcos recursos monetarios,
eles ainda estdo comprometidos com as prestagdes dos imoveis.

Assim sendo, lamenta-se concluir que, a despeito do avango do
numero de habitagdes promovidas pelo PMCMYV, os conjuntos habita-
cionais construidos em Goiania, deixam muito a desejar no que tange
as suas qualidades espaciais e construtivas.
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presente artigo, tem como objetivo analisar as caracteristicas
O urbanisticas do entorno dos empreendimentos habitacionais

do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) na Regiao
Metropolitana de Goidnia (RMG). Os dados analisados, fazem parte da
pesquisa “Produ¢ao Habitacional Contemporanea: impactos na recon-
figuragdo urbana e socioespacial na Regiao Metropolitana de Goiania
”, desenvolvida pelo Centro Integrado de Pesquisa e Planejamento
Geografico (CIPgeo - IESA) e financiado pela Fundagao de Amparo a
Pesquisa de Goias (FAPEG).

Justifica-se o estudo devido a necessidade de compreensédo das
infraestruturas e equipamentos urbanos disponiveis aos moradores
integrantes da politica habitacional, assim como, da integragao da
populacao junto as politicas publicas. Sabe-se que as areas residenciais
distantes da mancha urbana e a falta de acessibilidade aos servicos e
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equipamentos publicos ocasionam processos de fragmentagio e desi-
gualdade socioespacial.

Para a obtencdo e analise dos resultados a pesquisa aplicou, em
13 municipios da RMG, um questiondrio semiestruturado para entre-
vistar os residentes do PMCMYV, em 2019. A analise dos resultados
considerou além das respostas dos moradores entrevistados, a percep¢ao
do entrevistador sobre a paisagem do entorno dos empreendimentos.

Para desenvolvimento da presente pesquisa, optou-se por utilizar
uma abordagem qualiquantitativa, que sistematizou seus resultados
por meio de texto descritivo. Para alcangar os objetivos propostos recor-
reu-se aos seguintes passos metodoldgicos: Revisdo Bibliografica,
Mapeamento, Trabalho de Campo e Entrevistas com moradores dos
empreendimentos, utilizando um questiondrio semiestruturado, devi-
damente aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade
Federal de Goias (UFQG).

A estrutura do artigo estd organizada em duas se¢des, a primeira
objetiva apresentar as caracteristicas urbanisticas do entorno dos
empreendimentos na qual inclui a pesquisa da presenca dos seguintes
atributos: rede de iluminagao publica, pavimentagao asfaltica, rede de
galeria pluvial, calcadas e arborizagdo. A se¢do também apresenta, a
satisfacdo e insatisfacdo dos moradores com as residéncias oferecidas
pelo programa habitacional.

A segunda se¢do expde 0 acesso aos servigos comerciais e equipa-
mentos socioculturais da RMG. Os atributos indicam a presenga de equi-
pamentos publicos e socioculturais proximos a residéncia considerando o
percurso de até 30 minutos a pé e a visita a servigos socioculturais.

CARACTERISTICAS URBANISTICAS DO ENTORNO DOS
EMPREENDIMENTOS PMCMV

A analise sobre as caracteristicas urbanisticas presentes no entorno
dos empreendimentos do PMCMYV é resultante das informagdes for-
necidas a partir das respostas de moradores residentes em 13 munici-
pios da RMG, a saber: Goidnia, Aragoiania, Aparecida de Goiénia, Bela
Vista de Goids, Brazabrantes, Caturai, Goianira, Guapd, Hidrolandia,
Inhumas, Nerdpolis, Senador Canedo e Trindade (Figura 1).
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Figura 1 - Localiza¢do dos empreendimentos PMCMV na RMG

Fonte: IBGE, 2012.

A Lei Complementar n° 27 de 30 de dezembro de 1999 de Goiénia,
alterada pelas Leis Complementares n° 78 de 25 de margo de 2010, n°
87 de 07 de julho de 2011, n° 139 de 22 de janeiro de 2018 e n° 149 de
15 de maio de 2019 instituiram a RMG, cujo objetivo é o compartilha-
mento das Fung¢des publicas de interesse em comum, é a localizagao
escolhida para abrigar os empreendimentos da politica habitacional do
Governo Federal. Cabe destacar que, apesar da RMG contar atualmente
(2022) com 21 municipios, os quais 13 foram contemplados com poli-
ticas publicas destinadas a moradias populares.

Dos municipios adotados na pesquisa, foi realizada a analise das
caracteristicas urbanisticas do entorno dos empreendimentos. Desse
modo, foram elencados como critérios de analise os seguintes atributos
espaciais: 1) Rede de iluminac¢ao publica; 2) Pavimentagao asfaltica; 3)
Rede de galeria pluvial; 4) Calgadas; 5) Arborizagdo; 6) Calcadas com
rampa para cadeirantes (Figura 2).
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Figura 2 - Indicativo da infraestrutura urbana dos empreendimentos
PMCMV

Fonte: Trabalho de campo, 2019.
Organizacio: ARAUJO, E V. P; SILVA, J. G. da; MARQUES, R. S. (2022).

Os resultados indicam que os itens de infraestrutura urbana mais
presentes nos empreendimentos investigados sdo a rede de iluminagéo
publica e pavimentagdo asfaltica, constantes em 470 e 426 amostras,
respectivamente. Foi registrada a presenca de calgada nas imediagdes
de 373 unidades residenciais analisadas, enquanto verificou-se a exis-
téncia de arboriza¢ao em 290 amostras. Os itens registrados com menor
frequéncia, nos empreendimentos visitados, foram rede de galeria plu-
vial (185) e cal¢adas para cadeirantes (141).

Diante dos dados expostos, é possivel inferir que os empreendi-
mentos de habitagdo popular do PMCMYV estdo inseridos em um con-
texto de exclusdo socioespacial ligados aos interesses de agentes eco-
nomicos hegemonicos capitalistas vinculados, principalmente, aos
agentes imobiliarios.

Estes empreendimentos, implantados, muitas vezes distantes da
malha urbana adensada dos municipios, apresentam deficiéncias urbanis-
ticas em seu entorno. O exemplo dos empreendimentos Antonio Carlos
de Moraes e Orlando de Moraes, localizados no municipio de Goiania,
configuram residenciais distantes da malha urbana adensada. Borges (2017)
e Marques (2021) afirmam que, ambos estdo 4,5 km distantes do antigo
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perimetro urbano da cidade de Goiénia. Esse fato corrobora, portanto,
para suscitar a discussao de que sao necessarios mais investimentos publicos
na criagdo de infraestrutura e servigos urbanos. Outros fatores sociais
como a exclusio socioespacial de uma parcela de baixa renda da populacao
também ¢é perceptivel, diante dos problemas urbanos investigados pelas
autoras anteriormente citadas, como: transporte publico ineficiente, falta
de bairros vizinhos acrescidos da geragdo de violéncia urbana.

Diante da realidade apresentada, nota-se que a longo prazo, os
municipios sdo coagidos a investirem em infraestrutura no entorno
das moradias populares, conforme destacaram Cardoso, Aragido e
Jaenisch (apud CARDOSO; ARAGAO; JAENISCH, 2017) Ainda segundo
os autores, o PMCMYV ao solicitar aos municipios apenas o cadastra-
mento e participagdo na inaugura¢ao, impossibilitou a criagdo de um
sistema mais eficaz de gestdo local no que se refere a politica habita-
cional que pudesse efetivamente evitar problemas como os urbanisticos,
apontados pela pesquisa. Também foram destinadas perguntas aos
residentes do PMCMYV a fim de se compreender o nivel de satisfacao/
insatisfacao em relagdo a sua residéncia. A Figura 3 expressa os resul-
tados apreendidos por este questionamento.

Os dados evidenciam a existéncia de 408 moradores satisfeitos,
contrapondo-se a 62 residentes que relataram insatisfagdo. Considerando
os problemas diagnosticados, faz-se necessario conhecer a satisfagao
dos moradores integrantes do PMCMV na RMG.

Os resultados disponibilizados pela pesquisa indicam que, a maior
parte dos residentes dos empreendimentos demonstraram satisfagdo
em relagdo a sua residéncia. Cabe destacar que, o discurso da amostra
investigada reflete a satisfagao na aquisi¢do da casa propria, mais do
que a conjuntura urbana em que estdo inseridos. Esta conclusdo foi
possivel por meio das recorrentes falas no momento da resposta ao
questiondrio, em que os entrevistados alegaram insatisfacao em relagao
ao atual bairro de moradia, todavia se mostraram satisfeitos por adquirir
uma casa propria. A justificativa dos moradores insatisfeitos foi variada
conforme expde o grafico apresentado na figura 4.
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Figura 3 - Satisfacdo em relagao a residéncia do MCMV

Fonte: Trabalho de campo, 2019.
Organizagio: ARAUJO, E V. P; SILVA, J. G. da; MARQUES, R. S. (2022).

Figura 4 - Motivos de insatisfagdo em relacao a moradia no imédvel

Fonte: Trabalho de campo, 2019.
Organizagido: ARAUJO, E V. P; SILVA, J. G. da; MARQUES, R. S. (2022).
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Nota-se que o principal fator de insatisfagdo dos moradores diz res-
peito a distincia e falta de estrutura do bairro onde esta localizado o
empreendimento. Ao escolher esta alternativa, diversos entrevistados men-
cionaram questdes como falta de escola, posto de satude e problemas rela-
cionados ao transporte publico, conforme ja destacado anteriormente.

Foram recorrentes os relatos de moradores que afirmaram ter
percebido um aumento na dificuldade de continuar a executar a mesma
rotina que era desenvolvida durante a moradia em residéncia anterior
envolvendo, trabalho, estudo, cuidados médicos, dentre outras ativi-
dades cotidianas, visto que, os entrevistados alegavam com frequéncia,
a percepg¢ao de que servicos essenciais como empresas, escolas, univer-
sidades e hospitais passaram a ser menos acessiveis a partir da mudanga
para as residéncias do PMCMYV, devido a maior distincia entre o bairro
de moradia e as areas mais estruturadas da cidade.

Segundo os entrevistados, o aspecto vizinhanga e falta de privaci-
dade é recorrente nas insatisfagoes apontadas, pois as casas, além de serem
construidas muito préximas umas das outras, sdo entregues aos novos
moradores sem muro, o que impede a sua privacidade, ocasionando, desta
forma, problemas com a vizinhanga, gerados por poluicao sonora e pela
visdo sobre as dindmicas internas das casas. Ainda sobre a estrutura, os
residentes apontaram que o fato da moradia precisar de acabamento cons-
tituiu outro fator de insatisfa¢ao em relagiao a nova morada, uma vez que,
arealidade encontrada pela pesquisa corrobora com a narrativa dos mora-
dores, ja que, as casas dotadas de melhor infraestrutura, com muros, reves-
timento ceramico, varandas, e outras alteragdes, eram aquelas em que os
proprietarios providenciaram as melhorias com recursos particulares, ndo
incluidos no financiamento habitacional.

Conforme apontado por Corréa (2005, p. 21), nao ha o interesse
do capital na construcio e distribuigdo de moradias populares, tal fato
se deve, “basicamente, aos baixos niveis dos salarios das camadas popu-
lares, face ao custo da habitagao produzida capitalisticamente”.

Fica entdo, a encargo do Estado a responsabilidade de suprir a
demanda por habita¢ao para populagdo de baixa renda (ndo solvavel),
a partir de politicas habitacionais em parceria com agentes imobilia-
rios. No entanto, prover a populaciao de baixa renda torna-se rentavel
aos agentes imobiliarios a medida que os custos de produgdo das
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habita¢des sdo minimos para este sistema produtivo. Assim, percebe-se
que o PMCMYV esta inserido na logica que contempla a minimizagao
de custos e maximizagdo de lucros (quadro 1).

O aspecto menos mencionado pelos entrevistados insatisfeitos,foi
a elevacao do custo de vida. Todavia, deve-se ressaltar que o afastamento
da mancha urbana do municipio ocasiona consequentemente maiores
gastos relacionados ao deslocamento para atender as necessidades do
cotidiano, considerando os sucessivos aumentos no pre¢o do combus-
tivel, o que impacta na elevagao de dispéndios financeiros familiares.

As verificagdes realizadas junto aos moradores, consultados pela
presente pesquisa, coadunam com o postulado por Nascimento (2016),
segundo o qual a “associa¢ao Estado-capital impde a cidade a moradia
financiada como produto massificado de apartamentos genéricos nas
periferias da cidade, sem urbanidade e precarizadas pela falta de ser-
vicos publicos e urbanos”. (Nascimento, 2016, p. 160). Assim sendo, a
periferizacao dos empreendimentos possibilita perceber que a popu-
lagdo integrante do programa habitacional esta a margem do acesso e
disponibilidade dos servigos basicos demandados pela sociedade, causa
esta gerada pela exclusdo socioespacial.
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Quadro 1 - Moradias do PMCMYV na RMG

PMCMYV Buriti Sereno I1

Casas com muros nido padronizados

Ruas sem pavimentagio asfaltica

Casa com infraestrutura original

Casas proximas

Casa acrescida de telhado Brasilit

Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Organizacio: ARAUJO, E V. P; SILVA, J. G. da; MARQUES, R. S. (2022).

ACESSO A SERVICOS COMERCIAIS E EQUIPAMENTOS

SOCIOCULTURAIS

O acesso a bens e servicos nas cidades, esta relacionado, na maioria

dos casos, nao a uma escolha, mas a forma como o espago é organizado.

Sendo a terra uma mercadoria, no sistema capitalista (CARLOS, 2011),

o0s espagos urbanos se tornam heterogéneos e desiguais, proporcionando
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areas mais adensadas e dotadas de infraestrutura, servigos e comércios
em detrimento de areas menos adensadas e fora do interesse dos agentes
hegemonicos produtores do espago.

Com o intuito de verificar a estrutura urbana em que os mora-
dores estdo inseridos, buscou-se identificar a presenca de servigos como:
padaria, agéncia bancaria, feira livre, comércio em geral, mercado/
supermercado, drogaria/farmacia, igreja e praga. Utilizou-se como cri-
tério de proximidade, entre empreendimentos e servicos, a viabilidade
de acesso em um tempo de até 30 minutos a pé. A figura 5 apresenta
os resultados obtidos acerca das referidas questdes.

Figura 5 - Servicos e comércios proximos até 30 minutos dos
empreendimentos

Fonte: Trabalho de campo, 2019.
Organizagio: ARAUJO, E V. P; SILVA, J. G. da; MARQUES, R. S. (2022).

Observa-se que as trés variaveis mais apontadas como proximas aos
empreendimentos sdo: i) padarias; ii) mercado/supermercado; e iii) igrejas.
Estas variaveis estao presentes em mais de 400 questionarios aplicados.; e
as informagdes permitem afirmar que a disponibilidade de servicos e
comércios aos moradores esta restrita as imediagoes de suas moradias,
com destaque para a presenca de pequenos e médios comércios, voltados
principalmente para o suprimento de necessidades basicas. Também pode-se
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observar o segmento religioso como principal servico cultural disponivel
e acessivel aos habitantes, notando-se que, as imediages dos empreendi-
mentos pesquisados ainda sdo areas carentes de espagos publicos, como
pragas, parques, lagos, e espagos poliesportivos, tornando escassas as pos-
sibilidades de lazer e cultura disponiveis aos residentes.

A partir desta constatagao, recorre-se a Araujo (2021) que defende
a necessidade da democratizagao de espagos publicos como parques
urbanos e lagos municipais na RMG, por considerar que ha uma expres-
siva desigualdade na distribui¢do e no acesso da populagdo metropo-
litana a esses equipamentos. Estes espacos, nas cidades contemporéaneas,
tornam-se, conforme Serpa (2008), meios de controle social das classes
meédias, orientando os investimentos publicos constituidos como fatores
que multiplicam o consumo e valorizam o solo urbano onde sio ins-
taladas, por isso, tais equipamentos se tornam quase escassos em ter-
ritdrios periféricos.

Ainda, de acordo com os dados, as agéncias bancarias e loterias
sa0 os servigos com menor incidéncia de disponibilidade, considerando
a distancia inferior a 30 min a pé, isso significa que, para o acesso deste
servico basico financeiro, é necessario o deslocamento para as areas
mais longinquas.

A partir das informacgdes coletadas e analisadas sobre os servicos
e comércios disponiveis e proximos as habitagdes, os lugares pesqui-
sados, acabam por se configurar em espacos de exclusao. Tal conceito,
conforme Vasconcelos ( apud VASCONCELOS; PINTAUDI; CORREA,
2013) pode ser entendido ao se considerar a situagdo de pessoas rejei-
tadas, tanto geograficamente (guetos) como materialmente (pobreza).
Utilizando-se da teoria de Fassim, ao analisar a solugdo francesa para
a crise de superacumulacao capitalista da década de 1840, O autor em
Ibidem (2013) entendeu que a reforma urbana de Paris, iniciada por
Haussmann, na segunda metade do século XIX, excluiu os operarios
franceses, sendo entdo “expulsos” das dreas centrais dotadas de infraes-
trutura, para dreas cada vez mais distantes. Sobre este cenario, con-
forme Harvey:

A precariedade das rendas do trabalhador em relagdo ao prego dos alu-

guéis deixou uma marca indelével na situagdo habitacional da cidade. E

foi em parte com base nessa situagdo que Engels elaborou seu famoso
argumento de que a burguesia s6 tinha uma maneira de resolver a questao
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habitacional: deslocando-a. Nao ha melhor ilustragdo dessa tese do que
Paris sob o comando de Haussmann. (HARVEY, 2015, p. 297).

Perante o exposto, o quadro que se apresenta, a partir das infor-
magdes coletadas na RMG, configura-se como um processo de exclusao
e isolamento social vivenciado pelos integrantes do programa habita-
cional analisado.

Visando a compreensao do acesso aos equipamentos sociocultu-
rais a pesquisa elencou as seguintes varidveis: Shopping Flamboyant,
Estadio Serra Dourada, Praga Civica, Regido da rua 44, Avenida 24 de
Outubro (Campinas), Feira da Lua, Parque Mutirama e Zooldgico (Figura
6). O recorte espacial deve-se ao fato de que estas localidades centralizam
areas de compras e lazer muito usuais para a populacdo da RMG.

Figura 6 — Espagos socioculturais frequentados nos ultimos 12 meses

Fonte: Trabalho de campo, 2019.
Organizacido: ARAUJO, E V. P; SILVA, J. G. da; MARQUES, R. S. (2022)..

Sobre as localidades visitadas na cidade de Goiania, em um periodo
de até 12 meses, por motivos de compra ou passeio, apresentados na
figura 6, tem-se um fluxo mais intenso de participantes da pesquisa
que visitaram a Regido da 44, destino nacional para a compra de ves-
tudrio, como também a Avenida 24 de Outubro com forte atragao
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metropolitana. Do total da amostra pesquisada, 61,1% dos entrevistados
visitaram a regido da 44, seguidos de 50,42% que visitaram a Avenida
24 de Outubro. Soldan Garbelim, Silva Marques e Souza Junior (2020)
afirmam que a regido da 44 apresenta forte fluxo devido a concentragao
de um polo econdmico exercendo atra¢do nido somente na RMG como
também nacional.

O estudo demonstrou a prevaléncia de deslocamentos voltados
para a visita a equipamentos comerciais em contraste com os equipa-
mentos menos visitados como o Estadio Serra Dourada (82) e Feira da
Lua (87), o que indica pouca conexao dessas localidades com os mora-
dores dos empreendimentos.

Percebe-se que a populagdo da RMG integrante do PMCMV
apesar de estarem localizadas em areas distantes conseguem ter acesso
as localizagoes socioculturais e comerciais da cidade de Goiania, porém
também se ressalta que fatores como a busca desses equipamentos na
capital mostra que as areas ao entorno desses empreendimentos nao
possuem opgodes de lazer e comércio satisfatorias.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas e os programas habitacionais que delas decorrem
sdo fundamentais para minimizar o acentuado déficit habitacional pre-
sente nas metropoles brasileiras. No que se refere ao Programa Minha Casa
Minha, Vida lancado em 2009, de acordo com Simoni-Santos e Sanfelici
(2015), se tratou de uma resposta do Governo Federal a crise interna decor-
rente do processo de financeirizagdo da produgdo imobilidria no Brasil.
Assim, empresarios e governo se uniram frente a crise de 2008* a partir
da ideia do déficit habitacional, “que teve como resultado final a salvaguarda
conjunta das grandes empresas do ramo das incorporagdes e do capital
financeiro a elas associado” (SIMONI-SANTOS; SANFELICI, p. 26).

Captando grandes recursos, as empresas de incorporagdo imo-
bilidria brasileiras tiveram seus lucros multiplicados’. Os lucros obtidos

4 A crise de 2008 estd relacionada a deflagragao da crise do subprime (empréstimo a gru-
pos vulneraveis com alto risco de inadimpléncia).

5 A exemplo da MRV, Cyrela, Tenda, entre outras. Somente a MRV, entre 2007 e 2010,
multiplicou seu faturamento em 10x (CARDOSO; ARAGAQ; JAENISCH apud CAR-
DOSO; ARAGAOQ; JAENISCH, 2017).
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possibilitaram a expansao destas empresas para além do estado sede e
a diversifica¢do de sua atuagdo com a oferta de moradias para um
publico de menor poder econdmico (CARDOSO; ARAGAO; JAENISCH
apud CARDOSO; ARAGAQ; JAENISCH, 2017). Diante do contexto
em que o programa habitacional se desenvolveu, nota-se que este serviu
para atender diferentes interesses: a demanda da populagdo por mora-
dias e a financeiriza¢do da produc¢io imobilidria.

No que tange aos resultados da pesquisa sobre as caracteristicas
urbanisticas e 0 acesso aos servigos comerciais e equipamentos socio-
culturais, foi verificado que as residéncias do PMCMYV se encontram
localizadas em dreas distantes da malha urbana adensada dos munici-
pios nos quais estao localizados. Os empreendimentos planejados pelo
Governo Federal seguem a mesma logica de ciclos que ja ocorreram no
passado, como a implanta¢do do bairro Vila Mutirdo em Goiania.
Maricato e Moraes (1986) ja mencionavam o distanciamento da Vila
Mutirdo como também o nao acesso dos moradores a equipamentos
socioculturais e falta de infraestrutura urbana basica.

A pesquisa corrobora com os estudos empreendidos por
Nascimento (2016), nos quais observa-se a logica “pobres no lugar de
pobres” que foi determinada pela implantacao de expressivo contin-
gente populacional contemplado pelo PMCMV/FAR (Fundo de
Arrendamento Residencial) nas areas menos valorizadas da cidade de
Belo Horizonte. Neste sentido, conforme Maricato (2001 ), as terras
urbanas melhores dotadas de bens e servigos publicos nao estao dis-
poniveis para populagao de baixa renda.

Embora 86,8% dos moradores entrevistados, revelaram estar
satisfeitos com a realizagdo do sonho da casa proépria (figura 3), con-
quistada a partir do PMCMY, o isolamento dos conjuntos habitacio-
nais, em relacdo ao ambiente urbano mais central, tem dificultado o
acesso dos moradores aos servicos comerciais, espacos de socializagdo,
entretenimento e lazer, aprofundando as desigualdades espaciais.

Verificou-se ainda que, os empreendimentos contemplados pelo
estudo estdo distantes de importantes equipamentos como hospitais,
universidades publicas, centro administrativo municipal e centro comer-
cial dos respectivos municipios. Cabe, ainda, adicionar que a caréncia
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de infraestrutura evidenciada pelos resultados, da presente pesquisa,
¢ agravada pela deficiéncia do transporte coletivo local.

Conforme apontou o estudo, os programas voltados para a moradia
devem trazer para o centro dos processos de reflexdo, decisdo e plane-
jamento, os sujeitos mais impactados com a configuragdo geografica,
estrutural e arquiteténica assumida pelos empreendimentos de habi-
tacdo: os proprios habitantes. Para isso, é importante possibilitar vias
que efetivem a participagdo popular nesses processos.

As politicas habitacionais, ao planejarem empreendimentos desti-
nados a habita¢do popular, devem se articular a outras frentes importantes
para a vida da populagao urbana, buscando a integra¢ao com programas
sociais, programas de capacita¢do profissional e geragdo de renda, pro-
gramas educativos e esportivos. Além disso, é preciso criar condi¢oes para
que os espagos sejam menos dependentes do nucleo central, devido a loca-
lizagao em dreas distantes da malha urbana adensada.

Contudo, entende-se que as a¢des do programa analisado foram
importantes para a realocacdo e possibilidade da habitagdo de pessoas
em situacao de vulnerabilidade social. Todavia, a pesquisa realizada
demonstrou que o desenvolvimento e a implementagdo das politicas
habitacionais devem estar integrados as demandas apresentadas pelos
moradores a quem se destinam.

O estudo realizado refor¢a o entendimento de que a moradia
digna é apenas uma das importantes necessidades que devem ser res-
peitadas e garantidas ao cidadao, devendo estar articulada com outros
direitos e demandas que fazem parte da vida da sociedade urbana.
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DA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Celene Cunha Monteiro Antunes Barreira'
Marcello Soldan Garbelim?
Najla Franco Frattari®

acentuada segregacdo, é um trago comum nas metropoles bra-

sileiras, inclusive, ao demarcar com grande influéncia as pro-

fundas desigualdades sociais materializadas no espago. Em
Goiania e entorno, a metropolizagao segue ritmo acelerado e sem pla-
nejamento adequado, o que contribui para que padrdes de segregacdo
socioespacial sejam reproduzidos ou que novos sejam criados.

O presente artigo tem como objetivo apresentar uma leitura dos
aspectos de segregacao socioespacial nos empreendimentos de politicas
habitacionais na estruturagdo do espago da Regido Metropolitana de
Goiénia (RMG); e de modo especifico, busca-se analisar a segregacao
a partir das localizacdes das moradias populares e de verificar percep-
¢Oes sobre a infraestrutura urbana e elementos basicos de cidadania
para os beneficiarios.
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Os resultados sinalizam que a segregacao socioespacial é hete-
rogénea e com padrdes sobrepostos, pois o s empreendimentos de poli-
ticas habitacionais estao inseridos nas periferias ja segmentagao por
distancias e acessos das moradias aos pontos essenciais da metrdpole
ou por condi¢des de infraestrutura e disponibilidade de equipamentos
urbanos nos bairros; cendrio de produgdo de novos e da reprodugio de
antigos cendrios de caréncias e desigualdades.

Para melhor compreensao o artigo esta organizado em duas
partes: Na primeira enfoca-se o processo histérico de estruturagao do
espaco e de padrdes de segregacao socioespacial da RMG; e na segunda
parte sdo analisadas as localizagoes desses empreendimentos estudados
diante as dinamicas estruturadas e em seguida sao tomados 0s acessos
as vantagens da vida urbana, para que sejam examinadas as relagdes
desiguais no espago metropolitano.

ESTRUTURACAO DO ESPACO E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL
NA REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

A urbanizagio acelerada é um dos tragos mais marcantes da
sociedade brasileira, visto que, de 1930 e 1970, a maioria da populagdo
passou a viver em aglomerag¢des urbanas, principalmente nas capitais
dos estados do litoral do pais, portanto, a instituicao de regides metro-
politanas no Brasil ocorreu nos anos 1970; e desde 1990, diante de
mudangas econdmicas, politicas e culturais confirma-se a tendéncia
nacional de metropolizagao.

Concomitante a rapida urbanizagao, o Brasil se conforma como uma
das sociedades mais desiguais do planeta, o que também se associa a emer-
géncia de padroes de segregacdo socioespacial nas metrépoles do pais.

A maioria dos estudos empreendidos acerca do urbano
(KOWARICK, 1979; LAGO, 2000; RIBEIRO, 2004; RIBEIRO apud
RIBEIRO, 2007) demonstram que, a dindmica das cidades brasileiras
tem como fundamento a apropriac¢do privada de diversas formas de
renda urbana, o que faz com que os estratos privilegiados desfrutem
de maior bem-estar social. Em contraposi¢do, grande parte da popu-
lagdo, constituida por trabalhadores, espoliada, somente tem acesso a
moradia nos espagos a margem da cidade.
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Para Ribeiro (apud RIBEIRO 2007) “a nossa urbanizagdo, em
consequéncia, é caracterizada pelo permanente descompasso entre o
lento crescimento das cidades e a veloz expansdo das suas margens.”
(IBIDEM, p.529), tanto que, o “centro” da cidade foi sindonimo de van-
tagens e as periferias tidas precarias, pobres e violentas. No século XXI
novos padrdes de segregacao associados a metropolizagdo desenham
desigualdades mais complexas, que combinam estruturas heterogéneas
e sobrepostas de segregacao socioespacial.

Segundo Caldeira ( apud CALDEIRA, 2000), a evidéncia da
emergéncia de novas formas espaciais mais privatizadas e vigiadas nas
periferias das metrdpoles reafirma, com prejuizos sociais produzidos
pela segregacao habitacional, a negacdo de cidadania de grupos mar-
ginalizados, vulneraveis e estigmatizados. Uma estruturacao espacial,
portanto, baseada na diferenciagdo expressa em menor distancia fisica
e maior distanciamento simbolico ao dificultar a convivéncia, a socia-
bilidade e ao reforcar preconceitos.

Se, antigos e novos padrdes de segregacdo sdo percebidos no
Brasil, ndo se deve desconsiderar, que também ha particularidades nas
distintas dreas metropolitanas. Ao tomar a RMG como caso exige-se
analisar aspectos de estruturacao da segregacdo em relag¢ao ao plane-
jamento urbano.

Estruturacgiao dos espacos de segregacido em Goidnia e regiao

Com menos de 90 anos, Goiania é uma “metropole regional”,
com influéncia importante na rede urbana brasileira; e a metropoli-
zagdo recente coloca em perspectiva as relagdes entre a estruturagdo
do espago, de segregacdes e o planejamento urbano.

A génese de Goiania remete a uma estratégia de poder de poli-
ticos goianos liderados pelo interventor e governador Pedro Ludovico,
que prosperou a partir de 1930, com a “Marcha para o Oeste” (CAMPOS
apud BOTELHO, 2002), cabendo o destaque que, a construgdo de uma
“cidade planejada” a partir de 1933 continha um componente simbo-
lico da politica de integragdo nacional, pois visava romper com sinais
de “atraso” e “isolamento” ao projetar a “modernidade” nos “sertdes”
do pais (CHAUL, 1988).
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Logo nos anos iniciais a iniciativa de produzir a “cidade planejada”
contrasta com as dindmicas da “cidade vivida” (BERNARDES, 1998).
Das pranchetas dos urbanistas Attilio Corréa Lima e depois Armando
de Godoy ganharam formas os setores, Central, Sul e Oeste, a “cidade
vivida” das ocupagdes operarias transbordava os planos, especialmente
nos futuros setores Norte, Leste e imediagdes de Campinas, municipio
auténomo que, em 1935, foi incorporado como bairro de Goiania.

Ressalta-se que, ha uma segregacao residencial embutida nas
concepgdes dos planos urbanisticos que se materializaram no desenho
original da cidade, como a cria¢do de bairros baseados nas classes e
estratos sociais, no entanto, a principal forma de separagdo espacial
que estruturou a formagdo inicial de Goiania se deu entre os sujeitos
com a vida inclusa na “cidade planejada” e aqueles que viviam entre os
limites do formal e do informal.

A medida que, o processo de estruturagdo a margem dos limites
formais foi quase corrigido por completo com a instituicdo de oito
bairros até fins dos anos 1940, entre 1951 e 1959, ocorre a autorizacdo
da prefeitura para a criacdo de 132 loteamentos privados em Goiania
(SEPLAM, 2012), a “expansao urbana” unida a “especulagao imobi-
liaria” impactou nos anos seguintes com a formagao de um padrao de
segregacao “centro-periferia” na cidade.

Desta modo, o parcelamento desenfreado de Goiania s6 foi par-
cialmente revisto a partir de 1960, com uma populagdo de 153.505 pes-
soas, o triplo em relagdo a 1950 (IBGE, 1960 ), com o aumento da demanda
por moradias criou dispersao da populagdo de baixa renda para terrenos
mais baratos e distantes do centro planejado (MOYSES, 2004).

Em 1970, com 37 anos, Goidnia ja era uma “grande cidade” de
quase 400 mil habitantes (IBGE, 1970), quando o espa¢o urbano se
caracterizava por uma esparsa periferia ao redor da “cidade planejada”.
Em 1971, sob a coordenagdo do arquiteto Jorge Wilheim, um novo
plano diretor foi aprovado, o primeiro instituido desde os projetos ini-
ciais de constru¢ao da nova capital.

O plano instituiu a exigéncia de provimento de infraestrutura
urbanistica para aprova¢ao de novos loteamentos (MOTA, 2004), Medida
que esperava incidir para que adensar Goiania com novas habitagdes
via financiamentos publicos (BNH-SNH-COHAB) (MEDEIROS, 2010).
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Mas, como efeito colateral hd elevagao do preco da terra e consequente
deslocamento da especulagao imobiliaria da Capital para cidades cir-
cunvizinhas (RASSI, 1985), Aparecida de Goiania, principal cidade
metropolitana, é inteira parcelada no momento e sem as mesmas exi-
géncias legais (PINTO, 2009).

Nos anos 1980, nas periferias rurais de Goidnia ocorrem as cha-
madas “invasdes”, ocupagdes e parcelamentos irregulares de terra pro-
movida por agentes de Estado, de mercado e da sociedade. Destaque
para a Regido Noroeste, cujos bairros pioneiros foram criados a partir
da autoconstrucao de casas por familias carentes e organizagdes comu-
nitarias, mas que na sequéncia o poder ptblico também constr6i mora-
dias populares a revelia do planejamento urbano (OLIVEIRA, 2002),
Longe dos centros, a regido foi até os anos 1990, um grande “bolsao de
pobreza” (MOYSES, 2001).

No curso dos 1990 e os anos 2000, uma “implosao/explosao” do
espago urbano marca a passagem a metropolizagao de Goiania. Com
mais de um milhao de habitantes, em uma regido metropolitana de
mais de dois milhoes, ha a verticalizagdo de bairros periféricos e a perda
de exclusividade dos centros mais tradicionais (CORREA, 2010), e
avanca a ocupag¢do em area de reservas naturais na Regido Norte
(GARBELIM, 2015). Delineiam-se conurbag¢des de Goidnia com
Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade e Goianira. Surgem
os ditos “nens”, dreas nas fronteiras municipais que nem uma das pre-
feituras se interessa em prover infraestrutura urbana (CHAVEIRO
apud CHAVEIRO, 2007).

A condic¢ao de “metrdpole regional”, se da menos pelo planejamento
€ mais por uma conjuntura de crescimento econdmico com a promog¢ao
de politicas publicas nos anos 2000; e nesse momento, habitacoes e equi-
pamentos de infraestrutura foram produzidas de modo expressivo no
Brasil e como em outras metropoles brasileiras, muitos dos investimentos
se viabilizaram por vinculos entre financiamentos publicos, demandas
sociais, interesses imobilidrios, da construgéo civil, do mercado financeiro;
e a frouxidao do cumprimento do planejamento urbano.

Com os cortes de investimentos, recessao economica e descon-
tinuidades de politicas publicas, a metropolizagao de Goiania desde
meados dos anos 2010, até o inicio dos anos 2020, convive com auséncia
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efetiva de mecanismos de planejamento e governo metropolitano, o
que ndo deixa de agravar padroes mais heterogéneos de segregacao
socioespacial na RMG.

A “metropole vivida” confirma a sobreposi¢ao de padroes de segre-
gacdo socioespacial. Coexistem pequenas dreas pobres ou de ocupagio
irregular em areas centrais de Goiania (BORGES, 2013). A periferia
metropolitana popular é recortada por condominios horizontais fechados
e shoppings centers (BERNARDES; SOARES JR, 2006)m dreas antes
pouco ocupadas, ou antes, restrita a moradores pobres, agora projetam
novas centralidades (LIMA AMARAL ; LIMA AMARAL, 2019).

Ao vislumbrar esses indicativos de coexisténcia de padroes de
segregacao socioespacial heterogéneos e sobrepostos, o topico a seguir
versa andlise a partir da localizagdo na mancha da metrépole dos empreen-
dimentos de politicas habitacionais e da observagdo de acessos as van-
tagens da vida urbana, como acesso a infraestrutura urbana e distancias
no contexto da RMG. Com esses elementos no é dificil notar que aspectos
de desigualdades sociais marcam uma precaria vida urbana.

A LOCALIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS DE POLITICAS
HABITACIONAIS NA RMG E O ACESSOS AS VANTAGENS DA
VIDA URBANA

Locais segregados na periferia da mancha urbana
metropolitana de Goiania

As novas moradias de empreendimentos de politicas habitacio-
nais, como o “Minha Casa, Minha Vida”, incrementaram a criacao de
conjuntos populares destinados a populagdo de baixa renda e ao ana-
lisar a localizagdo dos empreendimentos de politicas habitacionais
pesquisados pelo presente estudo, conclui-se que todos os bairros estao
nas periferias ou da metrépole como um todo ou de uma cidade per-
tencente a RMG.

Ha doze empreendimentos integrados nas periferias da mancha
urbana metropolitana e outros quinze que estdo fora do ambiente cons-
truido continuo da metrépole. Dos doze empreendimentos envolvidos
pela mancha seis ficam em municipios limitrofes e conurbados com o
ambiente construido de Goidnia. Os outros seis bairros, estdo dispersos
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em todas as regides do municipio de Goidnia; diga-se nas periferias
dessas regides.

O Jardim Scala, de Trindade, em local popularmente chamado
“Trindade 2”, pois ¢ distante da sede municipal e conurbado com a
Regido Oeste de Goiania. O Planalto na conurbagdo de Goianira, com
a saida noroeste da capital. Ainda, Aguas Claras, Buriti Sereno e Jardim
dos Ipés, no sul de Aparecida de Goiania, e o Flor do Ipé, em Senador
Canedo, no leste do ambiente construido.

Menos nas regides Central e Sul, que concentram as principais
vantagens urbanas, ainda sobre os doze empreendimentos estudados
que estdo integrados @ mancha urbana metropolitana, os bairros de
Goiénia sdo Jardim do Cerrado e Residencial Nelson Mandela, que se
localizam nas periferias mais distantes ao oeste da Regiao Central da
Capital. Orlando de Moraes-Antdnio Carlos Pires e Jodo Paulo II ficam
na expansao urbana da Regiao Norte, o Paulo Pacheco no extremo da
Regido Noroeste e o Buena Vista na borda da Regiao Sudoeste.

Ao prevalecer a condi¢ao periférica, entre os doze empreendimentos
integrados a drea de continua urbanizagdo da RMG, hd a sobreposi¢ao
de padroes segregacao, que articulam elementos particulares de desi-
gualdade espacial, seja por se localizarem em areas de indefini¢ao terri-
torial entre municipios, ou por estarem nas periferias isoladas.

Os “nens” sao reconhecidos no Jardim Scala, em Trindade, e no Flor
do Ipé, que abriga antigos moradores de “Area de Risco” de Senador Canedo.
Planalto, em Goianira, e Jodo Paulo II, na Regido Norte, sao “lado alado”
aos condominios de luxo, Villaggio Baiocchi e Aldeia do Vale.

Grandes bairros periféricos estdo localizados nas altimas rema-
néncias de dreas ainda nao construidas das regioes Oeste e Sudoeste,
como Jardim do Cerrado e Buena Vista. O Jardim dos Ipés e o Buriti
Sereno em Aparecida de Goi4nia, além do Paulo Pacheco na Regido
Noroeste, sdo pequenos empreendimentos nas extremidades pobres da
metropole. Na Regido Norte, o Orlando de Moraes-Anténio Carlos
Pires destina a moradores desalojados de “Areas de Risco” parcelas da
zona rural de Goiania.

O Condominio Aguas Claras foi construido junto a uma série
de investimentos nas imediagdes do periférico Centro de Aparecida de
Goiania, como Shopping Center e equipamentos publicos de lazer; e
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mesmo com possibilidade de acentuar desigualdades “lado a lado”, o
empreendimento é exemplo bemsucedido. Os apartamentos foram os
primeiros via aporte da politica habitacional “Minha Casa, Minha Vida”
na RMG.

Dos vinte e sete pesquisados, fora os doze citados, os demais quinze
empreendimentos ndo integram a mancha metropolitana. Esses também
foram construidos em todas as regides da drea metropolitana.

Nove, desses quinze empreendimentos estao localizados nas
periferias de cidades com menos de 30 mil habitantes, de municipios
que também néo estdo conurbados a Goidnia e com forte presenca de
areas de Zona Rural - Bandeira (Guapd), Buritis (Guapd), Interlagos
(Caturai), Monte Sinai (Guapo), Vitdria (Bela Vista), Alda Tavares
(Nerdpolis), Manuel Prada (Brazabrantes), Vale dos Sonhos e Hidrolandia
1 (Hidrolandia). Alguns inclusive estdo distantes do préprio nuicleo
central da cidade, como Interlagos (Caturai), Bandeira (Guapo), Monte
Sinai (Aragoiania), Vitéria (Bela Vista), Alda Tavares (Nero6polis), Vale
dos Sonhos e Hidrolandia 1 (Hidrolandia).

Inhumas, com mais de 50 mil habitantes e que possui dois dos
quinze empreendimentos (Sonia Seabra, Santana Park-Sol Nascente),
¢ um dos municipios menos integrados @ mancha urbana e historica-
mente uma das cidades da RMG mais autonomas em relagao a depen-
déncia da metrépole, o que perpetra uma demanda por moradia mais
independente da metrépole.

Os outros quatro empreendimentos dos quinze nao continuos a
metropole estdo nas periferias de municipios que compde a mancha
urbana, mas em sentido oposto ao nucleo municipal e que estdo vol-
tados para vias de acesso a Goidnia. Esses tendem a precipitar a dis-
persao da ocupac¢do de dreas ainda mais distantes das principais cen-
tralidades municipais e do ambiente construido da RMG - Lago Azul
(Goianira), Prado (Senador Canedo), Parque Manacas (Trindade) e
Jardins (Trindade).

Em carater de sintese, ao considerar novamente os vinte e sete
empreendimentos pesquisados pode se afirmar que, a produgao de
moradias para a populagdo de mais baixa renda atendida por politicas
habitacionais se concentra nas “bordas” da metrdépole e nos limites
territoriais dos municipios da RMG; e ao mesmo tempo, padroes de
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segregacao se sobrepdem a dupla localizagao periférica dos empreen-
dimentos, o que também permite perceber a estruturagao heterogénea
mais geral de Goidnia e regiao.

As separagoes sociais e simbdlicas impostas pelas segregacoes
socioespaciais vistas a partir dos lugares de moradia abarcam outros
aspectos que norteiam os estudos urbanos, como possibilidade de viver
com as vantagens da vida urbana considera-se essencial a disponibili-
dade de equipamentos publicos e privados, bem como, que apresentem
facilidades de acessos as principais centralidades da metrdpole, aos
servicos publicos mais complexos e a infraestrutura urbanistica de
escala metropolitana. No item abaixo serdo tratados como elementos
relevantes de segregacao socioespacial.

Acesso as vantagens da vida urbana: servicos publicos e estrutura
urbanistica

Diante do que foi discutido anteriormente, é possivel constatar
principalmente que a conformacao espacial da RMG conduziu o con-
tingente populacional que se dirigia a capital e que ndo pode se instalar,
devido ao alto custo do solo urbano, para as bordas da cidade ou mesmo
para o entorno. Esse processo de urbanizagdo propiciou a formagéo de
espagos segregados marcados por uma sobreposi¢ao de caréncias.

A auséncia de acesso a servicos e direitos (saneamento basico,
educacao, saude, trabalho), ampliaram as desigualdades sociais entre
partes da cidade e entre a cidade e seu entorno, principalmente, o
entorno metropolitano, que passou a acumular desvantagens sociais.
O acesso diferenciado aos servigos publicos possibilita, portanto, uma
compreensdo mais ampliada das vantagens e desvantagens urbanas
como elementos de segregagao socioespacial em Goiania e regido.

No estudo empreendido, é notério o impacto da segregacao resi-
dencial na oferta desses servicos e na estrutura urbanistica, bem como,
seus efeitos na qualidade de vida das populagdes mais pobres, expon-
do-os de modo mais severo a desvantagens e mesmo riscos. Essa dife-
renca de acesso pode ser expressa tanto pela falta da cobertura dos
servigos publicos, quanto por sua oferta insatisfatoria.

Os servicos de saneamento sdo um exemplo dessa dindmica per-
versa de distribui¢ao, pois englobam um conjunto de assisténcias
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indispensaveis a populagdo, como tratamento de esgoto, abastecimento
de dgua, coleta e destinagdo adequada do lixo e drenagem da dgua das
chuvas. A auséncia ou inadequagédo desses servigos é responsavel pela
fragilidade da satde das pessoas.

Entre os residentes dos programas habitacionais implantados em
Goiénia e sua Regiao Metropolitana, 65,6% moram em casas que nao
sao atendidas por rede de esgoto. Desses, 60,9% utilizam fossas sép-
ticas. Embora, realizem um tratamento primario, a eficiéncia das fossas
¢ limitada, fazendo com que esse esgoto, por alguma circunstéancia,
possa contaminar o solo e a dgua, além de gerar mau cheiro e de faci-
litar a dissemina¢do de doencas.

No que diz respeito a ligacao a rede de agua, nota-se que ha uma
universalizagdo do servigo — 99,8% das residéncias localizadas nesses
empreendimentos habitacionais possuem dgua tratada, todavia, 22,1%
sao afetadas com problemas de falta de agua, o que denota prejuizo na
frequéncia de fornecimento para os grupos mais pobres.

A rede de dgua pluvial ¢ inexistente em 62% dos domicilios pes-
quisados e a auséncia dessa rede pode resultar em inundagdes e alaga-
mentos, propiciando doengas, iniciando processos erosivos, dificultando
alocomogio dos residentes, danificando a pavimentagao asfaltica, oca-
sionando perdas materiais ou humanas.

Esses conjuntos habitacionais enfrentam ainda outros problemas
que impactam no meio ambiente e saude dos seus moradores. Entre
eles, destacam-se a polui¢do do ar, a auséncia de arborizagao e a polui¢do
sonora, apontados por 29,3%, 35,2% e 31,2%, respectivamente, dos
entrevistados. A falta de arborizagao impacta em maior desconforto
térmico, aumento da sensa¢do de calor, o que somada a polui¢ao do ar
e polui¢do sonora, trazem impactos negativos na qualidade de vida e
bem-estar.

A arborizagao em ambientes urbanos, tem um papel importante
para a reduc¢ao da poluicdo do ar, elevagdo da umidade, para amenizar
os ruidos, além de valorizar esteticamente os espagos, tornando o bairro
um local aprazivel, favorecendo o convivio e a sociabilidade. De modo
geral, os equipamentos publicos, como parques, pragas e jardins, sdo
privilégios das areas nobres das cidades, onde se concentram os empreen-
dimentos imobilidrios mais valorizados. Ainda que algumas pragas e
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areas verdes existam na periferia, é perceptivel a diferenciagdo no ter-
ritério urbano.

Diversas outras questdes estruturais atingem a vida dos habi-
tantes dos conjuntos pesquisados, como problemas na rede elétrica e
falta de acesso a internet, 37,2% e 29,7%, respectivamente, apontaram
tais aspectos ao tratar da auséncia ou pouca qualidade dos servicos
oferecidos. A pavimentagédo asfaltica é inexistente em 9,3% dos domi-
cilios pesquisados, 20% nao possuem calgadas e 70,1% nao tém calgadas
com rampa para cadeirantes. Trata-se de um acimulo de desvantagens
e caréncias que dificulta a vida dos moradores e potencializa sua situagao
de vulnerabilidade social.

Ao considerar o acesso ao servi¢o publico de educacao, eviden-
cia-se que os equipamentos nas proximidades da moradia ndo conse-
guem atender as necessidades dos residentes entrevistados; entre eles,
51,4% nao encontraram vagas nas escolas ou creches préoximas e 12,1%
tiveram algum membro da familia que deixou de estudar apés a mudanga
para o empreendimento.

Como ocorrem com os demais equipamentos publicos, as escolas
e creches se diferenciam conforme os espagos que estio localizados, com
sérios prejuizos para os habitantes das dreas mais empobrecidas. Além
da insuficiéncia, os equipamentos existentes, em geral, sdo precarizados
e superlotados, retroalimentando um circulo de pobreza, baixa escola-
ridade, exclusdo, auséncia de oportunidades para jovens e criangas.

E ainda nesses espacos “marginais” desconectados e distanciados
dos espagos onde a riqueza se reproduz que a violéncia e criminalidade
estruturam as praticas e a vivéncia cotidiana, produzindo efeitos per-
versos e desorganizadores, uma vez que, violéncia e a inseguranga
urbana foram destacadas por 45,4% dos moradores com um problema
nos seus locais de moradia.

A influéncia das cidades e do fendmeno urbano é extremamente
importante para a compreensio da violéncia, pois o desenvolvimento
do processo de urbanizagio e das cidades tem influéncia direta na con-
figuracao de certos atos violentos. Katzman (2005) define esses espagos
como territdrios vulneraveis, ou seja, lugares nos quais os individuos
enfrentam riscos e a impossibilidade de acesso a condigdes
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habitacionais, sanitarias, educacionais, de trabalho e de participagdo
e acesso diferencial a informagao.

O acumulo das desvantagens sociais, econdmicas e culturais que
partilham os habitantes desses espagos segregados e excluidos, faz com
que estejam expostos as situagdes de desemprego, fome, marginalidade
e criminalidade, bem como, discriminagdo e preconceito. Nesse sen-
tido, destaca-se a dimensao da desordem fisica e social na produgédo de
maiores taxas de criminalidade e sentimento de inseguranga, ou seja,
entende-se que as caracteristicas da estrutura de um bairro ou regido
estdo, significativamente, associadas aos seus respectivos indices de
criminalidade e violéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou apresentar uma breve interpretacao de aspectos
de segregacdo socioespacial nos empreendimentos de politicas habita-
cionais na RMG, ao analisar as localidades das moradias e de verificar
percepgoes sobre a infraestrutura urbana ficam explicitos alguns ele-
mentos de espagos segregados tipicos nas metrdpoles brasileiras.

Os empreendimentos estdo inseridos nas periferias distantes dos
centros urbanos consolidados ou mesmo fora da mancha metropolitana,
abrigando uma populagdo que convive com problemas de acesso a ser-
vigos publicos e disponibilidade de equipamentos urbanos. Com a metro-
polizag¢do ha a reproducdo de um espago urbano em estruturagdo com
segregacOes socioespaciais estabilizadas e a produgdo de padrdes mais
recentes de separagdo na RMG, ou seja, se os bairros pobres com des-
vantagens urbanas continuam dispersos principalmente nas periferias,
agora abarcam uma apartagdo heterogénea e sobreposta dos espagos.

Os empreendimentos estudados, além de periféricos ao observar
a mancha urbano-metropolitana, também apresentam aspectos sim-
bdlicos e fisicos de segregagao. Como o que envolve estar ao lado de
condominios luxuosos, segregado “lado-a-lado”, ou de se viver em um
bairro que embrenhado a Zona Rural, com fraca infraestrutura urbana
e distante de vizinhan¢as mais dindmicas, ou ainda, de morar em
regides inteiras que se projetam como bolsdes pobres da metrdpole.

Por fim, se prevalece desvantagens em relagdo a localizagao das
moradias e os acessos aos servigos ou a infraestrutura publica, vale
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ponderar que a satisfacdo de beneficiarios em serem contemplados com
moradias ¢ sinal da demanda e da efetividade por politicas habitacio-
nais. Corregdes sao necessarias para que tais politicas possam promover
o combate das desigualdades sociais extremas, o fortalecimento da
cidadania e a promogdo da justica social nas metropoles brasileiras.
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CARACTERIZACAO DO PERCURSO RESIDENCIAL
E FORMAS DE ACESSO AO IMOVEL NOS
EMPREENDIMENTOS DO PMCMV NA

REGIAO METROPOLITANA DE GOIANIA

Yordana Dias das Neves Naciff'
Lorena Cavalcante Brito?
Erika Cristine Kneib?

questdo da moradia no Brasil é contextualizada pela diade da
industrializacao e urbanizagao destacando que, ambos os pro-
cessos formaram as cidades conhecidas e habitadas atualmente,
sendo que, muitas delas estdo repletas de assentamentos irregulares,
denominados, pelo IBGE, como aglomerados subnormais* (ex.: favela,
invasao, vila entre outros). Em dados do IBGE (2012), denota-se que nas

1 Doutoranda em Geografia (Dindmica Socioespacial) pelo Programa de Pesquisa e Pos-
-Graduagdo em Geografia (PPGeo/IESA/UFG), Mestre em Projeto e Cidade (PPGPC/
FAV/UFG), Especialista em Docéncia do Ensino Superior (FABEC), Especialista Mas-
ter em Arquitetura e Lighting e Graduada em Arquitetura e Urbanismo (UEG), yorda-
nad.neves@gmail.com.

2 Doutoranda em Geografia (Dindmica Socioespacial) pelo Programa de Pesquisa e Pos-
-Graduag¢do em Geografia (PPGeo/IESA/UFG), Mestre em Projeto e Cidade (PPGPC/
FAV/UFG), Especialista em Paisagismo (UCB/R]) e Graduada em Arquitetura e Urba-
nismo (PUC-Goids), lorena@lorenacavalcante.com.

3 Doutora em Planejamento de Transportes pela Universidade de Brasilia (UNB). Atua
como professora e pesquisadora na Universidade Federal de Goids, no curso de Arqui-
tetura e Urbanismo e no Programa de Pés-Graduagio Projeto e Cidade (PPGPC/FAV/
UFG), erikakneib@ufg.br.

4 “Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupagio irregular de terrenos de proprie-
dade alheia - publicos ou privados - para fins de habitagdo em dreas urbanas e, em
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regides metropolitanas com mais de 1 milhao de habitantes,88,2% dos
domicilios estavam localizados em aglomerados subnormais; e apenas
11,8%, encontravam-se em municipios isolados ou regides metropoli-
tanas com menos de 1 milhao de habitantes. De maneira desordenada,
o processo de urbanizagao brasileiro impactou fortemente a questao
habitacional, formando aglomerados populacionais localizados nos
limites territoriais urbanos, marcados pela precariedade e pela escassez
de assisténcia e de recursos.

A perspectiva habitacional da Regido Metropolitana de Goiania
(RMG) nao é diferente, uma vez que, a criagdo de Goiadnia, a nova
capital, ndo esperava toda a populagdo que recebeu e cresceu além do
planejado, inclusive, ndo previu zonas para abrigar as moradias dos
trabalhadores que fizeram parte da construgao da cidade. Iniciou-se o
processo de favelizacdo através do “sistema de invasdo”. Desde entao,
varios empreendimentos voltados as classes de mais baixa renda, sao
propostos e implantados em Goiania e nas demais cidades circunvizi-
nhas. Sempre em dareas periféricas, sendo que no inicio, mais notada-
mente, na regido norte da capital. Posteriormente foram sendo insta-
lados ao longo das principais rodovias de acesso a capital e cidades do
entorno, acompanhando a conurbacio e o espraiamento da metrépole,
servidos com pouca ou nenhuma infraestrutura.

A realidade atual é a de uma capital metropolizada, com as suas
estruturas urbanas tradicionais (centro expandido) desconectadas no
territério, em fungdo de areas periféricas que acabam destinadas as
classes de baixa renda. Do ponto de vista da mobilidade, as regides
metropolitanas sdo caracterizadas pela intensa urbanizagédo e interde-
pendéncia, devido a proximidade e conurbagado entre seus municipios.
As prefeituras, enquanto responsaveis pelos servicos de transito e trans-
portes locais, isoladamente, ndo conseguem prover uma infraestrutura
fisica e de servigos para atender os deslocamentos cotidianos intermu-
nicipais, ganhando destaque a importancia das redes metropolitanas,
principalmente, a de transporte coletivo.

O presente capitulo dedica, portanto, aten¢do especial na tema-
tica da mobilidade frente aos empreendimentos do Programa Minha

geral, caracterizados por um padréo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos
essenciais e localiza¢do em dreas com restri¢do a ocupagio” (IBGE, 2019).
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Casa Minha Vida (MCMV) analisados na pesquisa, que resultou neste
livro. O objetivo ¢é realizar uma analise exploratdria a partir dos resul-
tados obtidos nos questionarios aplicados no quesito mobilidade, que
identificaram as principais caracteristicas dos deslocamentos pendu-
lares (motivo trabalho e estudo), procurando compreender as condigdes
de mobilidade dos residentes desses empreendimentos, na RMG.

A justificativa, para este recorte, é a de que ao se realizar a ana-
lise da divisao modal por motivo trabalho e estudo, é possivel inferir
se foram minimamente atendidas, ou nio, a acessibilidade aos empreen-
dimentos e dos empreendimentos ao polo. Afirma-se que, tao funda-
mental quanto garantir a aquisi¢do do proprio imével, via programas
habitacionais, sejam igualmente garantidas a acessibilidade dos con-
templados aos empreendimentos e dos empreendimentos aos servigos
localizados em sua primazia no nucleo expandido da cidade de Goiania
- polo da metrépole do cerrado.

A metodologia proposta para o presente capitulo consiste em rea-
lizar analises espaciais georreferenciadas, ou seja, espacializar os dados
obtidos na pesquisa, por meio de um mapeamento preliminar dos resul-
tados tabulados. Como suporte para a elaboragdo dos mapas, foram uti-
lizados arquivos vetoriais no formato shapefile disponibilizados em bases
oficiais e as tabelas.xls provenientes dos resultados da pesquisa.

Para tal, esse capitulo se estrutura, em um primeiro momento, na
caracterizagdo da mobilidade na Regiao Metropolitana de Goiania,
visando construir uma percepgdo desse cenario urbano. De maneira
conseguinte, sdo realizadas as analises dos resultados da pesquisa espa-
cializados e organizados em dois aspectos: i) formas de acesso ao imoével,
com analise dos dados das linhas de 6nibus, sistema viario e modos de
transporte; e ii) percurso residencial, apresentando os tempos de deslo-
camento; e espera dos moradores para acesso aos modais utilizados.

CARACTERIZACAO DA MOBILIDADE NA RMG

A mobilidade urbana esta diretamente relacionada a condi¢ao
em que sao realizados os deslocamentos das pessoas e cargas no terri-
torio urbano, tendo como principios e diretrizes nacionais estabelecidos
na Lei Federal de Mobilidade, ou Lei n° 12.587/2012 (BRASIL, 2012),
que traz a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), que traz
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como principios, aspectos relativos ao desenvolvimento sustentavel das
cidades e equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico cole-
tivo. Ja como diretrizes, versa sobre a integracdo com a politica de
desenvolvimento urbano e respectivas politicas setoriais de habita¢ao,
saneamento basico, planejamento e gestao do uso do solo, prioridades
para os modos nado motorizados e coletivos, dentre outras. Cabe men-
cionar ainda que, dentre os objetivos da PNMU estdo a redugdo das
desigualdades, promogao da inclusdo social e do acesso aos servigos
basicos e equipamentos sociais, além de proporcionar a melhoria nas
condi¢des urbanas de acessibilidade e mobilidade.

Para se obter uma mobilidade urbana que fornega condigoes
dignas de deslocamento a popula¢do, dois aspectos precisam ser con-
siderados: os transportes e o uso do solo, cabendo que, ambos exercem
um papel fundamental para a mobilidade urbana.e maneira como as
atividades urbanas sdo localizadas na cidade pode ajudar ou prejudicar
os sistemas de transporte.

Os 21 municipios® que compdem a RMG possuem padroes de
urbanizagdo e caracteristicas populacionais e urbanas heterogéneas,
contudo, é notdrio o destaque da Capital e a polarizagao que ela tem
sobre os demais municipios, seguido do municipio de Aparecida de
Goiénia. Em relagdo a popula¢ao dos municipios da RMG, por exemplo,
Goiénia e Aparecida de Goidnia concentram mais de 80% da populacao
total, sendo numero de empregos (vinculos empregaticios) também
acompanha a légica da populagao censitaria. Goiania e Aparecida de
Goiania concentram quase 90% de todos os vinculos empregaticios da
RMG (IBGE, 2012). Tais caracteristicas vao se refletir diretamente nos
deslocamentos pendulares, dificultando a mobilidade das pessoas,
notoriamente nos horarios de pico.

Sao muitos os impactos negativos associados a utiliza¢ao do auto-
movel, assim como, o excesso de utilizacdo deste modo afeta também,
de forma negativa, a operagao do transporte publico, e as condigdes
para deslocamentos dos pedestres e ciclistas. Diferente do preconizado

5 Os municipios da Regido Metropolitana de Goiania: Goidnia, Abadia de Goids, Apare-
cida de Goiania, Aragoinia, Bela Vista de Goids, Bonfindpolis, Brazabrantes, Caldazi-
nha, Caturai, Goiandapolis, Goianira, Guapd, Hidroldndia, Inhumas, Neropolis, Nova
Veneza, Santa Barbara de Goids, Santo Antdnio de Goias, Senador Canedo, Terezdpolis
de Goias e Trindade (Goids, LCE n° 139/2018).
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pela PNMU, na RMG observa-se uma grande utilizagdo do veiculo
motorizado individual (carros e motos), assim como politicas publicas
e investimentos em apoio a este modo. Mesmo sem uma Pesquisa
Origem e Destino atualizada, é possivel confirmar essa proeminéncia
a partir de dados de uma pesquisa que mostrou que, para viagens motivo
trabalho, na RMG, mais de 50% utilizavam carros e motos antes da
pandemia (Instituto Verus e Férum de Mobilidade, 2013).

Figura 1 - Divisdo modal motivo trabalho para a RMG.

Fonte: Adaptado de Instituto Verus e Forum de Mobilidade (2013).

Sobre o transporte coletivo, o servigo esta organizado em uma rede
de servicos denominada Rede Metropolitana de Transportes Coletivos
(RMTC), que é constituida por Goidnia e mais 18 municipios; e trata-se
de uma unica rede, com integracao operacional, fisica e tarifaria (UFG;
SECIMA, 2017), composta por cerca de 300 linhas de dnibus e 21 termi-
nais de integragao. Segundo a CMTCS* (2013), o modelo operacional da
RMTC ¢, em grande parte da rede, tronco-alimentado; e nesse tipo de
modelo, as linhas alimentadoras fazem a ligagao dos bairros com os locais
de integracao, e as linhas troncais (eixo) distribuem as viagens em areas
centrais, corredores e polos de atragao de viagens.

Os deslocamentos metropolitanos, ou entre municipios, sao
caracterizados predominantemente por médias e longas distancias,
motivo pelo qual o transporte publico coletivo se torna tao relevante,
contudo, deve-se também levar em consideragdo o potencial dos des-
locamentos nao motorizados, ou modos ativos, como a caminhadaea
bicicleta, pois também existem curtas e médias distancias a serem

6 Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos
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percorridas. Ha ainda a considerar a intermodalidade bicicleta-6nibus,
que tem grande potencial de alimenta¢ao dos terminais, seja no ambito
municipal, seja no metropolitano. Na RMG, apesar de existirem bici-
cletarios em 16 terminais do transporte coletivo, a infraestrutura dedi-
cada ao ciclista, ainda é muito precaria e ndo incentiva esse tipo de
deslocamento.

Na figura 2 foi realizado o mapeamento dos fluxos pendulares
referentes aos deslocamentos de pessoas/dia na RMG com a espaciali-
zagdo dos empreendimentos do MCMYV analisados.

Percebe-se que, os maiores fluxos pendulares partem do polo
(Goiania) predominantemente em dire¢ao aos municipios Senador
Canedo e Trindade (acima de 20.000 pessoas/dia), seguido do muni-
cipio de Aparecida de Goiania (acima de 10.000 pessoas/dia, Goianira
(até 10.000 pessoas/dia), Bonfindpolis e Bela Vista de Goias (1.000 a
2.000 pessoas/dia). Os demais representam um fluxo pendular bem
menor, sendo em média até 1.000 pessoas/dia (Caldazinha, Goianapolis,
Terezopolis, Brazabantes, Nova Veneza, Caturai, Santa Barbara de
Goias, Inhumas e Santo Antonio de Goias).

A estrutura espacial urbana da RMG compreende uma estrutura
fisica e outra funcional, que possuem uma interagdo mutua capaz de
gerar varios fluxos e movimentos pela distribuicao das atividades dentro
da drea urbana. A capacidade do nicleo da RMG (Goiania, Senador
Canedo, Trindade e Aparecida de Goidnia) de atrair viagens de toda a
regido metropolitana, caracteriza esse territério como um sistema con-
figuracional dindmico, heterogéneo e demasiadamente polarizado.
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Figura 2 - Fluxos Pendulares municipais e os empreendimentos ana-
lisados do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) na Regido
Metropolitana de Goidnia

Fonte: LAPIG (2016), SIEG (2017), UFG e SECIMA (2017), IJP(2019). Elaborado por Yordana Naciff.

ANALISES E RESULTADOS

A pesquisa nos empreendimentos habitacionais do MCMV na
RMG, procurou evidenciar as condi¢des de habitabilidade, de infraes-
trutura, de acesso a moradia, aos servicos basicos, as oportunidades e
ao mercado de trabalho, fatores que conjuntamente contribuem para
a satisfacao residencial dos moradores, deste modo, foi dedicada uma
pergunta nos questionarios sobre este topico, apurando que 87,9% dos
entrevistados se declaram satisfeitos com a nova moradia. Denotando
que, apesar dos problemas relatados, neste e nos demais capitulos que
tratam de diferentes aspectos elencados nas moradias, o acesso a casa
propria e a um “teto pra chamar de seu” representa a realizacdo de um
sonho para toda familia.

Quando perguntado aos 11,9% de moradores ndo satisfeitos com
a moradia, sobre quais os motivos da insatisfacdo — dando op¢do de
escolhas, que traduzem uma situacao de boas condi¢des habitacionais
(devendo marcar X para sim ou nao), as maiores proporg¢des de res-
postas foram para os quesitos “distancia do bairro”, “dificuldade de
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acesso ao transporte” e “falta de equipamentos/infraestrutura de ser-
vicos” (com maior incidéncia da “falta de posto de satde e escolas”).

Com isso, a analise dos dados da mobilidade foi organizada em dois
aspectos de formas de acesso ao imével e percurso residencial. A primeira
secao, desenvolve a analise dos dados sobre a oferta das linhas de 6nibus,
sistema viario e modos de transporte. Na segunda parte, a analise é reali-
zada a partir dos dados sobre os tempos de deslocamento e espera dos
moradores para acesso aos modos de locomogao utilizados.

Formas de acesso ao imédvel

A acessibilidade urbana representa a inclusao e qualidade de cir-
culagdo nos espagos urbanos, assegurando liberdade a populagao. Com
isso, a observagdo das condicoes de acesso dos moradores do MCMV
aos espacos urbanos é de suma importancia; e com os dados obtidos
na pesquisa, foi possivel elucidar a percepc¢ao sobre a qualidade das
formas de acesso ao imdvel dessa populagéo.

A primeira questdo observada foi sobre a divisao modal (Fig.3).
Foram relacionados, a partir dos dados obtidos nos questionarios apli-
cados, quais os principais meios de transporte para o deslocamento
por motivo trabalho e estudo dessa populagao.

Analisando os dados da Figura 3, é possivel aferir que 47,2% dos
residentes utilizam o transporte publico coletivo (TPC) como meio
predominante de deslocamento motivo trabalho/estudo, 29,8% utilizam
carro, 11,5% utilizam a motocicleta, 8,3% se deslocam a pé e apenas
3,2% utilizam a bicicleta, ou seja, o modo motorizado TPC ainda é o
principal meio de deslocamento, seguido do modo motorizado indivi-
dual de 41,3% (carro+motocicleta) e, por ultimo, estdo os modos ativos,
representando apenas 11,5% (a pé+bicicleta) dos deslocamentos.
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Figura 3 - Divisao modal dos meios de transporte para o deslocamento
motivo trabalho/ estudo nos empreendimentos do PMCMV
analisados

Fonte: Autores (2022).

Observando a alta utiliza¢do do transporte publico coletivo pelos
moradores, foi realizado um mapeamento com a localizagao dos
empreendimentos juntamente com a sobreposi¢ao das linhas de onibus
e os raios de distdncia do centro expandido da RMG (de 5 em 5km até
20km), com o objetivo de compreender a dindmica de alimentacao e
oferta de linhas de 6nibus da RMTC (Figura 4).

Constata-se que, dentre os empreendimentos localizados fora do
raio de 20km do centro do polo, poucos contam com um terminal de
onibus: apenas os municipios de Nerdpolis, Goianira e Trindade. Ha
inclusive empreendimentos que distam 40km ou mais do centro do
polo sem nenhum terminal que néo os localizados no raio do centro
expandido - caso da cidade de Bela Vista de Goias.

Com relagdo ao sistema vidrio metropolitano (Fig. 5), percebe-se
que a localizagao dos empreendimentos tem relagao direta com as prin-
cipais vias de acesso aos municipios do nicleo da RMG. O sistema
vidrio metropolitano desse territério condiciona a distribuigdo das
fun¢des urbanas e orienta a localizacao dos empreendimentos habita-
cionais sempre proximos aos principais eixos rodovidrios que interligam
os municipios ao polo.
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Figura 4 - Linhas de 6nibus da rede metropolitana de transporte cole-
tivo (RMTC) e os empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMYV) na Regiao Metropolitana de Goidnia

Fonte: LAPIG (2016), SIEG (2017), IBGE (2019 e 2020). Elaborado por Yordana Naciff.
Figura 5 - Sistema viario de interesse metropolitano e os empreendi-

mentos analisados do programa minha casa minha vida (PMCMYV) na
Regiao Metropolitana de Goidnia

Fonte: SIEG (2012 e 2017), LAPIG (2016), IBGE (2019 e 2020). Elaborado por Yordana Naciff.
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Observa-se uma densidade ocupacional baseada em eixos na
RMG que vincula, de maneira estreita, o sistema viario com o uso e
ocupagdo do solo. Os empreendimentos analisados sdo impactados pelo
padrao polarizado de distribuigdo da infraestrutura vidria que impul-
siona imperiosamente os fluxos pendulares diarios por motivo de tra-

balho/estudo.

Percurso residencial

O transporte publico coletivo é um dos principais modos esco-
lhidos pelos residentes dos empreendimentos do PMCMYV analisados,
sendo assim, essa se¢do objetiva analisar os dados coletados referentes
ao percurso residencial. Foram organizadas as informagdes sobre os
tempos de deslocamento e percep¢do da espera dos moradores em
relagdo ao transporte publico coletivo.

Em uma primeira analise, aprofundou-se na observagao do tempo
levado no percurso residencial até ponto de 6nibus mais préximo; e
para tal, optou-se por organizar os dados em 5 grupos de tempo: 0 a
14 min; 15 a 29 min; 30 a 44 min; 45 a 59 min e acima de 60min. Esses
dados, demonstrados em forma de grafico (Fig. 6), expdem que a grande
maioria (cerca de 83%) leva menos de 15 minutos para chegar até o
ponto de dnibus mais préximo a sua casa, 5,5% levam em média de 30
a 59 minutos e apenas 4% levam de 60 minutos ou mais para chegar
até o ponto de 6nibus.
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Figura 6 — Tempo de deslocamento em minutos para chegar ao ponto de
onibus mais préximo nos empreendimentos do PMCMYV analisados

Fonte: Autores (2022).

Em relagdo ao tempo de espera no ponto de énibus, adotou-se a
mesma metodologia de agrupar os dados em 5 grupos de tempo (0 a
14 min; 15 a 29 min; 30 a 44 min; 45 a 59 min e acima de 60min). O
grafico (Fig. 7) aponta que a grande maioria enfrenta até 45 minutos
de espera no ponto de dnibus (15% até 14 minutos, 11% até 29 minutos,
27% de 30 a 44 minutos). Chama atengao a significativa porcentagem
de 38% dos que levam mais de 60 minutos de espera no ponto de dnibus.

Figura 7 - Tempo de espera em minutos para chegar ao ponto de 6nibus
mais proximo nos empreendimentos do PMCMYV analisados

Fonte: Autores (2022).
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A analise da qualidade do percurso residencial, observando os
dados referentes ao tempo de deslocamento e de espera, expdem indi-
cativos importantes em relagao ao transporte publico coletivo dos
empreendimentos do MCMYV analisados. Verifica-se que o tempo de
deslocamento até o ponto de 6nibus esta dentro dos pardmetros con-
siderados adequados em termos de mobilidade urbana, que varia o
tempo de deslocamento entre 10 e 15 minutos, o equivalente a cerca de
1 km de caminhada.

Contudo, em relagao a espera no ponto de 6nibus, o tempo de 30
a 44 minutos, observado nos dados coletados, esta fora do que é con-
siderado aceitavel, visto que, padrdes internacionais recomendam um
tempo de espera de até 5 minutos - realidade muito distinta da que foi
observada neste estudo.

Assim, ha de se avaliar a necessidade de melhor gerenciamento,
seja da demanda, seja da oferta do servigo, para atingir uma qualidade
satisfatoria desse modo de transporte a toda a populagdo. Cabe lembrar
ainda que, habitualmente, a distancia dos empreendimentos MCMYV,
assim como a baixa densidade populacional nesses locais, gera uma
baixa demanda para o transporte publico e ainda, muitas vezes, con-
centrada apenas no hordrio de pico, dificultando um aumento da oferta
desse servico.

CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento da Regidao Metropolitana de Goiania ocorreu de
forma desordenada e desarticulada, o que permitiu um agravamento do
espraiamento urbano e refor¢ou a atratividade de Goiénia (seguida de
Aparecida de Goiania). Estruturou-se, dessa forma, uma regidao metro-
politana monocéntrica e desequilibrada, a qual formou-se centralidades
sem conexao adequada, que intensificaram os fluxos pendulares a grandes
distancias (principalmente por meio do transporte individual motori-
zado), sustentaram uma precarizagao das infraestruturas metropolitanas
e, ainda, ocasionaram um agravamento da inseguranga publica na RMG.
E nesse cenério de espraiamento urbano, repleto de impactos, que os
empreendimentos do MCMYV foram construidos.

Atualmente, observa-se na RMG a degradagao das condi¢oes de
mobilidade, agravada pela desarticulagao das politicas municipais e
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auséncia de legislacdo especifica, voltada ao tema da mobilidade urbana
em nivel municipal e metropolitano (ndo ha na RMG um Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado, da mesma forma sdo ausentes os
Planos de Mobilidade), pois o0 ordenamento territorial do Plano Diretor
de Goiania adota corredores da rede estrutural de transporte coletivo
como elementos estruturadores do modelo de ocupagéo do territério,
porém, pouca infraestrutura foi efetivamente implementada. A Lei
Estadual de constituicdo da RMG e da RMTC que, até pouco tempo
encontrava-se desatualizada frente a nova realidade institucional, foi
recentemente alterada, contudo, ainda nio se observam muitos avancgos
decorrentes da nova legislagdo, principalmente para os moradores dos
empreendimentos do MCMV.

Esse estudo objetivou realizar uma analise exploratoria a partir
dos resultados obtidos no quesito mobilidade dos questionarios apli-
cados nos empreendimentos do MCMV na RMG e como resultado, foi
possivel identificar as principais caracteristicas dos deslocamentos
pendulares (motivo trabalho e estudo) e compreender algumas condi-
¢oes de mobilidade dos residentes desses empreendimentos.

Observou-se uma maior presenga de empreendimentos do MCMV
em Goidnia (concentra¢ao na periferia do Polo metropolitano), Aparecida
de Goiania, Trindade, Senador Canedo, Goianira, Guap6 e Nerdpolis.
Constatou-se, um importante fluxo pendular nos municipios de mais
alta integracdo (e conurbados) com a cidade polo, a saber: Aparecida
de Goiania, Senador Canedo e Trindade.

Esse estudo permitiu ainda compreender uma predominancia
do transporte publico coletivo e os modos motorizados individuais
como principais modos de deslocamento pelos moradores, em detri-
mento de outros modos (bicicleta e a pé); e os que sdo dependentes (ou
optantes) pelo transporte publico coletivo, em sua grande maioria,
enfrentam até 45 minutos de espera ou mais no ponto de 6nibus para
poder de fato, iniciar seu deslocamento até o trabalho/estudo.

O tema mobilidade urbana néo é tratado de forma consistente tanto
nos planos diretores municipais, quanto ao aspecto da integragdo, deste
modo as andlises permitiram identificar alguns problemas no quesito
mobilidade, a partir dos dados coletados nos empreendimentos do MCM V.
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Nesse sentido, quatro itens merecem destaque: i) a auséncia de
integracao entre as politicas de transporte (incluindo o transporte cole-
tivo e ativo) com o planejamento do uso e ocupagao do solo, seja em
escala municipal, seja metropolitana, uma vez que, o uso e ocupagdo do
solo — neste caso em destaque os empreendimentos MCMV - impactara
de forma decisiva os modos de transporte e vice-versa, assim como a
qualidade da mobilidade dos moradores; ii) o transporte publico cole-
tivo, apesar de ser o modo de transporte mais utilizado pelos moradores
dos empreendimentos analisados, ndo atende as demandas dos mesmos,
o que confirma a necessidade de melhoria do transporte coletivo focado
neste publico; iii) algumas das dificuldades observadas nos empreendi-
mentos existentes poderiam ser mitigadas (ou até mesmo solucionadas)
com a criagdo de uma rede de nucleos urbanos (policentralidade),orga-
nizada, ativa e dindmica, apoiada no transporte publico coletivo, com
desenvolvimento economico e social proprios, promovendo a oferta de
empregos e servi¢os publicos e diminuindo (ou desincentivando) os
grandes deslocamentos; e iv) os problemas revelados mostram, ainda, a
necessidade de aprimorar as politicas publicas habitacionais, notada-
mente as relativas a habita¢ao social, procurando construir novos empreen-
dimentos localizados proximos a centralidades e aos empregos. Tais itens
mostram-se urgentes ndo s6 para melhorar a mobilidade dos residentes
dos empreendimentos atuais e futuros, como também favorecer a mobi-
lidade da populagdo da RMG de uma forma geral.
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DESENVOLVIMENTO URBANO NA REGIAO
METROPOLITANA DE GOIANIA

Carlos Alberto Martins'
Miraci Kuramoto Nucada?

Regiao Metropolitana de Goiania (RMG) se localiza na porgao

centro-sul do Estado de Goias, sendo sua principal cidade é

Goiania - a Capital do Estado desde 1937. Ressalta-se que,
Goiania dista de Brasilia, Capital Federal, 210 km de trevo a trevo, da
cidade de Goids 149 km, de Uberlandia - MG 360 km e de Sao Paulo
- SP 926 km; e quase todos os municipios da RMG faziam parte do
territdrio inicial de Goiania. A altitude varia entre 750m a 850m.

O tempo na RMG é quente e seco, como é comum no clima tro-
pical sdo duas estagdes, a seca e a chuvosa. Seu relevo é o do Planalto
Central, com poucas ocorréncias de variagdes altimétricas e se carac-
teriza por planos com inclinagao, terrenos ondulados e poucos morros;
e a vegetagdo varia do mato grosso goiano a cerrado. Ja a formagdo
hidrica é considerada boa com vazao caudalosa sendo bem explorada
para irrigagdo no campo, composta de corregos perenes, rios e ribei-
roes que em meio urbano provoca ocorréncias de enchentes em épocas
de chuva.

1 E-mail: cainhogyn@uol.com.br

2 E-mail: miracipuc@gmail.com
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A grande maioria dos municipios do Estado de Goias possui
populagdo de até 10 mil habitantes, portanto, o territdrio goiano se
caracteriza pela baixa densidade populacional, cabendo o destaque que,
amesma disparidade em termos populacionais é observada em relagdo
ao Produto Interno Bruto (PIB), bem como, ao estagio de desenvolvi-
mento das cidades e municipios.

As cidades goianas do periodo do ouro diferem daquelas que
surgiram no final do século XIX e XX, pois as do periodo do ouro,
seguem as caracteristicas apresentadas em igual periodo de outros cen-
tros urbanos de outros Estados, com ruas sdo tortuosas e que resultaram
de uma ocupagio espontanea, sendo deste modo, a ocupagdo do terreno
caracterizada por ndo deixar recuos laterais, ou seja, espago entre edi-
ficagoes. Apds esse periodo, as cidades apresentam um desenho racional
com vias e quadras ortogonais, e a maior parte das edificagdes sao sim-
ples, as vezes com algum trago da época colonial.

As cidades da RMG que nasceram no século XIX, sdo: Campininha
das Flores (povoado em 1810, atual bairro de Goiania); Bela Vista de
Goias (povoado em 1852); e Hidrolandia (povoado em 1845), embora
oficialmente essa tltima conste nos registros oficiais como tendo sido
criada em 1948. Essas trés cidades sdo as que apresentam maior ocor-
réncia de arquitetura do periodo colonial.

As cidades que surgiram no século XX,apresentam mais ele-
mentos Art Déco, aplicado com simplicidade, ndo deixando transpa-
recer a intencao estética ou\algum modismo na decoracgao das fachadas
a ndo ser algum tratamento mais elaborado em algumas poucas resi-
déncias. A maior parte nao traz qualquer elemento ligado a algum
movimento artistico ou arquiteténico, destacando que, 0 mesmo nao
acontece em Goidnia, onde evidenciam maiores ocorréncias de edifi-
cagdes projetadas por arquitetos e que guardam inumeras obras com
as caracteristicas Art Déco e modernistas.

A planta da cidade de Goidnia, também modernista, mas ndo tao
racional como Brasilia, cujo projeto inclui ideias inovadoras de vertente
modernista que foram implantadas em vérias cidades como Washington
(EUA), cidades da Alemanha, da Franga e outras Europeias, como
cidade jardim,, setorizagdo estratégica bem definida das fungdes, da
area institucional administrativa e das areas verdes relacionadas com
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avenidas de servi¢os com tratamento paisagistico para pessoas, com o
devido destaque para o centro administrativo, que é uma praga com
larga area para as manifestagdes civicas e politicas de onde partem
eixos ajardinados para o terminal ferroviario de comunicagdo com o
exterior da cidade, para o setor industrial e o bairro popular.

A POPULACAO NA RMG®

Goias, é composto de 246 municipios com 7.206.589 habitantes,
em 2021, segundo estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE ), sendo a estimativa para Goidnia nesse mesmo ano,
era de 1.555.626 habitantes. Destes, apenas 14 municipios do Estado de
Goids possuem populagdo acima de 100 mil habitantes, sendo, 5 per-
tencentes a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno (RIDE), 4 fazem parte da RMG, e os 5 restantes lideram,
cada um, outras regides no Estado.

A Regiao Metropolitana de Goidnia, com 21 municipios, abriga
37,4% da populagao de Goids, ou 2.695.362 habitantes; enquanto a segunda
Regido com maior concentragdo populacional, a RIDE com 29 munici-
pios comporta 21,2% da populagdo goiana, ou 1.528.629 habitantes. As
duas Regides acomodam 59% da populagdo do Estado de Goias.

O surgimento de Goidnia, a partir de 1935, no espago que atualmente
compreende a RMG, ndo reduziu a populagdo dos municipios proximos
a capital, como se pode verificar no Anexo 1, fatos demonstrados nos os
Censos de 1920* e de 1950, em que todos os municipios existentes tiveram
incremento populacional. Nesses trinta anos, o total da populagao no ter-
ritdrio da atual RMG cresceu 5,4 vezes, sendo o principal destaque, o cres-

3 Encontra-se no final 3 anexos que reunem dados populacionais por situagdo do domi-
cilio do Censo de 1920 a 2010 e estimativa populacional 2021 dos municipios da Regido
Metropolitana de Goidnia. Alguns municipios constavam nos Censos como distritos,
alguns tinham outros nomes. O Anexo 1 se refere ao Censo 1920 a 1970, o Anexo 2 ao
Censo 1980 a 2010 mais a estimativa do IBGE para 2021. O Anexo 3 contém as Taxas
Geométricas de Crescimento Populacional ao ano por Situagdo do Domicilio dos mu-
nicipios da RMG, de 1920 a 2010. Calculados conforme seguinte método:

4 Em 1930, ndo houve recenseamento da populag¢do no Brasil.
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cimento populacional de Goidnia, Bela Vista de Goias, Inhumas e Trindade
e, mais lentamente, seguiram Goianira, Guapd, Hidrolandia, Nerépolis e
Nova Veneza. No Censo 1950 surgiram, pela primeira vez, os municipios
de Brazabrantes com 3.014 habitantes, Caturai com 5.347 habitantes e
Goianapolis com 3.729 habitantes. (Tabela 1)

As taxas geométricas de crescimento médio anual da populagao
urbana da RMG foram altissimas até a década 1970 a 1980, quando
atingiu 6,80% ao ano, conforme Tabela 1 acima, com o devido destaque
para o auge, que foi entre 1950 a 1960 com 14,4% ao ano. A variagdo entre
essa década e a anterior, de 1940, foi de 42,6%, nas décadas seguintes de
1950 até a de 1970, as redugoes também foram fortes, entre periodos
cairam -48,1%, -43,2%, -72,1%, -11,2%, e, -57,1%. Como visto, em geral
a tendéncia negativa prevaleceu; e que entre as ultimas, acentuou o viés
de diminuigao da taxa geométrica de crescimento anual da populagao
da RMG. (Tabela 2)

Apods 1960, a Taxa Geométrica de Crescimento Populacional
(TGCP) caiu gradativamente até chegar a década entre 2000 e 2010 a
2,26% ao ano, o que mostra um viés de queda que é resultado da dimi-
nui¢ao da Taxa de Fecundidade, a redu¢ao da migra¢ao campo cidade
e de outros municipios e Estados para as cidades da RMG, deste modo,
a trajetoria do ritmo de crescimento populacional do Estado de Goids
e do Brasil seguiram a mesma tendéncia, tanto no crescimento quanto
na redugdo da taxa de geométrica de crescimento populacional, embora
em patamar inferior. Veja Figura 1 e a proje¢do no Figura 2.

Chama a atengdo a TGCP de Aparecida de Goiania que entre
1970 a 1980, foi de 37,1% ao ano, a maior taxa apresentada entre as
cidades da Regido, e diminuindo nos anos seguintes, sendo o auge do
crescimento de Goidnia entre 1950 a 1960, com 17,9% ao ano.
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Tabela 1 - Taxa geométrica de crescimento anual, populagdo urbana,
Censos 1940-2010

TGCP a.a. entre Censos

Local 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
/1950 | /1960 | /1970 | /1980 | /1991 | /2000 | /2010

Abadia - - - - - ) 5,08
8,33
Aparecida - - - 37,07 21,25 7,67 3,10
Aragoiania - - 1,84 6,89 3,98 4,71 2,63
Bela Vista 2,56 5,35 2,45 5,07 4,47 3,41 3,87
Bonfinépolis - - 3,47 1,51 4,94 6,76 3,65
Brazabrantes - 24,17 -1,46 1,28 511 3,70 2,33
Caldazinha - - 1,26 3,93 0,70 11,56 4,85
Caturai - 3,37 3,31 3,78 4,36 2,56 1,63
Goianapolis - 12,82 0,55 4,32 7,03 5,82 -0,12
Goiania 7,86 17,88 10,56 6,86 2,35 2,01 1,79
Goianira -0,76 8,66 8,35 12,19 7,17 6,65 6,36
Guapo -1,44 10,08 7,35 4,05 3,96 2,19 1,34
Hidrolandia 4,27 8,08 3,03 4,40 2,85 6,05 2,94
Inhumas 5,18 11,09 7,14 3,60 2,98 2,31 1,21
Neropolis 4,48 5,57 3,61 5,31 4,27 4,86 3,02
Nova Veneza 2,97 10,77 6,94 1,51 1,43 4,37 2,76
Sta Barbara - - - - 4,98 2,92 2,09
Sto. Antdnio - - - - - ) 5,24
9,95
Sen Canedo - - 2,67 3,30 2390 21,56 5,25
Terezbpolis - - - - - *) 49 4,61
Trindade 18,85  -1,31 6,99 4,93 7,12 5,68 2,50
RMG 8,28 14,43 9,74 6,80 3,95 3,55 2,26
Goias 4,96 12,73 7,51 6,86 2,70 3,52 2,12
Brasil 3,84 5,24 5,22 4,44 2,97 2,45 1,46

Fonte: NUCADA, Miraci Kuramoto. 2022.Nota: Célculo baseado nos Censos. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo de 1940 a 2010.

(*) Municipios criados entre 1990 e 1995, a taxa foi calculada a partir da Contagem da Populagdo 1996
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Tabela 2 - Taxa geométrica de crescimento anual, populagdo rural,
Censos 1940-2010

TGCP Rural a.a. entre Censos

Local 1940 1950 1960 1970 1980 1991 2000
/1950 | /1960 | /1970 | /1980 | /1991 | /2000 | /2010
Abadia - - - - - (*)2,17 -0,44
Aparecida - - - 12,78 -18,57 -10,47 -5,82
Aragoiania - - 8,95 -0,21 0,98 0,44 2,75
Bela Vista 2,55 -2,46 1,93 -1,04 -091 0,09 -0,49
Bonfindpolis - - 3,16 -1,68 -5,62 -2,79 1,47
Brazabrantes - -4,01 2,54 -4,79 -3,32 -0,07 0,12
Caldazinha - - 1,79 5,37 -13,99 10,25 -1,67
Caturai - -2,31 -0,53 -4,2 -3,36  -3,09 -1,70
Goianapolis - 3,2 2,28 -1,41 -9,13 -7,02 1,49
Goiania 6,18 -3,83 -1,08 -3,24  -2,63 -2,04 -3,73
Goianira -2,38 17,22 0,46 -4,95 -0,02 -14,77 -0,73
Guap6 3,8 -3,44 3,92 -1,11 -2,52 1,25 -3,93
Hidrolandia 1,55 -1,25 1,63 -1,16 0,62 -0,58 2,81
Inhumas -1,18 3,85 -0,06 -11,84 -296 -3,97 -2,19
Neropolis 0,97 -1,01 -0,35 -4,26  -2,82 -2,43 -2,96
Nova Veneza -4,17 1,45 1,15 -4.24 -3,45 -2,61 0,40
Sta Barbara - - - - -6,33 1,32 -2,38
to. Anténio - - - - - ) -2,24
-2,31
Sen Canedo - - -2,64 3,56 17,51 -16,22 -18,80
Terezbpolis - - - - - ) -4,94
17,11
Trindade 1,17 0,81 -1,47 -0,52 -4,44 -4,7 3,01
RMG 3,68 0,22 1,79 -0,5 -2,92 -3,3 -1,78
Goias 3,77 2,74 2,3 -1,53 =576  -2,47 -0,39
Brasil 1,58 1,57 0,57 -0,66 -0,49 -1,38 -0,74

Fonte: NUCADA, Miraci Kuramoto. 2022.Nota: Célculo baseado nos Censos. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo de 1940 a 2010.

(*) Municipios criados entre 1990 e 1995, a taxa foi calculada a partir da Contagem da Populagdo 1996



VOLTAR AO
SUMARIO

157

Regido metropolitana de Goidnia: produgdo habitacional e ordenamento territorial

Tabela 3 - Taxa de urbanizagao 1940-2010

Local Censos

1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1991 | 2000 2010
Abadia - - - - - 59,3 62,3 86,5
Aparecida - - - 11,8 48,6 989 99,7 999
Aragoiania - - 49,2 33,0 496 57,5 663 66,1
Bela Vista 15,1 15,1 27,8 28,8 42,5 56,9 63,9 73,1
Bonfindpolis - - 51,1 51,8 59,7 82,6 91,7 93,2
Brazabrantes - 2,8 27,3 20,2 31,9 54,0 62,2 67,1
Caldazinha - - 12,1 11,5 10,2 39,2 41,8 57,7
Caturai - 10,4 169 22,9 398 60,7 72,0 78,2
Goianapolis - 13,9 282 249 36,8 77,9 91,9 90,6
Goidnia 46,1 49,0 88,0 957 984 99,1 99,4 99,6
Goianira 21,6 24,6 13,2 24,5 63,0 78,6 96,5 98,2
Guapd 13,9 11,8 33,1 40,7 53,3 69,8 71,5 81,1
Hidrolandia 9,3 11,8 249 27,5 39,6 455 59,9 60,2
Inhumas 14,2 23,6 37,7 549 750 852 911 93,5
Neropolis 234 30,1 45,0 54,7 758 87,2 929 959
Nova Veneza 9,3 17,3 33,5 46,8 61,2 73,0 83,5 86,4
Sta Barbara - - - - 58,9 83,4 85,3 90,5
to. Antonio - - - - - 72,5 825 908
Sen Canedo - - 30,2 424 27,1 39,9 950 99,6
Terezbpolis - - - - - 87,3 71,1 86,5
Trindade 14,6 46,1 40,9 61,3 72,9 904 96,0 958
RMG 252 34,2 66,2 80,6 896 952 970 98,0
Goias 13,5 14,9 30,7 42,1 62,2 80,8 87,9 90,3
Brasil 31,2 36,2 44,7 559 67,6 75,6 81,2 84,5

Fonte: NUCADA, Miraci Kuramoto. 2022.Nota: Célculo baseado nos Censos. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo de 1940 a 2010.

(*) Municipios criados entre 1990 e 1995, a taxa foi calculada a partir da Contagem da Populagao 1996
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Figura 1 - Taxa geométrica de crescimento populacional (TGCP), ao
ano, 1970/1980 a 2000/2010
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Fonte: NUCADA, Miraci Kuramoto. 2022.
Nota: Calculo baseado nos Censos. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo de

1970 a 2010.

Figura 2 - TGCP ao ano: tendéncia exponencial 2010 a 2030
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Fonte: NUCADA, Miraci Kuramoto. 2022.
Nota: Calculo baseado nos Censos. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo de

1991 a 2010.
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A Tabela 2 TGCP Rural apresenta seguidas altas e baixas taxas
nos municipios da RMG dificultando a percep¢ao da tendéncia de queda
no crescimento, como verificado nas taxas da RMG, Goias e Brasil, as
quais apresentam o mesmo viés de diminuicao gradativa da TGCP
sendo mais grave na populagdo rural pois desde o Censo de 1970 as
taxas passam a ser negativas. Isso termina por refletir na taxa de urba-
nizagdo cada vez maior, segundo Tabela 3.

Ja a oscilagao da TGCP nos municipios, pode ser explicada com
a seguinte hipdtese: movimentagdo da populagao rural em busca de
melhor ocupagio oferecida pela produgao agricola de outros munici-
pios, por outro lado, uma parte faz a op¢ao de residir em cidade, o que
ocorre realmente para provocar tdo grande oscilagao na TGCP da
populagao rural dos municipios da RMG merece pesquisa, ndo uma
simples hipdtese.

Poe exemplo, a producao de tomates em Goianapolis — conhecida
pelas festas com o sucesso da colheita — sofreu com uma terrivel praga
no final do século XX, for¢ando a migragao de parte da populagao do
municipio, principalmente a rural para outras localidades, inclusive
outros paises, conforme é possivel observar na Tabela 2. Entre o Censo
2000 e 2010, com a praga controlada, retomaram a produgao e verifi-
ca-se um aumento da TGCP. Pode ser coincidéncia?

A Tabela 3, mostra que a taxa de urbaniza¢ao do Estado de Goias
se acelerou muito mais que a taxa da RMG, pois as taxas até entdo se
mantinham diferentes, a da Regido quase o dobro da taxa do Estado,
entre as décadas de 1970 e 1980 passa a 1/3 de diferenga e no ultimo
Censo Regiao com 98%, o Estado com 90% e o Brasil com 84%, ou seja
nessa década de 20 do século XXI a populagao rural é menos que 1%
do total do Censo.

Assim sendo, os municipios menos urbanizados do Estado sao:
Caldazinha (58%), Hidrolandia (60%), Aragoidnia (66%) e Brazabrantes
(67%), Bela Vista de Goids (73%) e Caturai (78%), com o restante dos
municipios tém taxas acima de 80%, destacando-se Goiania (99,6%) e
Aparecida de Goidnia com 99,9%, conforme consta no Censo 2010,(IBGE,
2012) nesse ano de 2022 quando ¢ realizado novo Censo, certamente
as taxas serdo maiores.



VOLTAR AO
SUMARIO

160 Regido metropolitana de Goidnia: produgdo habitacional e ordenamento territorial

As taxas do Estado de Goias e do Brasil também apresentam viés
de queda, ressaltando que, a brasileira diferentemente, apresenta queda
uniforme sem oscilagdo no ritmo, conforme Figura 1; e no caso da
RMG e do Estado de Goias a migragdo pode ter diminuido, além disso,
a construgdo e surgimento de uma nova cidade para instalar a capital
do Tocantins podem ter atraido pessoas para se transferirem para o
novo Estado e capital, unidade federativa que foi criada com o des-
membramento de quase metade do territdrio goiano, em 1988.

A projegdo exponencial das TGCP (Figura 2), apresenta um
cendrio ainda positivo se comparado com, o Brasil que registra TGCP
0,5% ao ano, Goids registra 0,75% ao ano e RMG registra 0,9% ao ano.
Estas poderiam ser as TGCP para um cendrio de baixo crescimento
para esses territorios, o de alto crescimento para a RMG poderia ser
trabalhado com TGCP de 1,5% ao ano, ou no maximo um cendrio de
2% ao ano caso haja no horizonte, condigdes muito favoraveis ao cres-
cimento econdmico na Regido. Estimando-se com base nessas taxas a
RMG teria entre 2.870.000 e 3.350.000 habitantes®.

A Figura 3, mostra em mapa a populagdo total dos municipios da
RMG identificados por faixa quantitativa de populagao referente ao Censo
2010 (IBGE, 2012) e a Figura 4 a estimativa para 2021. E possivel a per-
cepgao que, nessas duas figuras fica evidente, como é natural, que os muni-
cipios limitrofes e os mais proximos a Goidnia se destacam em quantidade
de populagaose sao também as que tém maior taxa de urbanizagao.

Observa-se, outrossim, entre um Censo e outro o crescimento
populacional mais intenso dos municipios que fazem divisa com Goiénia.
Afinal, essas cidades tiveram as maiores TGCP nos ultimos Censos,
apesar da tendéncia de queda continuam com TGCP significativa acima
de 3% ao ano.

5 Numero arredondado tomando-se por base as taxas mencionadas no paragrafo ante-
rior e Grafico 1, segundo a férmula para célculo da populagéo futura:

coyt

Flf.'.'l:ll - Fl:'m:inl x (H 100



VOLTAR AO
SUMARIO

161

Regido metropolitana de Goidnia: produgdo habitacional e ordenamento territorial

Figura 3 - RMG: populagéo total dos municipios, Censo 2010

Fonte: NUCADA, Miraci Kuramoto.
Nota: Base digital e dados do IBGE / Censo 2010.
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Figura 4 - RMG: populacio total dos municipios, estimativa 2021

Fonte: NUCADA, Miraci Kuramoto.
Nota: Base digital e dados do IBGE / Estimativa 2021

FORMACAO TERRITORIAL

O territorio goiano pertencia a Capitania de Sdo Paulo; e apos
o desmembramento, a Capitania de Goias constituida de uma super-
ficie de quase 900.000 km2 de area — atualmente, a drea do Estado de
Goias é de 340.087 km2, com o restante na altura do paralelo 13 foi
criado o Estado do Tocantins em plena Assembleia Constituinte de
1988 -, foi paulatinamente se desmembrando e gerando os primeiros
8 municipios além da sede da Capitania em Goias (1736): Pilar de Goias
(1831), Cavalcante (1831), Pirendpolis (1832), Luziania (1833), Itaberai
(1868), Palmeiras de Goias (1887), Santa Cruz (1833) e Rio Verde (1854);
e na atualidade, o Estado de Goias conta com 246 municipios.

Ao longo do tempo, a RMG se originou de trés dos oito munici-
pios desmembrados de Vila Boa de Goias: Pirendpolis (1832), Santa
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Cruz de Goias (1833), e Itaberai (1868), conforme a Figura 6, relativa a
origem dos municipios.; a partir de Pirendpolis se originaram os
seguintes: Brazabrantes, Nova Veneza, Nerdpolis, Terezdpolis de Goids
e Goianapolis; de Itaberai: Inhumas e Caturai; e o restante foi desmem-
brado de Campininha das Flores que, por sua vez havia se desmem-
brado de Santa Cruz de Goias. Quanto a Goidnia, que é a metropole
da RMGQG, esta foi criada com o territério de Campininha das Flores,
cuja sede é hoje denominada de Campinas e se tornou um bairro de
Goiania, como dito anteriormente.

As cidades sedes dos municipios nasceram bem antes de sua
emancipagdo, por exemplo, cidade de Santa Cruz, nasceu em agosto de
1729 com a instalagdo do marco, uma cruz, em torno do qual surgiram
as primeiras residéncias e se tornou um arraial, sendo oficialmente seu
aniversario comemorado na data da fundagdo da cruz: 27 de agosto de
1729; enquanto o municipio de Santa Cruz, foi criado em 1833, como
dito anteriormente. Assim sendo, é possivel a visualizacao destes infor-
magOes na Figura 5, abaixo, com a representacdo grafica da sequéncia
dos desmembramentos em Goids até chegar a Goiania. No tangente as
primeiras ocupagdes no espago regional, elas se apoiavam no regime
escravocrata, do qual restaram apenas os registros bibliograficos e os
levantamentos sobre populagao.

Os municipios mais antigos da RMG sao: Bela Vista de Goias,
criado oficialmente em 1896; Trindade (1920); Hidrolandia (1930);
Inhumas (1931); e Goi4nia que foi construida em 1935, para abrigar a
Capital do Estado de Goids, porém, e’de suma importancia destacar
que, a cidade mais antiga da RMG ¢ a cidade de Campinas, fundada
em 1810, a qual se transformou em um bairro de Goiénia, segundo a
Figura 5, como demonstra a sintese esquematica.
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Figura 5 - Linha do Tempo Territorial até Goidnia, 1736 a 1935

Santa Cruz, 1833
Goiania, 1935
Campinas
(Campininha
Das Flores)

Fonte: NUCADA, Miraci Kuramoto, 2022.
Nota: baseado em pesquisa na Enciclopédia dos Municipios Brasileiros do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

A cidade de Campininha das Flores’ foi desmembrado de Silvania
que por sua vez, se emancipou de Santa Cruz de Goids, em 1833, desta-
ca-se deste modo que, o territorio deste ultimo se estenderia para oeste
até o Rio dos Bois, ou seja, atualmente até a divisa de Campestre de Goids
e de Santa Barbara de Goids com Palmeiras de Goias, que “abrangia todo
o Sul do Estado. A Oeste, sua divisa era o rio dos Bois; a Sul e a Leste, o
rio Paranaiba; a Nordeste fazia divisa com o municipio de Santa Luzia
e ao Norte, com o municipio de Meia Ponte®”. Assim eram os limites do
territério de Campinha das Flores de acordo com as descri¢des dos muni-
cipios na publica¢ao Enciclopédia dos Municipios, do IBGE.

Vila Boa de Goids, cujo nome foi simplificado para Goids em
1744, abrigou a administra¢ao do Estado até 1937, quando a capital foi
oficialmente transferida para Goiania uma vez que, a cria¢do do terri-
tério goianiense demandou a extingdo, apropriacao e o remembra-
mento9 do territério de trés municipios: Campinas, Trindade e
Hidrolandia, reduzindo-os a categoria de distritos de Goiania, conforme
a Figura 6, que apresenta o perimetro do territério de Goiania e a Figura
7, que mostra o mesmo perimetro e as datas de desmembramento e
criagdo.dos municipios da RMG.

7  Campininha das Flores era o nome de Campinas

8 Fonte: www.prefeitura trindade.go.gov.br, sem citar fonte ou bibliografia, acesso em
22.09.2008. Santa Luzia é atualmente Luzi4nia e Meia Ponte foi antigo nome de Piren6polis.

9 Operagio que agrupa unidades parceladas ou glebas ou fusdo de territdrios de municipios.
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A partir de entdo, a Prefeitura de Goiénia passou a administrar
seis distritos, pois Campinas possuia dois distritos, Aparecida de Goidnia
e Goianira.e Trindade trouxe o distrito de Guapé. Poucos anos depois,
essas cidades se emanciparam e se desmembraram, com exce¢io de
Campinas, que se localizava muito préximo ao sitio escolhido para a
construgdo da nova Capital. A conurba¢aol0 aconteceu rapidamente,
em menos de dez anos e Campinas tornou-se um bairro de Goiénia,
sendo na atualidade, o bairro de maior importéncia econémica da Capital.

A apropria¢ao dos municipios de Goianira, Hidrolandia e Trindade
levaram os mesmos a serem emancipadas duas vezes, por isso, aparecem
nos registros oficiais com duas datas de criagdo. Destes, municipios sur-
giram: Santa Bdrbara, Campestre de Goids, Abadia de Goias, Varjao,
Guapd, Aragoiania. A maior parte dos desmembramentos na RMG ocorreu
até 1963, sendo apenas penas Senador Canedo emancipado em 1988 - o
unico na década —; e os outros quatro: Santo Antonio de Goids, Caldazinha,
Abadia de Goias e Terezopolis de Goias, nos anos 1990. (Figuras 6 e 7)

De acordo com Gomes e Teixeira (1993), as cidades que nasceram no
inicio da ocupagédo de Goias tiveram como estimulo a explorag¢ao do ouro,
entretanto o minério logo se esgotou e as cidades que permaneceram sobre-
viveram gragas ao lento crescimento da atividade agropecudria de subsis-
téncia (BARREIRA, 2002, p. 92), deste modo, as cidades existentes cumpriam
a fungdo de pouso de tropas e boiadas, ou abrigavam missdes religiosas,
postos militares, fiscais, ou de registros, segundo Gomes e Teixeira.

Surgiram também, os patrimdnios que eram pequenas aglome-
ragdes rurais e se transformaram em cidades, que para Gomes e Teixeira
(1993), estes eram terras doadas a igreja por fazendeiros. Apesar do
mote religioso cumpriam importante papel social no espago, as rela-
¢oes humanas com encontros, festas e o ensino basico. Na Figura 8,
acima, observa-se os municipios da RMG segundo a motiva¢ao de sua
origem., cabendo a resslava que, a maior parte surgiu de patrimonios
- 12, em seguida as cidades que nasceram com a rodovia ou estrada de
ferro - 3, o restante foi por fatores especificos pontuais.

10 Expansdo urbana de nucleos distintos até que as respectivas dreas urbanas se encontrem
formando uma ocupagio sequencial. Atualmente, s6 Aparecida de Goiénia se encontra
conurbada com a Capital.
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Figura 6 - RMG: origem dos municipios

Fonte: NUCADA, Miraci Kuramoto.
Nota: Base digital e dados da Enciclopédia dos Municipios Brasileiros (IBGE, 1958), v 36

A consolidag¢do do comércio, da produgao rural e industrial acon-
teceu efetivamente com maior dinamismo apenas no século XX, sendo
o marco desse novo momento no Estado, e para a regiao objeto de estudo,
foi dado pelo projeto, fundagao e construgdo de Goidnia em 1935 - pri-
meira cidade modernista na regiao centro oeste do pais. Dois anos depois,
a cidade foi elevada a categoria de Capital do Estado; em 1937, foi reali-
zada a transferéncia da Capital do Estado, da cidade de Goias para Goiénia;
e em um segundo momento, para impulsionar as cidades da RMG, foi a
partir da construcdo de Brasilia, a nova Capital do Pais, inaugurada em
1960, sendio de extrema importincia o destaque para o fato de que, as
estradas de ligacdo de Brasilia com as capitais dos Estados beneficiaram
o Estado de Goias que pode usufruir dessa rede de rodovias.
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Figura 7 - RMG: ano de criagdo dos municipios

Fonte: NUCADA, Miraci Kuramoto.
Nota: Base digital e dados da Enciclopédia dos Municipios Brasileiros ( IBGE, 1958), v 36

Além do mais, e certamente mais importante foi a gestdo do governo
de Mauro Borges, 1961 a 1964, com todo o pacote de medidas desde
apresentar ao Estado o processo de planejamento como meio de buscar
o desenvolvimento, e ndo s6 isso, 0 Plano de Desenvolvimento Economico',
que mostrou-se eficaz e, até a contemporaneidade é lembrado como o
melhor elaborado e que suas agoes tiveram o poder de transformar Goias

11 O Plano foi elaborado pela Fundagao Getulio Vargas para ser implantado durante o go-
verno Mauro Borges. Estatais e Instituigdes criadas: CERNE, de radiodifusao; OSEGO,
para saude; IQUEGO, produgido farmoquimica; CAIXEGO, crédito e financiamento;
CASEGO, armazenamento; SANEAGO, saneamento basico; ampliacio e reestrutura-
¢do da CELG, energia elétrica; METAGO, pesquisa e exploragao de minerais; CRISA,
rodovias; SUPLAN, superintendéncia de planejamento para implantar o Plano; ESEFE-
GO, escola superior de educagio fisica;
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estabelecendo claramente um marco no ciclo evolutivo, em outras pala-
vras, vencer o atraso com o Plano, aparelhar os setores estratégicos para
crescimento econdmico e estruturar o Estado.

Os efeitos do Plano levaram a modernizagdo de amplos setores
governamentais, produtivos — transcendendo ao periodo de vigéncia,
como é natural -, entretanto, parte dos 6rgaos criados foi extinto, mas
a infraestrutura implantada foi decisiva para a consolida¢ao do ini-
ciante crescimento das cidades e das atividades sociais e econémicas,
uma vez que, as condi¢des criadas favoreceram a diversificagdo das
atividades produtivas e de servigos, bem como, a especializacao - e
técnicas que chegaram.

Santos (2002) considera que, cada ponto habitado da superficie
terrestre constitui um sistema formado localmente pelas pessoas, poli-
ticas, recursos naturais, objetos, atividades, e regime econdmico que
seguem fluindo horizontalmente, e que, a inser¢do de técnicas e/ou
pedacos de técnicas muda as condi¢des existentes até entdo, em que se
soma um movimento vertical provocando uma “reterritorializa¢do”,
elevando o lugar a outro patamar da histdria técnica e social.

Ainda Santos (2002 ), discorre que, a técnica instrumentalizada
pelo conhecimento cientifico funciona como recurso de rentabilidade,
produtividade e éxito na produgdo; e compreende-se que, tais benefi-
cios se realizam na propor¢do em que se ampliam as condi¢des adversas,
as quais, sdo materializadas no territério em diferenciagdes, que sdo
desencadeadas de um processo movido pela energia contidas na den-
sidade dos elementos, e da instrumentaliza¢io no territorio.

Pode-se compreender a energia, como for¢as movimentadas
gragas a inser¢ao de elementos em um dado contexto, como por exemplo,
técnicas, que por si inicia movimentos, transforma territdrios e introduz
dindmicas dotadas de velocidade, umas mais rapidas outras lentas
criando diversidades e diferencia¢des, como dito anteriormente, sobre
o territorio. Entdo, no primeiro momento essa parte em que se encontra
a RMG, o territério vivia em um ambiente além do natural pouco dife-
renciado e pouco diversificado em uma economia de subsisténcia com
tempos ainda lentos em comparagdo ao atual século XXI.
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A METROPOLE

Rapidamente, Goiénia se transformou no maior polo de atragdo
de migragdo e negdcios, sendo que, REGIC, Regides de Influéncia das
Cidades, 2018, uma pesquisa realizada pelo IBGE em sua quinta versao,
identifica a cidade de Goidnia como Metrdpole, que na hierarquia urbana
brasileira ocupa a terceira posi¢do, na ordem apontada pelo documento,
a primeira ¢ a Grande Metrépole Nacional: Sdo Paulo; a segunda é a
Metrdpole Nacional com as cidades de Brasilia e Rio de Janeiro.

A categoria de Metrdpole é composta de 12 cidades: Belém (PA),
Belo Horizonte (MG), Campinas (SP), Curitiba (PR), Florianépolis (SC),
Fortaleza (CE), Goi4nia (GO), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Salvador
(BA), Vitéria (ES) e Manaus (AM); e a regiao de influéncia de Goiénia
alcanga cidades de 5 Estados: Tocantins, Para, Maranhao, Bahia e Mato
Grosso totalizando 364 cidades.

Os municipios com maior influéncia de Goiénia sdo os locali-
zados no entorno mais préximo a Capital do Estado, sendo entéao criada,
a Regido Metropolitana de Goidnia (RMG), em 1999; e a ultima modi-
ficagao foi em 2019 quando se acrescentou o municipio de Santa Barbara
de Goias completando 21 municipios na RMG.

A influéncia de Goiania foi privilegiada por abrigar o comando
politico e administrativo do Estado, também foi e sempre serd benefi-
ciada pela sua localizagéo estratégica, e dispor de uma boa infraestru-
tura de redes de comunica¢do construida e instalada pelo Governo
Federal para que Brasilia, nossa Capital Federal distante de Goiania
207 km, tivesse desde o inicio liga¢do vidria com todas as sedes dos
governos estaduais

Apos a criagdo da RMG, foram realizadas algumas modificagoes
em que se ampliou ou reduziu o nimero de municipios chegou-se no
ano de 2022, com 21 municipios pertencendo a Regido: Abadia de Goias,
Aparecida de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfindpolis
de Goias, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Goianapolis, Goiania,
Goianira, Guapd, Hidroldndia, Inhumas, Nerdpolis, Nova Veneza,
Santa Barbara de Goids, Santo Antonio de Goias, Senador Canedo,
Terezopolis de Goids, e, Trindade, sendo o ultimo municipio que entrou
na Regido foi Santa Barbara de Goias.
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A influéncia de Goidnia sobre os municipios da Regido se realiza
de modo desigual; e é inversamente proporcional a distancia com a capital
e se torna mais forte com a expansao urbana das cidades que,na verdade,
¢ uma expansao urbana com uma for¢a que vem de fora, mais exatamente
de Goiénia e estabelece ligagdes tecendo uma rede urbana.

As cidades funcionam em rede urbana, cada cidade é um né na
rede, tornando-se assim, um sistema em que se visualizam as ligagdes
de cidades que sdo praticadas mediante fluxos de mercadorias, servigos,
capital, informacdes, pessoas e os derivados dessas unidades, ou, ele-
mentos, portanto, A conexao, os fluxos e a densidade do que se flui
entre cidades tornam claras a influéncia e a dependéncia, e, por cor-
respondéncia um processo hierarquizante no sistema urbano, dai sur-
gindo as classificagdes de cidades, metrépoles e cidades globais entre
tantas outras nomenclaturas ligadas ao conceito de rede urbana.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mediante
a publicacao Regides de Influéncias das Cidades (REGIC), destaca varios
niveis de comandos e relagdes comegando por Grande Metrdpole, que
é a cidade de Sdo Paulo, a Metropole Nacional, que sdo as cidades de
Brasilia e Rio de Janeiro, e as Metrépoles, que sdo 12 cidades, quase
todas sdo capitais de estados, entre as quais, Goidnia. A inica que nao
¢ capital é a cidade de Campinas, localizada no estado de Sao Paulo.
Os outros niveis restantes sao: Capitais Regionais, Centros Sub-Regionais,
Centro de Zona e Centros Locais.

Os parametros utilizados na pesquisa para o REGIC sdo desig-
nados de plataformas, e sdo: aeroportos e linhas de 6nibus (quantidade
e frequéncia de viagens), compras, cursos de ensino superior, lazer e
saude, circulagdo de jornais (quantidade e frequéncia de circulagao). O
espectro de elementos pesquisados resulta em um diagnoéstico classi-
ficatdrio das diversas categorias de metrépole brasileira. Enquanto
compde o desenvolvimento de um no na rede urbana (metrépole): a
gestao financeira, empresarial e territorial, ou seja: centro de negdcios
financeiros, centro de consumo e distribuigdo, centro de servicos,
infraestrutura de comunicagao, informagéo e qualificagdo dos recursos.
Se antes dessa pesquisa houvesse uma ordem no sentido de algo orga-
nizado, a cidade e também a Regido passaria entdo por um rearranjo,
no dizer de Santos (2002).
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Nesse sentido, o diagndstico classificatério admite uma avaliagao
- é avaliatorio, além de, no rearranjo trazer uma categorizagdo. O que
se encontra como condi¢do existente localmente, inadvertidamente, se
torna uma classe e uma base, como se encontrasse um principio visto
com regras que vem de fora para dentro, depois atua como vetor para
levar a outros patamares e nova classe; e se antes teria uma ordem difusa
propria entdo sdo inseridos elementos que a partir dai serao observados
como o motor para o crescimento, Ingredientes para uma nova ordem,
pelo menos para a localidade.

Santos (2002) reflete sobre a lei de mercado - lex mercadoria -
como regras ndo escritas e nao normatizadas por alguma autoridade
da Idade Média, mas que era assumida por mercadores em terra e no
mar entre localidades distintas como um acordo néo referenciado mas
implicito, e que ao longo do tempo ganhou corpo. Santos observa que
mesmo antes disso foi absorvido nas regras internas das localidades,
portanto, a partir deste conceito entra a ideia de regras que vem de fora
para dentro e transforma o sistema local, que visto a distancia, torna
possivel observar um sistema que vai se impondo gradativamente.
Assim sendo, as classificagdes, tal como o mencionado processo da lei
de mercado cria padrdes para analise que depois se tornam regras e
metas a serem atingidas, ou seja, a regra que vem de fora.

Tal ideia remete o olhar as redes urbanas e a todo um amplo con-
junto de classificagdes, muitas vezes encoberta por um verniz conde-
corativo, tdo apreciado por gestores e politicos, como, por exemplo, os
titulos de cidade: mais competitiva; mais verde e assim por diante,
entretanto, Santos (2002) vai além; e ele captou a extensdo da reper-
cussdo da influéncia externa, ele alerta sobre a tendéncia a uniformi-
zagdo, a propdsito de empresas, mas salienta a diversidade de fluxos,
de relagdes entre agentes. Enfim, o autor conclui, o exercicio dos vin-
culos estabelecem uma dinamica “autorregulada”, no dizer dele, estru-
turadoras da realidade, levando ao entendimento de que o territério
adquire uma dada manifestagdo que foi apropriada de outras locali-
dades, outros lugares.

Ora, arede urbana e outros procedimentos classificatorios resultam
em uma hierarquia, no entendimento de classes e de fluxo de poder.
Santos (2002) esclarece que, tal ordem é dada pelas for¢as do local em
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responder as informagdes — as técnicas — com maior ou menor efeito
produtivo através dos diversos campos, inclusive sinalizando modos
de vida, consumo a seguir.

Importa ressaltar esse aspecto da for¢a local como qualificadora,
sobretudo, pelo fato de que teria poder para recriar regras, ordens vindas
de fora, o que reduz o carater uniformizante; e ¢ com esse contexto que
deveria orientar o planejamento de cidades, de metrdpoles e seu espago
de influéncia, e neste trabalho, se procura alargar o conhecimento da
dos vetores como forca de estruturagdo da RMG que possa nortear o
planejamento desta.

Goiania, como centro de relagdes, como polo irradiador de téc-
nicas, centro de servigos especializados e distribuidor de produtos se
apresenta também, como lugar de onde parte todas as rodovias radiais
conectando a cidade com todas as localidades do Estado de Goias e
alguns Estados da federagao, essas rodovias radiais sdo as GO 010 a
080. Além disso, a cidade é privilegiada com a proximidade de Brasilia,
e por isso ter acesso a rede vidria que a capital federal construiu para
se ligar a todas as capitais dos Estados, de norte a sul, de leste a oeste.

Além do mais, Goidnia e os municipios da regido tém acessos a
todos os portos, sendo que, algumas das rodovias federais tém conexao
com paises da América do Sul como Argentina, Paraguai, Bolivia, Peru
e Coldombia, assim como, passam pela RMG duas ferrovias: a Norte-Sul,
que liga inumeros portos desde Belém ao Rio Grande do Sul e a Centro
Atlantica, que liga ao Porto de Santos. Como se nota, a RMG se loca-
liza em ponto estratégico e centro geografico do Pais, por isso ¢ uma
excelente posigdo para a logistica de todos os setores.

A infraestrutura de comunica¢ido como base importa e deve ser
acompanhado de planificagdo para avancar tendo como apoio as forgas
acumuladas na trajetdria de formagao do territdrio, ou seja, as forgas
locais mencionadas anteriormente, ja que, elas sdo o vetor estruturador
de uma realidade que escapa ao controle das regras que vem de fora,
na verdade, as forgas locais recriam as regras que vem de fora para uma
autonomia e desenho proprio. Nesse sentido vale a pena conhecer as
classes e os elementos que levaram a tal classificacao, isso, como modo
escrever uma nova realidade positiva para o futuro, logo ali a frente.
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Acredita-se que, a amplitude tematica reunida para determinar
a competitividade das cidades leva a resultados mais préximos da rea-
lidade e, por conseguinte, possibilita classificacoes mais justas, por
outro lado, aponta elementos fundamentais que podem ser considerados
na elabora¢ao de um plano de desenvolvimento de qualquer localidade
ou nagao, pois o teor seria mais assimilado em planejamento estraté-
gico para se obter rapidez nos resultados.

Os itens considerados para classificar as cidades sob o aspecto
de competitividade pelo Férum Econdmico Mundial (GaWC, 2022),
que publica anualmente um Relatério de Competitividade Global sdo
organizados em 12 pilares temdticos seguintes: 1) Institui¢cdes; 2)
Infraestrutura; 3) Ambiente; 4) Saude e Educagio; 5) Educa¢ao Superior
e Treinamento; 6) Eficiente Mercado de Produtos; 7) Eficiente Mercado
de Trabalho; 8) Desenvolvimento do Mercado Financeiro; 9) Preparo
Tecnolégico; 10) Tamanho do Mercado; 11) Sofisticagao dos Negdcios;
e, por ultimo, 12) Inovagao.

Cabe o destaque que, cada um desses Pilares contém subitens
que sdo pontuados e podem auxiliar os planos na defini¢do de politicas
publicas e o modo de implantacdo ou efetivacao das a¢des. Goiania
aparece pela primeira vez no ranking de 2016, na tltima categoria:
Suficiéncia, na qual é a antepenultima cidade. A primeira posicao é de
Belo Horizonte e fazem parte nessa categoria as seguintes cidades bra-
sileiras na seguinte ordem: Brasilia, na metade da lista, e depois
Campinas, Recife, Salvador e Goidnia. Essa categoria significa sufi-
ciéncia de servigos, mas dependente de uma cidade global. Alta
Suficiéncia é para cidade independente de cidade global, e estao nessa
categoria Porto Alegre e Curitiba em 2016.

A cidade de Sao Paulo se mantém como Cidade Alpha desde
2000™. O Rio de Janeiro era Beta +, caiu para Beta - em 2010 e em 2018
e 2020 Subiu para Cidade Beta. As categorias do Relatério de
Competitividade Global sdo: Cidade: Alpha++; Alpha+; Alpha; Alpha-;
Beta+; Beta; Beta-; Gama+; Gama; Gama-; Alta Suficiéncia; e, Suficiéncia.
A pesquisa ¢ de responsabilidade da Universidade Loughborough, Setor
de Geografia, com a seguinte intengao:

12 A pesquisa buscou dados apenas até o ano 2000.
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O mundo de acordo com o GaWC é um mundo de fluxos centrado na
cidade, em contraste com o mundo de fronteiras mais familiar, centrado
no estado. As cidades sdo avaliadas em termos de seus servicos avangados
de produgédo usando o modelo de rede interligada. Medidas indiretas de
fluxos sdo derivadas para calcular a conectividade de rede de uma cidade
- isso mede a integracdo de uma cidade na rede mundial de cidades. As
medidas de conectividade sdo usadaas para classificar as cidades em niveis
de integracao mundial de cidades. Geografia da Loughborough University.
Globalization and World Cities (GaWC, 2022).1

Em 2020,a posigdo de Goiania na categoria Suficiéncia melhorou,
ressaltando que, em posi¢ao melhor na mesma categoria estao as cidades
de Campinas, Recife e Salvador. Em Alta Suficiéncia, Brasilia subiu
para essa categoria e,continuam nela: Porto Alegre e Curitiba. A cidade
Belo Horizonte que estava na primeira posi¢ao de Alta Suficiéncia em
2016, passou para o nivel Gama - em 2018 e melhorou posi¢do em
Gama - em 2020.

Em outra classificacdo, o indicador de lideranga realizado pelo Centro
de Lideranca Publica (CLP) objetiva elaborar um Ranking de Competitividade
dos Municipios brasileiros, a partir de dados organizados para municiar
lideres publicos na melhoria da competitividade da gestdao publica local,
e, por conseguinte a competitividade do municipio.

O Ranking foi elaborado para ser utilizado pelo setor privado
como instrumento para tomada de decisdo de seus investimentos pro-
dutivos, ja que, oferece meios para analise criteriosa dos varios aspectos
para cada localidade. Os itens avaliados no Ranking sdo organizados
em 65 indicadores contidos em 3 dimensdes que totalizam 13 pilares:

o 12 Dimensao: institui¢des, com 2 pilares: sustentabilidade fiscal
e funcionamento da maquina publica.

« 22 Dimensao: Sociedade, 7 pilares; acesso a saude; qualidade
da saude; acesso a educagao; qualidade da educagao; segu-
ranga; saneamento; e, meio ambiente

13 O trabalho reuniu pesquisadores de algumas universidades que sio membros hono-
rarios da pesquisa: Manuel Castells, University Southern, Califérnia; John Friedmann,
University of British Columbia, Inglaterra; Sir Peter Hall, University College, London;
Saskia Sassen, Columbia University; Sir Negel Thrift, University of Warwick. As pesqui-
sas estdo disponiveis em: https://www-lboro-ac-uk
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o 32 Dimensao: Economia: 4 pilares: inser¢do econémica; ino-
vagdo e dinamismo economico; capital humano; e,
telecomunicacdo.

Nesse ranking, o municipio de Goiania aparece entre as capitais
em 10° lugar, entre os municipios esta 88° lugar em 2022, mas no ano
passado, em 2021, estava em 79° lugar. Ou seja, caiu 9 posi¢cdes de um
ano para outro em relagdo coma primeira pesquisa, realizada em 2020.
Aparecida de Goiania aparece em 2022 na 2512 posi¢do, em 2021 estava
na 201® posi¢ao, recuou 42 posicoes.

Os itens em que o municipio de Goidnia obteve boa pontuagido
foram na seguinte ordem: inova¢ao e dinamismo econémico 42; inser¢ao
econdmica, 44; saneamento, 59; qualidade da educacao, 91; sustenta-
bilidade fiscal, 96; funcionamento da maquina publica, 114; e capital
humano, 127.

Quanto a ma pontuagao: acesso a educa¢do, 166; qualidade da
saude, 176; telecomunicac¢ao, 182; acesso a satde, 253; meio ambiente,
287; e, seguranga, 325.

Ao optar pelos aspectos listados como aquilo que faria da cidade
uma exceléncia em termos de centro urbano se consolida a centrali-
zagao, as forcas locais atuantes, nesse caso, se especializam na amplia¢ao
do poder de aglomeragao pelos instrumentos em que se transformam
o verniz do servi¢o do produto e da eficacia da criatura (homem como
capital humano). A regra que vem de fora tenta rearranjar as cidades
segundo um padrao de aceitabilidade que precisa ser digitalizada.

A cidade como horizontalidade “o lugar da finalidade imposta
de fora, de longe e de cima” (SANTOS, 2002), ¢ do mesmo modo, “o
lugar da cegueira e da descoberta, da complacéncia e da revolta”. O
planejamento pode e deve trabalhar com as for¢as locais, como dito
anteriormente, baseado em Santos (2002), pois é capaz de recriar regras
e reduzir o poder das ordens vindas de fora e bem como reduzir o
carater uniformizante das normas vindas de fora.

Em outras palavras sdo essas mesmas forcas que quebraram a
ideia de homogeneiza¢ao que poderia vir com a globalizagdo, como
muitos receavam. O feitio artesanal caracteristico de cada lugar ganhou
toda protegdo e incentivo para se preservar e tornar conhecido,
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consumido e apreciado no mundo. A constitui¢do das forgas locais é
matéria para outro capitulo, pela dimensao do assunto.

CONSIDERACOES FINAIS

O aspecto negativo nesse tipo de planejamento voltado para a
obtencao de resultados em pontos especificos e exteriores ao morador
da cidade, como se percebe pela listagem dos pilares em todas as clas-
sificagdes, bem como, a fraqueza da estratégia; esta na auséncia do
aspecto humano e suas relacdes com a vida, com o outro, com a cidade
e a natureza/paisagem, ou o local em prejuizo do lugar.

A regido vista como uma rede prépria (regido metropolitana) ou
como uma rede hierarquizada de metrépoles e cidades, é o caminho
para fluir as regras, as ordens, o comando e a energia do capital finan-
ceiro digitalizado, sendo assim, o planejamento das regides metropo-
litanas precisa investigar e descobrir a identidade e a riqueza das expe-
riéncias acumuladas na trajetéria de cada municipio da regiao, do
surgimento até os momentos de estudo para o planejamento. Ai estdo
as forgas locais.

Ao planejar uma regido metropolitana é dever evitar replicar o
mesmo processo das agéncias classificadoras ou indexadoras que ao
agrupar os iguais para organizar e estabelecer ordem de pontuagdes
por cidade, produz uma corrida para chegar ao the best e a concor-
réncia, nessa pratica criar modelos e padrdes, além de evitar a ampliagdo
da influéncia e da riqueza da metropole gragas a perpetuagdo da depen-
déncia dos municipios da regido.

Vale lembrar que, a disseminagao de servigos regionais na metrdpole
contribui com o crescimento da cidade sede ou do local, no caso, a cidade
em que se implanta o servigo que é a metrépole. Quanto mais se melhora
o transporte coletivo entre metropole e cidade da regiao, mais se enriquece
a metropole e reduz a forga local da cidade da regido, pois o comércio, ser-
vigos e os equipamentos da cidade passam a ser preteridos.
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uma realidade incontestavel e uma das maiores preocupagdes ambien-
tais da humanidade no inicio do século XXI.

Definir uma rota de sustentabilidade para o horizonte préoximo
esta estabelecido na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
aprovada em 2015 pela ONU (Organizagao das Nagdes Unidas). Nao
obstante, tal possibilidade segue ameacada pelos resultados pouco efe-
tivos das estratégias governamentais de reversao do cendrio de Mudangas
Climaticas Globais. O contexto da pandemia do Covid-19 e os dados
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, que subsi-
diam os debates da Conferéncia das Partes sobre o Clima (COP), indicam
que os desafios ainda sdo imensos.

Se o mundo vive um momento incerto, a realidade brasileira, em
2022, nao era diferente, pois o pais viveu uma grave crise politica ins-
titucional, ainda em 2016, com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseft; e o periodo 2019-2022 viu na arena politica um novo perfil
de governo que, longe de tragar metas e politicas de gestdo e ordena-
mento do uso do solo favorecendo o debate, a protecao ambiental e o
pacto interfederativo, fortaleceu agcdes de desmonte do Estado e uma
agenda de negacionismo cientifico, além de retrocessos nas politicas
publicas sociais e ambientais.

Portanto, aquilo que se vislumbrava como possibilidade de gestao das
fungoes de interesse comum em regides metropolitanas com a promulgacdo
do Estatuto das Metrdpoles em 2015, até entdo, ndo encontrou um terreno
fértil na politica publica. Nao obstante, as novas possibilidades que se abrem,
no cenario politico nacional, com a posse do presidente Lula em 2023, torna
relevante retomar os debates sobre as regides metropolitanas.

Nesse contexto, o texto ora apresentado, resgata e sintetiza o diag-
nostico das condi¢des ambientais da Regido Metropolitana de Goiania
(RMQ), elaborado no periodo de 2015-2017 (SECIMA-UFG, 2015), no
marco da aprova¢ao do Estatuto da Metropoles — Lei n° 13.089 de 15 de
janeiro de 2015. Na ocasido, a Regido Metropolitana de Goidnia (RMG)
era composta por 20 municipios, situagio alterada em 2018, com a inclusdo
do municipio de Santa Barbara por meio da Lei Complementar n” 139 de
22 de janeiro, uma vez que, na sua origem, a RMG foi criada pela Lei
Complementar Estadual n° 27 de 30 de dezembro de 1999, que reorganizou
o aglomerado urbano de Goidnia que, em 1980, era composto por oito
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municipios (BORGES, et al, 2015). Desde entdo, a dindmica urbana alte-
rou-se, gerando modificagdes profundas no seu territorio.

A distribui¢ao espacial da popula¢ao nos municipios da regido
é assimétrica, com 90% da popula¢do da RMG concentrada em quatro
municipios, a saber: Goiania, Aparecida de Goiania, Trindade e Senador
Canedo, sendo que, em 2010, 98% da populagdo concentrava-se nas
areas urbanas e nove municipios possuiam mais de 16% da populagao
em areas rurais. Isso, significava a presenga de 2.173.141 habitantes na
RMG, representando 36% da populacao do estado de Goids; e consi-
derando-se a variagao populacional entre 1990 e 2010, a populagdo da
RMG passou de 1.312.709 habitantes, para 2.173.141, em 2010, o que
significou um aumento aproximado de 65%. O maior pico de cresci-
mento populacional relativo ocorreu entre 1960 e 1970.

Esse crescimento teve efeitos sobre o processo de urbanizacdo e a
expansao da mancha urbana, ocasionando conurbagio entre os muni-
cipios, supressao de vegetagdo e ameaca aos recursos hidricos; e ndo por
acaso, a regido ja convive com periodos de estiagem prolongada, que
afetam a seguranca hidrica, com destaque para os anos de 2017 e 2021.

Para ilustrar esta realidade, nesta reflexao sao resgatados dados
e informacdes sobre esse territorio visando caracterizd-lo, minima-
mente, quanto aos aspectos fisicos e indicando os limites e potenciali-
dades para o planejamento e gestao compartilhado daquilo que foi
reconhecido como fungdes de interesse comum (FIC). A disponibili-
zacdo destas informagdes visa estimular o aprofundamento de reflexdes
sobre a dindmica ambiental na RMG e, para isto, o texto esta dividido
em quatro partes, além da introdugdo e conclusdo. A primeira apre-
senta a caracterizagdo geografica geral da RMG; e a segunda, descreve
o uso do solo, a terceira e quarta ddo destaque para os mananciais de
captagdo de agua e a pressdo urbana sobre ele.

CARACTERIZACAO FISICA E GEOGRAFICA DA RMG

A RMG localiza-se no Planalto Central situado entre as Latitudes
16°11’39” a 17°12°30” Sul e Longitudes 49°44°35” a 48°37°30” Oeste,
abrangendo uma drea de 7.315,15 km?® (Figura 1). Ela pertence a
Mesorregido do Centro Goiano e a Microrregido de Goiania, unidades
de planejamento adotadas pelo Estado de Goias.
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Figura 1 - Densidade demografica na Regidao Metropolitana de Goiania

Fonte: IBGE, 2012. Adaptado.

O relevo (Figura 2) é caracterizado, em sua maioria, por plano a
suavemente ondulado, sendo que as maiores declividades se encontram
nos extremos noroeste a sudoeste, com destaque para declividades
montanhosas em por¢oes de Guapd e Inhumas. Do ponto hipsométrico,
a regido possui baixa variacdo altimétrica em grande parte dela. No
entanto, é possivel identificar a menor altitude de 527 metros e a maior
altitude de 1161 metros.

A regido esta inserida na bacia do Paranaiba, sendo que os muni-
cipios ocupam as sub-bacias do Rio Turvo e dos Bois; do Rio Meia Ponte
e, uma pequena parte, estd inserida na sub-bacia do Corumba. A rede
hidrografica (Figura 3) é ampla, destacando-se a presenga de importantes
cursos d’agua como o Rio Meia Ponte e o Ribeirdo Joao Leite. Ja as areas
de recarga do lengol fredtico coincidem com as fraturas geoldgicas e os
cursos d’agua, com predominéncia de potencial médio de infiltracao na
regido, em funcao do tipo de uso do solo; e as areas impermeabilizadas,
pela logica de ocupagio, estdo concentradas nos nicleos urbanos (sedes
municipais), com baixo potencial de infiltragao.
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Figura 2 - Declividade da RMG

Fonte: SIEG, 2017. Elaboracéo: Nilson C. Ferreira.
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Figura 3 - Hidrografia da RMG

Fonte: SIEG, 2017. Elaboracéo: Nilson C. Ferreira.

O clima na RMG é do tipo tropical, com estagdo seca de inverno,
na classificagao de Koppen-Geiger, Aw. A temperatura apresenta ele-
vadas amplitudes térmicas, sendo as mais baixas registradas no inverno
e as mais altas na primavera, sendo a precipitagdo acumulada mensal
varia entre 0 e 300 mm, sendo sua concentra¢do mais frequente nos
meses de outubro a marco. A temperatura média anual é 23,15°C, com
média das maximas 29,8°C e média das minimas 17,7°C. Os ventos
predominantes sao de origem sudeste e sudoeste, com maior velocidade
nos meses de agosto e setembro.
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A RMG se caracteriza por se inserir numa area de Cerrado, que
¢ composto por um complexo vegetacional apresentando fitofisiono-
mias que englobam formagdes florestais, savanicas e campestres. Todas
essas formagoes florestais desempenham papel importante na proteciao
dos mananciais, tanto em regides rurais quanto urbanas, mas encon-
tram-se bastante degradadas na RMG devido a supressao da vegetagao
original para outros usos do solo, sendo nesse contexto, as Unidades
de Conservagao (UCs) passam a ter importancia ainda maior para os
recursos hidricos, pois, em muitos casos sdo os inicos remanescentes
florestais existentes em determinada regido.

Existem doze categorias de unidades de conservagao (UCs) no Brasil
dispostas em dois grandes grupos: as unidades de conservagao de protecao
integral e as de uso sustentavel. Na RMG, em relagdo as UCs de protegdo
integral, encontram-se trés Parques Estaduais: o Parque Estadual Altamiro
de Moura Pacheco (PEAMP), o Parque Estadual Jodo Leite (PEJoL) e o
Parque Estadual Telma Ortegal (PETO). Ja entre as UCs de uso sustentavel,
a RMG dispde de duas Areas de Protegdo Ambiental (APA) denominadas
APA Jodo Leite e que circunda o PEAMP e a APA Serra das Areias, além
de cinco Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN). A APA
Serra das Areias se localiza no municipio de Aparecida de Goidnia e possui
importante zona de mananciais, responsavel pelo abastecimento de agua
de parte significativa da populagao daquele municipio.

No entanto, a despeito da importancia das unidades de conservacgao
e das areas florestais para a prote¢do dos recursos hidricos e consequente-
mente para o bem-estar da populacdo humana, pouco ainda tem sido feito
no Brasil para demonstrar a importancia da manutengao efetiva das UCs
e criacdo de novas dreas. No Estado de Goias e, mais especificamente na
RMG, isso ndo ¢ diferente, pois as UCs correspondem a aproximadamente
11% da drea total da RMG. Se considerando apenas as UCs de prote¢ao
integral essa porcentagem cai para 0,7% da drea total da RMG.

Dado o histérico de desenvolvimento da regido e o modelo de
ocupagao do uso do solo, a retirada da vegetagao e perdas de solo (Figura
4) sao um processo crescente. Em termos de vulnerabilidade ambiental,
as condi¢des de maior fragilidade estdo nas porg¢oes de franjas nordeste
a sudeste da regido (Figura 5).
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Figura 4 - Estimativa de perdas de solo na RMG

Fonte: SIEG, 2017. Elaboracéo: Nilson C. Ferreira.
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Figura 5 - Vulnerabilidade Ambiental da RMG

Fonte: SIEG, 2017. Elaboracédo: Nilson C. Ferreira.

USO DO SOLO NA RMG

Embora, o uso do solo na RMG seja diversificado, verifica-se a
predominancia de pastagem (49%), sendo que os remanescentes de
vegetagdo (mata nativa) representam menos de 25% da area total,
incluidas as areas de preservagao permanentes (APPs) (Figura 6). Esta
dindmica de uso, e a pressdo sobre a terra, principalmente para fins
urbanos (parcelamentos), tem resultado na supressao do Cerrado nativo,
com especial impacto sobre as areas de preservagdo permanente de
cursos d’agua e areas limitrofes aos eixos rodovidrios.
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Figura 6 — Uso do solo na Regiao Metropolitana de Goidnia

Fonte: Dados baseados em classificagao de imagem de satélite (sensor RapidEye), referente ao ano de
2014. Elaboragédo: LAPIG, 2017.

Na regiao, ha a presenca significativa de area de pastagem nos
municipios, com destaque para Caldazinha, que possui uma produgao
de leite e derivados importantes para a economia local. Em areas des-
tinadas a agricultura, destaca-se Goiania (mais de 30% da area do
municipio), seguida de Trindade. Os remanescentes de vegetagdo encon-
tram-se inferior aos 30% (Figura 7), com maior presenga em Ner6polis,
Hidrol4dndia, Caldazinha e Goianapolis. Tal dado, gera uma preocu-
pacdo com relagao, principalmente, as areas de mananciais de captagao.
Na Area de Protecio Ambiental do Ribeirdo Jodo Leite, por exemplo,
que abrange municipios como, Terezdpolis e Goianapolis, verifica-se
pouca presenca de vegetagao.



VOLTAR AO
SUMARIO

189 Regido metropolitana de Goidnia: produgdo habitacional e ordenamento territorial

Figura 7 - Porcentagem de remanescentes de Cerrado nos municipios
da RMG (%), com base em dados de satélite do ano de 2014

w3 ocupada (%)

Fonte: Dados baseados em classificagiao de imagem de satélite (sensor RapidEye), referente ao ano de
2014. Elaboragéo: LAPIG, 2017.

A area de mancha urbana, ou seja, areas adensadas com ativi-
dades ligadas as construgdes e arruamentos, abrangem mais de 40%
de Aparecida de Goidnia, cerca de 40% em Goidnia e pouco mais de
15% em Senador Canedo (Figura 8). Em Goianira e Abadia de Goias
este percentual esta entre 5% e 10% da drea do municipio e nos demais
municipios da RMG, este percentual é menor que 5%.

Figura 8 - Porcentagem de drea urbana nos municipios da RMG (%),
com base em dados de satélite do ano de 2014

Fonte: Dados baseados em classificagio de imagem de satélite (sensor RapidEye), referente ao ano de
2014. Elaboragao: LAPIG, 2017.
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Apesar de muitos municipios da RMG apresentarem percentual
de baixa ocupagao da mancha urbana, entre 1989 e 2016, a area urba-
nizada cresceu consideravelmente, principalmente no periodo 2008 a
2016, com destaque para Senador Canedo, Bela Vista e Hidrolandia
(Figura 9).

Figura 9 - Incremento de drea urbana nos municipios da RMG, exceto
Goiénia e Aparecida de Goinia, entre 1989 e 2016 (km?)

Fonte: Dados baseados em classificagdo de imagem de satélite (sensor RapidEye), referente ao ano de
2014. Elaboragdo: LAPIG, 2017.

No caso da capital, Goiania apresentou um incremento da mancha
urbana entre 1989 e 2005, com tendéncia de estabilizacao entre 2008 e
2016 (Figura 10). Ja Aparecida, teve um incremento entre 1989 e 1999,
sendo que entre 2005 e 2016 a mancha urbana permaneceu com até
200km?,
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Figura 10 - Incremento de drea urbana, Goiania e Aparecida de Goiénia,
entre 1989 e 2016 (km?)

Fonte: Dados baseados em classificagdo de imagem de satélite (sensor RapidEye), referente ao ano de
2014. Elaboragdo: LAPIG, 2017.

O incremento da mancha urbana e a concentra¢ao populacional
também é percebido pela densidade destacada de algumas areas, con-
forme Figura 11.

Se considerar o ano de criagdo da RMG (1999), até 2016, alguns
municipios mais que duplicaram sua mancha urbana, sendo: Abadia
de Goias (5x), Santo Antonio de Goias (2,5x), Hidrolandia e Terezopolis
(2,1x cada) e os demais, cresceram entre 10% a 90% de sua mancha
urbana em 17 anos.

Esse crescimento também se faz perceptivel em alguns conflitos
de uso sdo identificados em areas de protecao permanentes (APPs) ao
longo dos cursos d’agua, uma vez que, outras atividades estao insta-
ladas, além daquelas destinadas a preservacao ambiental, sobretudo
nos cursos d’agua com até 30 m de largura (ver Tabela 1). Os usos mais
caracteristicos sao pastagem (22.777 ha), agricultura (2.026 ha) e areas
urbanizadas (1.464 ha).
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Figura 11 - Densidade Urbana dos municipios da RMG

Fonte: IBGE, 2012.
Elaboragéo: Nilson C. Ferreira.

Tabela 1 - Conflito de usos em APPs de cursos d’agua na RMG, segundo
Codigo Florestal Federal

APPs (ha)
Uso da terra
30 m 50 m
Agricultura 2.026 30
Area Urbana 1.464 74
Pastagem 22.777 862
Remanescentes 61.835 2.299

Fonte: Dados baseados em classificagao de imagem de satélite (sensor RapidEye), referente ao ano de
2014. Elaboragao: LAPIG, 2017.
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MANANCIAIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E PRESSAO DO
CRESCIMENTO URBANO SOBRE AS BACIAS DE CAPTACAO

Considerando que os limites administrativos municipais, muitas
vezes, ndo estdo concatenados com esta divisao fisica territorial, ou
seja, ndo coincidem com a bacia hidrografica e, na maioria das vezes
tem o exutdrio (curso d’agua) como divisa territorial, a gestao com-
partilhada dos bens comuns em regides metropolitanas pode contribuir
para reforcar acdes de protecdo dos mananciais de captagdo de agua
destinado abastecimento publico.

O manancial é compreendido como uma sub-bacia dentro da
bacia hidrografica, no qual se extrai 4gua do seu exutério destinado ao
abastecimento publico. As Figuras 12 e 13 apresentam os pontos de
captagdo superficial na RMG, sendo que na Figura 13 é possivel ver que
as bacias dos pontos de captacao de Goiania se encontram em uma area
que abrange os municipios de Inhumas, Brazabrantes, Nova Veneza,
Nerdpolis, Santo Antonio de Goids, Goianapolis, Terezopolis de Goids
e Bonfindpolis, denotando-se, assim, a necessidade de politicas publicas
para prote¢do desses mananciais de abastecimento de dgua de forma
integrada e compartilhada na RMG.

Em rela¢do ao uso do solo nos mananciais de captagdo de agua,
observa-se a predominancia da pastagem (52%). As areas de mata rema-
nescentes representam 26% do total, seguido de agricultura (17%). A
area urbanizada abrange 4% dos mananciais (Tabela 2).
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Figura 12 - Mananciais de Captacao Superficial e Perimetro Urbano
da RMG em 2016

Fonte: SIEG, SANEAGO, Lapig (2016). Elaboragao: Nunes, 2017.
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Figura 13 - Mananciais de Captagao de dgua de Goiania e Pontos
Superficiais de Capta¢do na RMG

Fonte: SIEG, SANEAGO, Lapig (2016). Elaboragao: Nunes, 2017.
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Tabela 2 - Uso do solo nos mananciais de captagdo de agua, por

municipio

Municipios - Agri- Area | Pasta- | REMa Total

Mananciais de cul- Urbana em nes- outros Geral

Abastecimento tura 8 centes
Abadia de Goias 33% 10% 42% 14% 1% 100%
é‘;?;fﬁ;da de 2% 23% | 44% | 28% 3% | 100%
Aragoiania 32% 2% 51% 13% 1% 100%
Bela Vista 9% 0% 63% 28% 0% 100%
Bonfin6polis 24% 0% 46% 30% 0% 100%
Brazabrantes 9% 1% 64% 26% 0% 100%
Caldazinha 4% 0% 78% 17% 0% 100%
Caturai 18% 2% 63% 15% 2% 100%
Goiandpolis 40% 6% 36% 16% 1% 100%
ﬁzﬁrﬁﬁ; Ribeirdo | ), 5% 50% | 31% 3% | 100%
I?Sr‘l::la “RioMeia e | s | 49% | 2% | 1% | 100%
SGa‘;‘f‘;;i;ia 17% | 15% | 45% | 22% 1% | 100%
Guapé6 39% 5% 34% 19% 4% 100%
Hidrolandia 17% 3% 62% 17% 1% 100%
Inhumas 17% 1% 51% 31% 1% 100%
Nerdpolis 28% 0% 49% 22% 2% 100%
Senador Canedo 20% 1% 53% 25% 1% 100%
Terezdépolis de Goias 12% 3% 69% 16% 1% 100%
Trindade 37% 18% 29% 14% 2% 100%
Total Geral 17% 4% 52% 26% 1% 100%

Fonte: Dados baseados em classificagdo de imagem de satélite (sensor RapidEye), referente ao ano de

2014. Elaboragao: LAPIG, 2017.
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Em termos de vulnerabilidade ambiental, as condi¢des dos manan-
ciais abrangem dareas que sdo classificadas de média a alta vulnerabili-
dade (Figura 14).

Figura 14 — Vulnerabilidade Ambiental nos mananciais de captacao
de d4gua para abastecimento publico na RMG, 2013

Fonte: Imagens de Satélite LandSat, 2013/2014; LAPIG, 2016.
Elaborado por Nilson C. Ferreira.

A vegetagdo nativa, notadamente aquela que cerca os cursos de
agua, é fundamental para a conservagido da biodiversidade e dos recursos
hidricos, no entanto, essas areas tém sofrido desmatamentos acentuados
em varias bacias hidrograficas. O desmatamento dessas areas é respon-
savel pelo aumento da degradagao do solo, extingdo de espécies vegetais
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e animais, mudanca do clima e reducdo da capacidade de retencao de
agua nos lengdis freaticos.

Um dos fatores associados a perda de cobertura vegetal nativa ¢
a urbaniza¢do. A taxa de urbaniza¢io da RMG sai de 25% em 1940
para 98% em 2010, apresentando tendéncia de estabilizacdo entre 1991
e 2010 (IBGE, 2012). Mesmo assim, a perspectiva é de continuidade do
crescimento urbano, mantendo mais elevada, quando se comparado
com outras capitais e aglomerados urbanos no Brasil.

Subtraindo-se Goiania dos demais municipios da RMG, pode-se
observar que entre 1980/1991 a taxa de crescimento destes superou a
da capital, conforme Figura 15.

Figura 15 - Taxa de Crescimento da Populagdo entre 1940 e 2010

Fonte: IBGE, 2012. Adaptado.

O crescimento, por vezes, também é acompanhado da expansao
da mancha urbana que aumentou de forma significativa ao longo dos
anos aproximando-se dos pontos de captagdo de dgua(Figura 16).
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Figura 16 - Urbaniza¢ao na RMG

Fonte: LINO, 2013; Adaptado por Nunes, 2017.

Além do crescimento da mancha urbana, por si so, registra-se
que muitos municipios tém aumentado sua drea de expansido urbana,
prevendo a implantacdo de novos empreendimentos imobilidrios. As
constantes alteragdes na Lei de Perimetro Urbano, por vezes, dificultam
a gestao dos recursos hidricos, uma vez que, nem sempre, tais altera-
¢Oes sdo comunicadas, ineditamente, a outros drgaos para fins de atua-
lizagao de base cadastral entre outros. A Figura 17 foi gerada com base
em levantamento de campo e acesso as legislagdes municipais com data
de referéncia de fevereiro de 2017. Tal condigdo gera pressdo sobre os
mananciais de abastecimento publico.
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Figura 17 - Expansao urbana e mancha urbana e sua relagdao com a
bacia de captagao na RMG, 2016

Fonte: SIEG, 2016; Pesquisa de Campo, 2017.
Elaboragao: Miraci K. Nucada; Wellington N. Oliveira; Nilson C. Ferreira; Karla E. R. Hora.

O crescimento da mancha urbana, por vezes, gera situagdes de
preocupagdo em relagdo aos diferentes tipos de usos e ocupagao do solo
nos mananciais de captagdo de d4gua, que merecem maior acompanha-
mento por parte da gestdo publica. Exemplifica isto, a situa¢do de
Caturai e Inhumas, cujo crescimento urbano de Inhumas ja ocupa drea
do manancial de captagao de d4gua de Caturai (Figura 18). Os conflitos
de gestao e uso de solo relacionado aos mananciais de captagdo podem
ser vistos em outros municipios, a exemplo de Trindade, em relagdo a
Goiania e Goianira, Aparecida de Goiania, em relagdo a Hidrolandia
(Figura 19 e Figura 20).
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Figura 18 - Expansdo Urbana de Inhumas sobre a nascente da bacia
de captagdo de Caturai

Fonte: Google Earth, 2017. Adaptado.

Figura 19 - Expansao Urbana de Goi4nia e Goianira sobre a nascente
da bacia de captacao de Trindade

Fonte: Google Earth, 2017. Adaptado.
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Figura 20 - Expansao Urbana de Aparecida de Goiania e Hidrolandia
sobre a nascente da bacia de captagdo de Aparecida de Goidnia

Fonte: Google Earth, 2017. Adaptado.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora com crescimento em niimeros absolutos, a RMG evi-
dencia um decréscimo nas taxas de crescimento populacional, seguindo
a tendéncia nacional. As analises de estimativa populacional e tendéncia
populacional projetada para a Regido nas proximas décadas indicam
um incremento populacional entre quase 600 mil a 1 milhdo de habi-
tantes a depender do cenario tomado (Baixo ou Médio). Isto, implica
afirmar que, a pressao sob os recursos naturais ainda é um desafio per-
manente. Outro aspecto a ser considerado ¢ a densidade populacional
da RMG. Apesar da concentragdo ocorrer nas areas urbanas, esta dis-
tribui¢do nao ¢ homogénea.

Os dados de populagéo atual, seu incremento futuro, as formas
de uso e ocupagdo do solo na regido, servem de subsidio para analisar
as pressoes antrdpicas sobre o meio. Tais condi¢oes impdem alteragoes
na paisagem natural, que podem levar ao comprometimento da dispo-
nibilidade de recursos naturais necessarios para qualidade de vida
ambiental tanto atual, quanto das geragdes futuras.
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De uma forma geral, os dados e informagdes, ora levantados e
sistematizados, denotam uma Regido Metropolitana com profundas
mudangas na sua constituicao fisico-ambiental. A predominancia dos
usos antropicos associados a expansdo urbana gerou um cenario critico
em relagdo a preservagdo ambiental, com especial destaque para a con-
servac¢ao dos recursos hidricos e areas florestais.

O diagndstico de Condigdes Ambientais do PDI-RMG, em sin-
tese, registra que:

e Menos de 25% da RMG é composto por remanescentes do
Cerrado;

« Haé pouca representatividade de Unidades de Conservagdo em
escala metropolitana, com destaque para a Area de Protegdo
Ambiental do Jodo Leite;

o As areas de vulnerabilidade ambiental encontram-se
desprotegidas;

 Verifica-se degradagio elevada nas areas de protegdao perma-
nente (APPs) dos cursos de agua;

« O crescimento da mancha urbana estende-se sobre os manan-
ciais de captagdo de agua destinados ao abastecimento publico;

+ Constata-se uma auséncia de preocupagao com futuros manan-
ciais nos planos diretores municipais e nas agoes de expansdo
urbana;

» Ha desequilibrio no acesso a dgua para consumo humano e
nas agoes de esgotamento sanitario, além de se encontrar uma
condi¢ao critica da disposic¢ao final dos residuos solidos entre
os municipios da regido metropolitana.
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Nesse entremeio, reconhecemos que as cidades se tornam o l6cus
do modo de produgio capitalista a “propria condi¢do desse processo”
(CARLOS, 2011). Assim, refletir sobre o espago da cidade capitalista, par-
ticularmente da cidade grande - regido metropolitana -, é pensar em
interminaveis problemas ambientais associados aos recursos hidricos.
Portanto, Rolnik (1995, p.12,) ao pensar sobre as cidades as caracteriza
como imas, “um campo magnético que atrai, reiine e concentra os homens”.

Nao hd como adentrar a qualquer objeto de pesquisa ambiental
que nao passe pelo olhar para o modo de produgéo capitalista que per-
meia, direta ou indiretamente, todas as relagdes no meio urbano. Por
isso, Costa (2015, p. 23) arrazoa que “devemos tentar captar os diferentes
aspectos de apropriacao do mundo pelos homens; ndo podemos entender
o ordenamento territorial de qualquer cidade, as intencionalidades”.

Nesse contexto, é importante sublinhar que “a observagao do
espaco urbano permite perceber a espacializagao das diferentes classes
sociais — dreas deterioradas, segregadas, nobres ou em processo de
valorizagao [...]” (SANTOS; CLEMENTE, 2017, p. 44), sendo assim, a
formacao da cidade gera consequentemente os impactos ambientais; e
a evolucao desse processo condiciona e estrutura um sistema complexo
onde as dindmicas ambientais foram gradativamente sobrepostas as
dinamicas urbanisticas (SAKAI, 2015; SAKAI; CARNEIRO apud
KALLAS; SALAS, 2017). E possivel considerar,deste modo que, “No
seu estagio atual culmina-se em formas de planejamentos que criaram
um mundo que cresce mais do que a capacidade do ambiente de sus-
tentar a vida no futuro” (MCDONOUGH, 2014, p. 437).

O Brasil encontra-se numa posi¢ao cujas medidas de planeja-
mento e gestao ndo sdo adequadas em relagdo a urbanizagdo e ao seu
préprio meio ambiente (SAKAI; CARNEIRO apud KALLAS; SALAS,,
2017; JATOBA, 2011; MACEDO; SAKAI apud CARNEIRO; SANTOS,
2019; SAKAL 2015).

Essa realidade pode ser constatada na condi¢ao de muitos corpos
d’dgua urbanos e suas margens, uma vez que, elas representam expli-
citamente o resultado de anos da agdo de impactos ambientais sobre
os espacos das orlas aquaticas urbanas brasileiras, sendo que, a ocu-
pacao desses espagos conjuga e integra as dinamicas ambientais e urba-
nisticas, que no cenario atual, demonstra a imposi¢ao do urbano sobre
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o natural (SANTOS; BARBOSA, 2013; PEREIRA; CARNEIRO;
OLIVEIRA, 2016; PINHEIRO; BENINI, 2018).

O Rio Meia Ponte em seu percurso por Goiania (GO) pode ser
considerado um expoente dessa situagdo, visto que é o rio entre os 85
cursos d’dgua que cortam a Capital e apresenta um nivel de degradagao
que o elegeu como o trecho mais poluido do rio no Estado de Goias
(VEIGA, 2012; SAKAL CARNEIRO apud KALLAS; SALAS,, 2017); e
conforme dados da Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(SEMARH, 2009) sdo langados mais de 180 mil m® de esgoto e uma
tonelada de residuos sélidos diariamente no leito do Rio Meia Ponte,
que ocupa o posto de 7° rio mais poluido do Brasil. O panorama exposto,
nos leva a inferir que:

A bacia do Rio Meia Ponte vem sofrendo forte processo de degrada¢io

em vista da urbanizac¢io acelerada no decorrer dos anos, com a contami-

nagdo das aguas inclusive pela existéncia de lixdes/aterros sanitarios dentro

das microbacias dos mananciais de abastecimento publico (CUNHA;
BORGES, 2015, p. 232).

Em principio, a reflexdo sobre esse paradigma expde claramente
a deficiéncia ou o desinteresse pela adogdo de um planejamento e gestao
ambiental urbana onde as politicas de recursos hidricos e de sanea-
mento considerem as condicionantes ambientais e as associem as a¢oes
sobre os espagos de margens de corpos d’agua (MELLO, 2014; SCHULT;
BOHN, 2014). Entende-se que o quadro técnico pouco se utiliza de
metodologias de analise que integra as questdes ambiental e urbanis-
tica relativas as orlas aquaticas urbanas, assim sendo, essa incoeréncia
dificulta o estabelecimento de diretrizes especificas no manejo dessas
areas, uma vez ja constatado pressuposto de estudos cientificos dessa
natureza (FRIEDRICH, 2007; PROFETA; FERNANDES; CARNEIRO,
2017; PINHEIRO; BENINI, 2018).

Nesse sentido, o presente artigo pretende refletir sobre a questao
dos corpos d’agua no meio urbano em relagao as formas de uso e ocu-
pacdo. Para tanto, pretende-se analisar uma area urbana onde ocorre
ocupagdo de um trecho do Rio Meia Ponte. Andlises dessa natureza
sdo necessarias para compreender as configuragdes espaciais das mar-
gens dos mananciais urbanos cuja complexidade das relagdes ambien-
tais e urbanisticas sdo importantes para a produgio de coexisténcia
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entre homem e natureza em condi¢Oes sustentéaveis, diversas, saudaveis
e de ajuda muatua (SAKAL CARNEIRO apud KALLAS; SALAS, 2017;
MCDONOUGH, 2014; PERES, 2012; SAKALI 2015).

As margens de cursos d’agua urbanos sao areas cujas dindmicas
abrangem todas as dreas envolvidas com o planejamento da cidade (PERES,
2012; SAKAL 2015). E destacado o papel especial do arquiteto e urbanista
de assumir a lideranca do desenvolvimento de novas defini¢des e medidas
de prosperidade, produtividade e qualidade de vida, frente as problema-
ticas ambientais no ambiente urbano (SAKAL; CARNEIRO apud KALLAS;
SALAS, 2017; MCDONOUGH, 2014; SAKAI, 2015).

O RIO E A CIDADE: APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS DO
ONTEM E DO HOJE

No passado histérico do homem as margens dos cursos d’agua
foram inicialmente ocupadas para satisfazer as necessidades praticas de
sobrevivéncia para abastecimento e alimentagio (MUMFORD, 1998,
FABER, 2011; SILVA et al. apud CARNEIRO; SANTOS, 2019); e com o
passar do tempo, o homem descobriu que poderia aproveitar outras van-
tagens das margens das orlas aquaticas iniciando uma relagao que visava
resolver os problemas humanos (PINHEIRO; BENINI, 2018;
BONAMENTE; SOUZA, 2012; PASSOS; CARNEIRO; OLIVEIRA, 2019).

As cidades nascem especialmente ao redor desses ambientes e se
expande sempre em dire¢do onde ¢ mais facil o acesso a dgua, ao solo
e as matas; e com o decorrer do tempo e com o desenvolvimento tec-
nolégico sobre seu dominio, o homem comega a utilizar meios de levar
agua para além das margens iniciando um processo de distanciamento,
onde a relagdo harmonica passa para um processo de ruptura, mesmo
ainda existindo a dependéncia, especialmente por abastecimento
(PINHEIRO; BENINTI, 2018; BONAMENTE; SOUZA, 2012).

Dessa forma, as interven¢des que inicialmente criavam espagos
de integragao entre os mananciais e o meio urbano, passam a se utilizar
meios estritamente técnicos a medida que as complexidades do meio
urbano se desenvolvem por meio de técnicas como a canalizagdo,
implantagdo de vias expressas, impermeabilizagdo das margens, lan-
¢amento de esgoto in natura, que acabam desestruturando o ciclo
hidrolégico especialmente o relacionado com a infiltra¢ao da agua
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causando os problemas de inundagdes e poluigdo dos corpos hidricos
(ONEDA, 2018; TUCCI, 2008; SILVA et al. apud CARNEIRO; SANTOS,
2019; MACEDO; SAKAI apud CARNEIRO; SANTOS, 2019; SAKAIL
CARNEIRO apud KALLAS; SALAS, 2017).

Os resultados de anos de praticas de planejamento que ignoraram
as condicionantes ambientais dos cursos d’agua provocaram ainda
mais o afastamento do homem das orlas aquaticas passando, muitas
vezes, a representar esgotos urbanos. Muitos desses processos ocorrem
devido a auséncia de um controle de ocupagao dessas areas que regulem
0 uso e respeite as exigéncias ambientais de cada drea estipulando usos
menos agressivos e que contribuam para a preservagao dessas regioes
(SILVA, 2019; PERES, 2012; SILVA et al. apud CARNEIRO; SANTOS,
2019; PINHEIRO; BENINTI, 2018).

Nesse contexto, Schult e Bohn (2014) e Mello (2014 ) propdem a
mudanca desse paradigma na abordagem dos corpos d’agua urbanos
a partir da busca de instrumentos dinamicos de planejamento e gestdo
baseados no envolvimento da popula¢io e na sensibilizagao para a sua
valorizagao, procurando demonstrar que o tipo de configuragao espa-
cial das margens também contribui para esse entendimento.

As margens dos corpos d’agua ou zonas riparias sao as areas mais
dinadmicas da bacia hidrografica, em termos hidroldgicos e ecologicos
(REZENDE; ARAUJO, 2015; LIMA, 2008; PINHEIRO; BENINI, 2018).
Assim, Schult e Bohn (2014) e Mello (2014 ) concluem que as margens
dos corpos d’agua desempenham fung¢des ambientais de caracteristicas
biofisicas diversas com distintos graus de sensibilidade ambiental,
demandando tratamentos especiais para cada localidade. Essa especi-
ficidade apresenta-se como um instrumento crucial para o planejamento
e gestdo dessas areas (SILVA, 2019; SAKAL 2015; SAKAT; CARNEIRO
apud KALLAS; SALAS, 2017).

Em Goiénia, o processo de planejamento urbano, sobretudo rela-
tivo as margens do Rio Meia Ponte pode ser descrita em quatro fases
definidas conforme os autores Marinho (2006), Oliveira (2005), Vieira
(2011 ), Manso (2001) e Rodovalho (2008):
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o 12 Fase: de 1933 até 1940 - quando ocorre a implantagao do
plano original e estruturagao da nova Capital do Estado, planos
de Atilio Correa Lima e Armando de Goddi;

o 22 Fase: de 1940 até 1950 - periodo em que ocorre a consoli-
dagdo da estrutura da cidade e inicio da expansao da area
urbanizada;

o 32 Fase: de 1950 até 1970 - fase de expansao acelerada, com a
implantacdo de loteamentos periféricos junto ao nucleo
original;

o 42 TFase: de 1970 até a atualidade (inicio dos anos 2000) - fase
da pré-metropolizagao.

Dentre as fases, o periodo relativo a 42 fase, verifica-se a existéncia
de um movimento crescente de loteamentos clandestinos e posses urbanas
em Goidnia especialmente sobre as APP’s (areas de preservagao perma-
nentes), a partir da segunda metade da década de 1970. A partir desse
periodo o processo de invasdes sobre as areas de preservagdo permanentes
intensificaram caracterizando as condi¢des do cendrio atual.

O CAMINHO E OS PASSOS DA PESQUISA

O presente trabalho pretende utilizar-se de metodologias exis-
tentes para a analise da referida area de estudo, ou seja, com base na
analise de centralidade, na analise das condicionantes ambientais e
analise de dados. Na primeira etapa pretende-se identificar qual a
importancia da regido para Goidnia por meio da identificagdo de sua
centralidade, nesse sentido pretende-se fazer uso do trabalho da pro-
fessora Kneib (2014) sobre os estudos das centralidades de Goiania e
seus vetores de crescimento.

A anilise se baseia na metodologia de identificagdo de subcentros
que utiliza método Delphi, com base em especialistas, e analise espacial
para identificacdo de subcentros, a partir da inser¢do de uma segunda
etapa, que ¢ a utilizagdo da krigagem (método para interpolagao de
dados, utilizado na analise espacial), para melhorar os resultados espa-
ciais conseguidos no método pioneiro. A autora produziu um mapa
das centralidades da capital o qual sera utilizado, como adaptagdes,
para compreender o estudo de caso delimitado (KNEIB, 2014).
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A segunda etapa compreende analisar as condicionantes ambien-
tais do Rio Meia Ponte em relagao aos bairros escolhidos. Esse estudo
serd realizado por meio da revisdo do Zoneamento Ecolégico Econémico
de Goiania - ZEE (2008 ), pois, foi elaborado com a intengdo de pro-
duzir subsidios técnicos para regulamentar e promover os usos mais
adequados dos recursos naturais, este utiliza conhecimentos multidis-
ciplinares para indicar as potencialidades e limitacdes naturais, socioe-
condmicas e institucionais.

O ZEE (2008) representa um instrumento que auxilia a admi-
nistragdo de incompatibilidades, conflitos e problemas por meio da
formacdo de diretrizes de preservagdo, recuperagao e conservagio/
desenvolvimento para orientar a ocupagédo do territério de Goiénia.

O conhecimento das caracteristicas fisicas de uma bacia hidrogra-
fica contribui para o entendimento do seu comportamento hidrolégico,
pois os elementos fisicos como solo, dgua e vegetagdo considerados flu-
vio-morfoldgicos constituem a mais conveniente possibilidade de conhecer
a variagao no espago dos elementos do regime hidroldgico e a dindmica
fluvial dos cursos d’agua, uma vez que, esse conhecimento descreve como
abacia de drenagem funciona coletando as dguas pluviais, recolhendo-as
e conduzindo-as, como escoamento, ao exutério. E assim que o relevo,
aforma, a rede de drenagem, a declividade, a cobertura vegetal e a natu-
reza do solo da bacia condicionardo, no tempo e no espago, a relacao
precipita¢ao-vazao nos cursos de agua (ZEE, 2008).

Desse modo, o desenvolvimento da presente investigagdo vem
ao encontro da pesquisa qualitativa, que o pesquisador procura apro-
fundar o entendimento dos fendmenos acerca do estudo de caso que
aborda a tematica “Rio Meia Ponte e Meio Ambiente na Regido
Metropolitana de Goidnia”. Vale ressaltar que, a pesquisa qualitativa é
uma linha de investigacdo concebida, sobretudo, numa perspectiva
compreensiva (DEMO, 1998); e sendo assim, é possivel destacar as
palavras de Boaventura (2007, p. 55) ao afirmar que se “o estudo é do
presente, pode-se utilizar o estudo de caso”. Desse modo:

[...] fica claro que qualquer que seja o carater da pesquisa, essa deve apoiar-se

em um tripé fundamental que se define: a) pelo dominio do conhecimento

especifico tedrico e conceitual; b) pelo dominio da metodologia a ser apli-

cada; c) pelo dominio das técnicas de apoio para operacionalizagdo do
trabalho (ROSS, 2000, p.32).
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Por consequéncia, a primeira fase da pesquisa procedeu do levan-
tamento bibliografico. Nesse contexto, a presenca dos investigadores
na bacia hidrografica do Rio Meia Ponte na regido metropolitana da
capital de Goias foi também uma oportunidade de melhorar a percep¢ao
e o entendimento das questdes ambientais na paisagem investigada.
Isso permitiu as anotagdes de campo, as observagdes e a obtengdo de
imagens fotograficas em 2017 e 2022.

Tencionamos que as fotografias apresentadas neste capitulo e
obtidas durante os trabalhos de campo “sejam contributos e portadoras
de ideias e expressdes dos modos de vida e cotidianos pretéritos e con-
temporaneos” (SANTOS, 2021, p. 78).

ESTUDO DE CASO - O TRECHO GOIANIENSE DO RIO MEIA
PONTE

A regido escolhida situa-se na Macrozona Construida de Goiania,
compreendendo uma drea urbanizada da capital onde a cidade cresceu
ultrapassando os limites do Rio Meia Ponte em dire¢ao norte-noroeste.
No sentido noroeste-sudeste do fluxo fluvial do Rio Meia Ponte, em
sua margem direita estdo os setores Negrao de Lima, Vila Viana,
Industrial, Bairro Feliz, Rasmussem e Chacara Retiro e, na margem
esquerda os setores Santa Genoveva e Jaé (figura 1).

A area de estudo serd delimitada entre a Avenida Vereador José
Monteiro e o Bairro Feliz na margem direita do rio. Essa avenida é a prin-
cipal via de acesso para a regido norte de Goiénia, que cruza o Rio Meia
Ponte ligando os bairros Negrao de Lima e Santa Genoveva (figura 2). A
avenida também representa um dos acessos da area estudada a rodovia BR
153 dando conexao ao municipio de Anapolis, a Brasilia (capital federal),
além de saidas tanto para o norte como para o sul do pais.
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Figura 1 - Recorte da drea de estudo (trecho goianiense) do Rio Meia
Ponte

Fonte: Autores, 2017.
Figura 2 - (a) Avenida Vereador José Monteiro; (b) Ponte sobre o Rio

Meia Ponte; (c) Margens do Rio Meia Ponte a partir da ponte da ave-
nida; (d) Vista do Rio Meia Ponte a partir do guarda corpo da ponte

Fonte: Autores, 2022.
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O bairro Negrao de Lima (figura 3) nasce do decreto datado de
abril de 1987 da unido entre os bairros Meia Ponte e Negrao de Lima
(BRANDAO, 2017; SILVA, 2018; ALMEIDA et al., 2020; PEREIRA;
SOBRINHO, 2014). Ao seu lado situa-se a Vila Viana que nasceu as
margens dos trilhos do trem (antiga ferrovia, prolongamento da Estrada
de Ferro Goias - trecho Leopoldo de Bulhdes a Goiania), que no pas-
sado ja foi a Favela dos Trilhos (figura 4) e por esse motivo apresenta
diversas caracteristicas de ocupagéo irregular (IBIDEM).

Continuando nas margens e seguindo os trilhos da antiga linha
do trem depara-se com os bairros Industrial, Feliz, Rasmussen e Chacara
Retiro. Todos esses bairros margeiam o Rio Meia Ponte e seu contato
lindeiro ndo ocorrem de forma integrada conforme as fungdes urbanas
e ambientais pelo prisma bairro-rio, destacando que, o rio apresenta-se
como uma barreira fisica que limita o desenvolvimento dos bairros,
como fonte de mau cheiro oriundo do langamento irregular dos resi-
duos liquidos e s6lidos desses bairros.

Figura 3 - (a) Lote no bairro Negrao Lima junto & margem direita do

Rio Meia Ponte; (b; ¢) Ruas do bairro Negrao de Lima que findam na
zona lindeira do Rio Meia Ponte

Fonte: Autores, 2017 e 2022.
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Figura 4 - Favela dos Trilhos no bairro Vila Viana

Fonte: Kaizen, 2009.

A margem esquerda do Rio Meia Ponte é ocupada por parte do
bairro Santa Genoveva e por grande parte do bairro Jaé que vai em
dire¢do a rodovia BR 153 pela Rua da Divisa. A ocupagao dessa margem
ocorre pela existéncia de chdcaras e residéncias, cuja relagdo com o rio
também nao demonstra integragao e a edificagdo principal volta-se
para a rua e o restante do quintal/lote tem o contato com o rio e seus
odores fortes e nauseantes. No bairro Jad, o Clube de Regatas Jad - da
década de 1960 - nasceu da utiliza¢ao do represamento proporcionado
pela Usina Hidroelétrica do Jad. O lago com 4 km de extensdo era um
dos atrativos utilizados pelo clube e ap6s a referida usina ser implodida,
o clube passou a se chamar Clube Jao, deixando de utilizar o rio, repre-
sando sua propria lagoa (figuras 5 e 6) (SAKAI; CARNEIRO apud
KALLAS; SALAS, 2017; FROTA; CAIXETA, 2011; SAKALIL 2015).
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Figura 5 - (a) Acesso do bairro Jad ao Rio Meia Ponte; (b) Area espor-
tiva de clube na drea lindeira do Rio Meia Ponte; (c) No bairro Santa
Genoveva, o antigo Hospital Santa Genoveva e ao fundo os fragmentos
de vegetacdo do Rio Meia Ponte

Fonte: Autores, 2017 e 2022.
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Figura 6 - (a) Imagem aérea antiga do represamento e hidroelétrica do
Ja6 no Rio Meia Ponte; (b) Barragem da antiga Usina do Jad implodida;
(c) Vista da infraestrutura da antiga Usina do Jad; (d) Desenho em bico
de pena da antiga Usina Hidroelétrica do Jao

Fontes: (a)Fernades et al. (2012,0nline); (b; ¢) Autores, 2017 e 2022; (d) Francisco Lopes, 2010..

Todos os bairros citados até aqui representam regides urbani-
zadas de Goidnia que foram ocupadas pelo processo de crescimento
urbano tanto pela ocupagio irregular dos espagos lindeiros do rio como
por ocupacao legalizada pela Prefeitura Municipal (CARNEIRO;
SANTOS, 2019; HOLZ, 2012; KALLAS; SALAS, 2017; KNEIB; CAIXETA,
2017; GORSKI, 2010). Diante desse cendrio, Vicente, Carneiro e Santos
(2020) apontam que:

Goidnia, pela sua origem, em seu planejamento ja trazia uma preocupagao

com a preservagdo dos recursos naturais. Com perdas no passado, de

alguns anos para cd, esta luta pela recuperacio e preservagéo dessas areas
constitui um desafio para a administragdo publica em decorréncia da
cobranca da populagdo por uma melhor qualidade de vida humana, assim

como a dependéncia da preservagido ambiental. (VICENTE; CARNEIRO;
SANTOS, 2020, p.56).

Vicente, Carneiro e Santos (2020) sublinham também que o
esforgo é de todos, Prefeitura, empresarios da area imobilidria em
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conjunto com a comunidade ribeirinha e bairros mencionados e que
esses sujeitos sdo capazes de conduzir a preservagao e conservagao,
melhorando os indices ambientais das paisagens e territorios que cercam
os recursos hidricos da capital goiana.

0S DADOS - APONTAMENTOS E ANALISE

A partir da sondagem da centralidade de Goiénia de Kneib (2014)
adaptou-se para o presente trabalho, em que identificou-se que, a regiao
estudada trata-se de um vetor de crescimento. Esse vetor utiliza o acesso
da Avenida Vereador José Monteiro no bairro Negrao de Lima levando
principalmente ao Aeroporto Internacional de Goidnia - Santa Genoveva
e areas de servicos e comércios voltados em grande parte para locadoras
de veiculos. Essa via também leva a outras cidades do Estado como
Aniapolis, e também a Brasilia pelos acessos da Rua da Divisa, da Avenida
Vera Cruz, Avenida Independéncia e recentemente o prolongamento
da Avenida Leste-Oeste até a rodovia federal BR 153 (figuras 7 e 8).

Cabe mencionar também que, existe ainda a provavel possibili-
dade de potencializacao de crescimento dessa centralidade devido a
constru¢do da nova sede administrativa do Tribunal de Contas do
Estadual de Goias junto da Avenida Ubirajara Berocan Leite no lotea-
mento do Ministério da Agricultura, na lateral do referido aeroporto.

Essa Institui¢ao Publica goiana gerara um acréscimo ao niimero
de viagens para a regidao e cujo impacto pela necessidade de estaciona-
mentos e de estabelecimentos de servigos atraidos, pode gerar uma
ocupacao indevida das areas marginais tanto do Rio Meia Ponte como
do Cérrego do Jad. As ocupagdes recorrentes sobre as areas de preser-
vagdo permanentes (APP’s) na Capital vém se desdobrando com a auto-
rizagdo do poder publico e ocupagdes irregulares, sem considerar as
consequéncias futuras desse planejamento sobre os recursos naturais
(HOLZ, 2012; KALLAS; SALAS, 2017; KNEIB; CAIXETA, 2017;
GORSKI, 2010; CARNEIRO; SANTOS, 2019).
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Figura 7 — Recorte da drea de estudo a partir dos estudos sobre
centralidade

Fonte: Kneib (2014), adaptado pelos autores, 2017.

Figura 8 - Recorte da area de estudo com o vetor de crescimento

Fonte: Kneib (2014), adaptado pelos autores, 2017.
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O Zoneamento Ecoldgico Econdmico de Goiédnia utiliza o “Método
de Planejamento Ecolégico” lastreado por andlise dos sistemas biofi-
sicos e socioculturais, de um dado lugar, para estabelecer em que
ambiente devem ser indicados os usos especificos do solo (figura 9),
pois consiste em compreender os processos que configuram as paisa-
gens para utiliza-las como fundamento ao projeto. Segundo esse docu-
mento (ZEE, 2008) a drea de estudo esta localizada na drea urbana
(Macrozona Construida), onde coincidem os limites do perimetro
urbano definido pelo Plano Diretor de Goidnia de 2007°.

Os bairros estudados estdo localizados nas Planicies Aluviais
(Depressao do Rio Meia Ponte), com trechos inundaveis e constituidos de
solos aluviais quaterndrios (argilas, siltes, areias, cascalhos, bancos de sedi-
mentos etc). Sdo areas declivosas e com solapamentos marginais associados
a eventos antrépicos em dominio do Rio Meia Ponte (ZEE, 2008).

Nota-se na area estudada, o uso indevido de recursos hidricos
por atividades agrourbanas, recreativas, residenciais e industriais e que
merecem um olhar especial para a preservagdo desses recursos, pois,
tem a possibilidade de reducao das taxas de infiltracdo e a contami-
na¢ao em pontos especificos, em fun¢do do desmatamento e do langa-
mento de esgotos nas redes pluvial e fluvial. O aumento do escoamento
superficial e redugdo da recarga se dao pela perda das areas permeaveis,
através das construgdes de habitagoes e vias publicas (ZEE, 2008).

Na area estudada, a rede de drenagem vem apresentando langa-
mentos clandestinos de residuos liquidos que podem comprometer o
uso futuro deste recurso estratégico. Cabe ressaltar que, a influéncia
antrépica sobre a Macrozona Construida apresenta muitos efeitos nega-
tivos sobre a vegetagdo remanescente, sendo a principal causa o aden-
samento populacional e as ocupagdes irregulares de dreas consideradas
legalmente destinadas as APP’s (ZEE, 2008).
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Figura 9 - Recorte da area de estudo com o uso e a ocupagio do solo

Fonte: ZEE (2008), adaptado pelos autores, 2017.

O Rio Meia Ponte recebe especial atengdo no ZEE (2008), pois
sofre inimeras pressoes de varios bairros que estao nas proximidades
de suas margens em seu percurso na Macrozona Construida. Pressoes
essas que foram vistas em trabalhos de campo e que registramos matas
ciliares bem como as outras fitofisionomias de Cerrado descaracteri-
zadas e em inanicéo.
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Destaca-se também que, as ditas pressoes exercidas na area estu-
dada sdo por usos irregulares diversos compreendendo, desde a cons-
tru¢do de moradias e templos religiosos, ocupagdo por cultivos tem-
porarios, por vegetacdo exdtica (invasoras e/ou oportunistas), pela
retirada da vegetagao ribeirinha e pela instalagao de pontos de extragao
clandestina de areias fluviais.

Durante a estiagem, a fauna resiste na figura de poucos peixes e
aves que perambulam e escarafuncham os trechos apertados com cor-
renteza entre as zonas assoreadas e com monturos de residuos de cons-
trucdo civil e residuos sélidos.

No trecho goianiense do Rio Meia Ponte, nota-se que, o meio
bidtico agoniza, em virtude das ocupagdes irregulares, extracao irre-
gular de materiais biologicos e geologicos, deposigao de entulho, des-
carte de lixos etc., além da omissdo do poder publico local em termos
de uma fiscalizacdo mais eficiente (ZEE, 2008).

O numero de recomendagdes relativas a Macrozona Construida
se referem APP’s do Rio Meia Ponte no trecho estudado, pois, o ZEE
(2008) sugere limitagdes aos usos produtivos e residenciais e o fortale-
cimento de estratégias de uso dos recursos naturais apoiados em sua
capacidade de suporte conforme cada sistema.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise bibliografica e os trabalhos de campo da regido do
estudo revelam que, a compreensao das condicionantes ambientais pela
caracterizagdo do meio fisico é imprescindivel para o planejamento e
a gestdo urbana. Essa categoria de informagdes sao subsidios necessa-
rios a elaboragao de planos, programas e projetos que visem a ordenagao
do uso e ocupagao do solo em bases sustentaveis.

O Zoneamento Ecoldgico Econdémico (ZEE) do Municipio de
Goiénia esta disponivel desde 2008 com subsidios necessarios para
promover um planejamento ecoldgico, especialmente relativo ao Rio
Meia Ponte - trecho goianiense; e essa constatagao sugere que mais do
que informagao, a consciéncia humana para a vontade de conduzir um
planejamento urbano sustentavel, é o fator mais relevante para a efeti-
vacdo da construgdo de cidades sustentaveis do ponto de vista ambiental
(ROGERS, 2012).
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Essa perspectiva se torna ainda mais preocupante ao se observar
a cidade de Goiania envolta em planos obtusos e em condi¢des degra-
dantes de seus mananciais quando comparadas a cidades como Sao
Paulo, Belo Horizonte, Recife e Rio de Janeiro, muito mais antigas,
cujas condigdes de degradagao de seus mananciais urbanos, se encon-
tram similares ao Rio Meia Ponte e cujas oportunidades de solugdes
sao ainda mais complexas.

O estudo sobre as centralidades que identifica a potencializagao
de centralidade direcionada para a area do estudo de caso é outro indi-
cador preocupante. Uma vez que o planejamento urbano vigente no
municipio ndo da sinais de mudancas quanto a aplicagao das diretrizes
geradas pelo Zoneamento Ecolégico Econémico do municipio de
Goiania, (des) planejamento utilizado no municipio, reproduzindo e
potencializando impactos ambientais que refletem, sobretudo, nas mar-
gens do Rio Meia Ponte.
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falta de d4gua é uma realidade em varias partes do mundo e

atinge de forma distinta os diferentes setores da sociedade,

mas, principalmente, afeta sobremaneira pessoas em situagdo

de vulnerabilidade social, que possuem baixa ou nenhuma renda; que

nao possuem abastecimento de agua e tratamento de esgoto adequados

e que sdo atingidos por altos indices de mortalidade infantil, dentre
outros aspectos.

No caso de um cenario de escassez hidrica - compreendida como

a auséncia de dgua necessaria para o atendimento dos multiplos usos

demandados -, os diferentes usos da dgua e a intensidade do seu con-

sumo fornecem uma dimensao do modelo de apropria¢ao da natureza

que possibilita perceber que a crise da dgua vai além da falta de chuvas.
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A agricultura se configura na atividade humana que mais demanda
agua e, juntamente com a pecudria, utilizam 80% de toda a agua con-
sumida no Brasil; além disso, a atividade agropecuaria gera impactos
negativos no ambiente. Porto-Gongalves (2012) menciona o avango da
pecuaria na Amazonia, Favareto et al. (2019) mencionam as mudangas
na regiao do Matopiba provocada pelo avan¢o da agropecudria e, dados
do MapBiomas Brasil ([2019?]) indicam a redugao sistematica de areas
de Cerrado e conversao para pastagens. Logo, o consumo de agua por
esse setor relaciona-se muito mais com sua matriz produtiva e tecno-
légica e busca por mercados, do que com o aumento populacional ou,
com o sistema agroalimentar voltado para seguranga alimentar.

Em areas urbanas, os problemas relacionados a agua sao acarre-
tados, dentre outras coisas, pelas altas taxas de impermeabilizacao do
solo, ocupagao de areas de prote¢ao ambiental, langamento de efluentes
em corregos e rios e por modelos de governanga ineficientes. Pode-se
inferir, assim, que a forma como a sociedade se apropria da natureza e
os efeitos causados por essa apropriacao se materializam na forma de
crises hidricas.

A nogdo de seguranca hidrica surge como uma leitura possivel
sobre a questdo da agua, propiciando a discussao sobre o seu acesso,
os riscos e as incertezas em um cendrio de mudancas climaticas. Chiluwe
e Classen (2020) argumentam que alcancar a seguranca hidrica signi-
fica ir além de uma nog¢do quantitativa da agua ou baseada em obras
de infraestrutura, pois, isso ndo garante que todos sejam capazes de
acessar o recurso, pois para os autores, “a seguranga da agua é carac-
terizada por quatro dimensdes que incluem a capacidade, o acesso, a
quantidade e a qualidade (disponibilidade), e os riscos, perigos e vul-
nerabilidade.”” (CHILUWE e CLAASSEN, 2020, p. 2).

Os eventos extremos ja sio observados na RMG. Em 2021, por
exemplo, as nuvens de poeira que atingiram regides do Estado de Sao
Paulo e Minas Gerais também foram vistas na capital Goiania, no auge
do periodo seco. Neste mesmo ano, a regido sofria com a escassez

4 “water security is characterised by four dimensions which include capacity, access,
quantity and quality (availability), and risks, hazard and vulnerability”, no original.
(Nota dos Autores).
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hidrica, evidenciando uma possivel relagdo com as mudangas clima-
ticas, conforme reportagem escrita por Souza (2021).

O Rio Meia Ponte integra um dos principais sistemas de abaste-
cimento de dgua da RMG, juntamente com os Sistemas Complementares
(mananciais Lages, Samambaia e Arrozal) abastecem Goidnia, Aparecida
de Goiania e Trindade (ANA, 2010 ), sendo estes os municipios mais
populosos da RMG, que totalizaram 1.915.952 habitantes, represen-
tando em 2010, mais de 85% da populagdo dessa regido (IBGE, 2012).
Nessa regiao, ja sao observados déficits na relacao entre a oferta e a
demanda por agua em 15, dos 21 municipios que compdem a RMG,
como é o caso dos municipios de Goiania, Aparecida de Goiania,
Trindade, Bonfinépolis e Santa Barbara de Goias, que requerem novo
manancial de abastecimento de agua (ANA, 2015).

Em 2010, a ONU apontava Goidnia como a capital com maior
indice de desigualdade no pais e a 10* do mundo. Em 2012, a cidade
figurou em 1° dentre as dez capitas mais desiguais da América Latina®
a partir de indicadores como o Indice de Gini, renda per capita, nivel
educacional, expectativa de vida e o indice de pobreza. Em um cenario
de escassez hidrica, a populagdo vulneravel estara ainda mais suscetivel
aos efeitos provocados pela auséncia da agua, potencializando as con-
di¢oes de vulnerabilidade, e contribuindo para o ciclo de perpetuagao
das desigualdades. O governo do Estado de Goias, por meio de decretos
estaduais, assumiu a existéncia de uma crise hidrica na Bacia do Rio
Meia Ponte, declarando situagdo de emergéncia hidrica nessa bacia em
2019 e situagdo de risco de emergéncia hidrica nos anos de 2020 e 2021
(SEMAD, 2021), contudo, tais alertas decretos nao resultaram em poli-
ticas diferenciadas de ordenamento do uso do solo na regiao.

Philippi Jr., Marcon e Grisotto (2009) salientam a dificuldade
que 6rgaos técnicos e conselhos vinculados ao planejamento metropo-
litano enfrentam de emplacar estratégias de desenvolvimento regional,
Deste modo, a governanga dos recursos hidricos oscila entre entes
municipais, estaduais e federal. No caso da RMG, até 2022, o Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regido nao havia sido finalizado.

5 Disponivel em: https://opopular.com.br/noticias/cidades/goi%C3%A2nia-a-cidade-
-mais -desigual-1.194068#article_1_194069
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Sob tais perspectivas apresentou-se, a seguir, uma analise sobre os
principais aspectos que compreendem a seguranca hidrica da RMG. Para
discorrer sobre o assunto, este texto esta dividido em duas partes, na
primeira apresenta o contexto metropolitano sob a perspectiva dos ele-
mentos que envolvem a questdo hidrica e, a segunda, analisa a seguranca
hidrica a partir da espacializa¢ao dos diferentes niveis de seguranga.

0S ELEMENTOS DA QUESTAO HIDRICA NA RMG

Um primeiro desafio a ser enfrentado para analisar os aspectos
que envolvem a questdo hidrica no contexto da RMG perpassa pela
necessidade de compreendé-la sob uma perspectiva multiescalar. Nesse
sentido, os elementos a seguir apresentados, além de englobarem a
RMG, ora estao no nivel da bacia hidrografica ora, no municipio, englo-
bando a Unidade de Desenvolvimento Humano (UDH)®. Os dados e
informagoes correspondem aos limites das bacias hidrograficas; indi-
cadores de agua e esgoto; mortalidade infantil e renda. Entende-se que,
assim, seja possivel refletir sobre a complexidade dos diferentes aspectos
que repercutem na problematica hidrica dessa regido.

Bacias hidrograficas

As bacias hidrograficas de interesse metropolitano sdo aquelas
espacialmente sobrepostas, total ou parcialmente, aos limites da RMG;
e onsiderando um primeiro nivel de aproximagao, destaca-se a relagdo
entre as Unidades de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos
(UPGRH) do Rio do Bois, do Rio Meia Ponte e do Rio Corumba em
relagdo a RMG, uma vez que, estas sub bacias, fazem parte da bacia do
rio Paranaiba, que se encontra na regido hidrolégica do Parana. O rio
Paranaiba esta na divisa dos Estados de Goias, Mato Grosso do Sul e
Minas Gerais. A UPGRH do Rio dos Bois possui 34.759,72 km? dos
quais 1.859,71 km? (5,35%) estdo na RMG, enquanto a UPGRH do Rio
Meia Ponte possui 12.324,82 km?, dos quais 4.901,48 km? (39,77%) estdo
na RMG e a UPGRH do Rio Corumba possui 33.965,55 km? dos quais
722,63 km? (2,13%) estio na RMG. Em relacio a drea total da RMG,
24,85% da sua area corresponde a areas de contribuicao da UPGRH do

6 Unidade territorial dentro de regides metropolitanas, podendo compreender parte de
um bairro, um bairro inteiro ou até mesmo um municipio de pequeno porte.
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Rio dos Bois; 65,49% corresponde a areas de contribui¢ao da UPGRH
do Rio Meia Ponte; e 9,66% corresponde a areas de contribuigdo da
UPGRH do Rio Corumba conforme pode ser identificado na Figura 1.

Figura 1 - Bacias hidrograficas de interesse metropolitano

Fonte: ANA (2017). Elaboragdo: BARBOSA (2022).

Os dados pluviométricos referentes a precipitagao média anual
(mm) das estagdes localizadas em Inhumas (1973 - 2004), Aragoiania
(1973 - 2016) e Goiénia (1973 - 2015) apresentam tendéncias de precipi-
tacdo distintas, Inhumas exibe um padrao decrescente, com regressao
linear (R?) igual a 0,2979, enquanto a estagdo Aragoidnia mostra também
uma tendéncia de queda, porém com R?=0,002; jd, a estacio Goiania
apresentou uma ligeira tendéncia crescente, com R?=0,001 (GOIAS, 2020).

Os dados fluviométricos de vazio média anual (m?/s) apontam
para um padrédo de decréscimo no periodo compreendido entre 1978
e 2016 na estagdo Ribeirdo das Caldas, registrando 1,2 m*s no primeiro
periodo e chegando a 0,5 m*/s em 2016; a estagio Montante Goidnia
(1976 - 2016) e Jusante Goidnia (1979 - 2017) exibem dados de vazido



VOLTAR AO
SUMARIO

233

Regido metropolitana de Goidnia: produgdo habitacional e ordenamento territorial

minima 7 dias (m?/s)” que expressam um decréscimo ainda maior,
apresentando vazdo de pouco mais de 6 m’/s, em 1976, chegando a
quase 0 em 2016, na primeira e um pouco menor, mas ainda alto na
segunda, com, aproximadamente, 20 m*/s em 1979 e em 2015 registrou
quase 5 m*/s (IBIDEM).

A precipitacao é responsavel pelos inputs, ou seja, entrada de
energia, enquanto os fluxos e a evapotranspirac¢ao sao alguns dos pro-
cessos que correspondem aos outputs, saida de energia ou matéria
(CHRISTOFOLETTTI, 1999). Esses processos responsaveis pela dina-
mica fluvial sdo fundamentais para a manutencao e equilibrio do ciclo
hidroldgico, contudo, as atividades humanas territorializadas nas bacias
hidrograficas comprometem a dinamica natural.

O uso e cobertura do solo, aliado ao manejo se configuram nas
formas mais expressivas de degradacao da agua fluvial, que recebe a
matéria produzida nas bacias e torna-se vulneravel as agdes que nelas
ocorrem. Nesse sentido, os dados pluviométricos e fluviométricos
indicam que ha mais tendéncias negativas que positivas em ambos os
casos, no entanto, a identificacao de aumento da precipitacao na estacao
Goiania e 0 mesmo nao ocorrer em relagdo a vazao sugere que fatores
diferentes da precipitagdo interfiram na quantidade de agua disponivel
no rio Meia Ponte.

Indicadores de dgua e esgoto

O consumo de dgua per capita® na RMG apresentou uma média
de 119,6 I/hab./dia em 2010. No ano de 2019 essa média atingiu 131 I/
hab./dia, representando um aumento percentual de 9,5% entre os refe-
ridos periodos. Bonfinépolis foi o0 municipio com menor consumo de
agua per capita em 2010, com 71,8 I/hab./dia. Na outra ponta, Goiania
apresenta um consumo de 164,4 I/hab./dia. No ano de 2019, Goianira
apresentou o menor consumo 101,4 //hab./dia, enquanto Brazabrantes
alcangou a marca de 186 I/hab./dia, chegando préximo a média brasi-
leira registrada em 2013, de 187 litros, mas distante da média nacional

7 A vazao Q7 representa o valor médio da série historica das vazdes minimas das médias
moveis de sete dias, ao longo do periodo de dados das estagdes fluviométricas

8 E a média diaria, por individuo, dos volumes utilizados para satisfazer os consumos
domésticos, comercial, ptblico e industrial.
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de 2017 que marcou 116 [/hab./dia (ANA, 2020 ). A maior parte dos
municipios (15) apresentou aumento no consumo per capita de agua,
seis desses foi superior a 20%. Houve variagdo percentual entre — 12%
(Neropolis) e 67% (Bonfindpolis).

A Organizagao Mundial da Saude (OMS) recomenda que, para
o ser humano viver com conforto e saide, sdo necessarios 110 litros de
agua por dia. Nesse sentido, quatro (Bonfinépolis, Senador Canedo,
Goianapolis e Goianira) dos 21 municipios da RMG consumiram menos
agua do que o recomendado pela OMS no ano de 2010 e, em 2019, trés
(Goianira, Aparecida e Nerdpolis). Isto pode indicar que, esses muni-
cipios ja enfrentam situagdo de escassez hidrica.

Por outro lado, o consumo excessivo em outros municipios pode
ser reflexo do desperdicio ou do consumo em excesso por parte da
industria, tendo em vista que essa atividade utiliza alto quantitativo de
agua na produgao. Isso é observado quando comparamos o maior con-
sumo em 2019 e a estrutura produtiva de Brazabrantes, que possui,
proporcionalmente, maior expressdo do Valor Adicionado a Pregos
Basicos (VAB) da industria entre os municipios da RMG.

O crescimento populacional ndo se mostra como fator determi-
nante no aumento do consumo de agua, visto que, na RMG, ao passo
que a popula¢ao aumentou entre 2010 e 2019, 2% (Guapd) e 37% (Santo
Antodnio de Goids), nesses mesmos municipios, o consumo cresceu 14%
e 17%, respectivamente. Ao mesmo tempo, Terezopolis de Goids observou
um aumento da populagao de 27% e o consumo reduziu - 5%.

O aumento no consumo de agua pode ser explicado por um con-
junto de fatores como o excesso de dgua utilizado nas atividades pro-
dutivas que mais utilizam dgua, como a agropecudria e a industria,
como também a auséncia do uso de mecanismos que reduzam o con-
sumo de agua, como por exemplo, o reuso; o aproveitamento de agua
das chuvas, e técnicas de irrigacao mais eficientes. Por outro lado, a
redu¢do no consumo pode indicar mudancgas nas praticas cotidianas
de uso doméstico e de atividades produtivas que levaram a diminui¢ao
do consumo, como também indicar que alguns municipios ja viven-
ciem déficit hidrico, uma vez que, suas popula¢des aumentaram e o
consumo foi reduzido.
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A taxa percentual de pessoas com abastecimento de dgua e esgoto
inadequados nas UDHs da RMG, no ano 2000, variou entre 0 e 30,54%;
ja, em 2010, o percentual ficou entre 0 e 28,06%, o que demonstra uma
melhora sutil entre os periodos analisados. No ano 2000, as taxas mais
baixas, inferiores a 6%, se concentravam na regiao central da RMG,
mais precisamente na parte nucelar do municipio de Goiania e em parte
da regiao sudeste, sudoeste, oeste e sul da regido. Em 2010, as areas com
valores mais baixos se expandiram para além dessas, alcangando demais
localidades da RMG.

Os mais altos percentuais (20,9%) de pessoas com abastecimento
de agua e esgoto inadequados, em 2000, se concentraram em UDHs
na regido periférica de Goiania, mais precisamente, nas regides noroeste
e sudoeste, com destaque para a UDH Jardim Primavera e Residencial
Itapua, respectivamente, e, na divisa entre Goidnia e Aparecida, com
os mesmos percentuais aparece a UDH Madre Germana/Itaipu; ja, o
maximo valor encontrado (30,54%) se localizou na UDH Independéncia
Mansdes, no municipio de Aparecida de Goiania. No ano de 2010,
houve uma melhora nos percentuais de todas as UDHs que figuraram
entre os piores valores em 2000, no entanto, a regido noroeste de
Aparecida que apresentava numeros relativamente baixos, obteve
aumento de suas taxas, como o caso da UDH regido do Tiradentes e
Independéncia/Cidade Livre, ambas com 18,3%; e, as UDHs Garavelo
(26,96%) e Papillon com (28,6%).

A melhora nos percentuais entre 2000 e 2010 se deve a expansao
das redes de 4gua na RMG, principalmente, no municipio de Goiénia,
que estendeu sua rede de agua’ em quase 1500 km entre 2000 e 2010
(SNIS, 2010); ja Aparecida de Goidnia, aumentou 243,82 km, entre 2005
€ 2010 (SNIS, 2010), o que nao foi suficiente mediante o aumento popu-
lacional nesse municipio, uma vez que, os piores percentuais de agua
e esgoto sdo ali encontrados.

9 Cabe ressaltar que a cobertura da rede de agua nao corresponde ao mesmo dado aqui
analisado, pois, correspondem a fontes diferentes e metodologias de célculo distintas,
mas, que pode corroborar com a andlise em destaque.
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Mortalidade infantil

A mortalidade infantil de criangas de até 1 ano de idade nas
UDHs da RMG variou entre 12,8 e 35,4 no ano 2000 e 6 — 23 no ano
de 2010, o que expressa uma melhora significativa dessa variavel. No
mesmo periodo, a média brasileira em 2000 foi de 29,2 e em 2010, 17,22
(IBGE, [20207]). Verifica-se que, ainda, piores valores encontrados em
relagdo a média nacional no periodo analisado. Em se tratando de
UDHs de todo pais, a pior situagdo encontrada foi de 52,5.

Assim como a varidvel agua e esgoto inadequados, aqui, o padrao
de melhor situagdo também se localizava, em 2000, na regido central
da RMG. Contudo, de forma ainda mais centralizada, se restringindo
a parte mais nobre da capital Goiania, regiao sul, central e oeste, sendo
as piores situacdes sio observadas em todas as bordas da RMG, mas se
concentram com mais intensidade na parte norte, oeste e leste e em
quase toda drea de Aparecida de Goiania. Entre 2000 e 2010, ha uma
melhoria dos nimeros e aumento da sua concentragdo espacial, porém,
os melhores nimeros ainda continuam se concentrando na parte cen-
tral de Goiania e os piores valores em grande parte de Aparecida e na
parte oeste e noroeste da RMG.

O percentual de pessoas em domicilios com abastecimento de dgua
e coleta de esgotamento sanitario inadequados indica se as pessoas que
vivem em determinada UDH tém mais ou menos acesso a agua em relagao
as demais. Enquanto, a mortalidade infantil pode indicar que as condi-
¢Oes sanitarias de determinada UDH sao desfavoraveis e/ou inadequadas,
consequentemente, resultar em maior mortalidade.

Outra relagdo entre mortalidade infantil e acesso a d4gua pode
ser compreendida pela propria vulnerabilidade que a primeira revela,
uma vez que, mesmo tendo acesso a 4gua e infraestrutura de coleta de
esgoto, outros elementos podem ser a causa da mortalidade, ou ainda,
situacdes de indisponibilidade hidrica podem intensificar esse fator.

Em 2000, os mais altos numeros da mortalidade infantil foram
identificados na UDH Unidade Territorial de Planejamento Sao
Domingos, em Goiania (35,1), e, em Aparecida de Goiania, na UDH
Independéncia Mansdes; ja, em 2010, isso foi observado em Aparecida,
onde as UDHs Regido Central: Jardim das Acdcias e Regido do Tiradentes:
Maranata apresentaram 23 cada uma.
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Fatores como as melhorias no saneamento basico, nivel de esco-
laridade, queda da taxa fecundidade e politicas publicas de satide podem
justificar a melhoria identificada entre os dois censos. O déficit desses
mesmos fatores pode explicar os altos indices de mortalidade infantil
nessas localidades especificas.

Renda

A propor¢ao de pessoas com renda domiciliar per capita igual
ou inferior a R$ 255,00 mensais, equivalente a meio salario minimo de
2010, no ano 2000, oscilou entre 1,21 e 70,95%. No ano 2010, variou
entre 1,23 - 44,68% - o que representa consideravel redugdo na pro-
porgao de pessoas que ganham meio salario minimo ou menos.

Os menores valores percentuais, ou seja, a menor propor¢ao de
pessoas com rendimento igual ou inferior & meio saldrio minimo em
2000, esta localizado no ntcleo de Goiania, a exemplo das UDHs Oeste:
Praca Tamandaré (1,21%); Marista (1,5%); Bueno (1,5%); Jardins Milao
(1,5%); Aldeia do Vale (1,5%); e, em Aparecida de Goiania UDH Regiao
Garavelo: Condominio Jardins/Viena (1,5%). No ano de 2010, essas
taxas continuaram a se concentrar na parte central de Goiania, nas
UDHs Bela Vista (Av. T - 63) e Estadio Serrinha, ambas com 1,23%.

As mais altas taxas de pessoas com rendimento igual ou inferior
a meio saldrio minimo, em 2000, sdo notadas em toda a borda da RMG,
mas, de forma mais intensa, na regido sudoeste, oeste, noroeste e norte.
Em 2010, esse padrao se altera um pouco e passa a ser observado de forma
mais esparsa e além das regides observadas anteriormente, avanga na
borda leste da regido. As UDHs de piores situagdes no ano 2000, estdao
localizadas em Aparecida de Goiania, na Regido do Tiradentes e
Independéncia Mansdes com 68,82 e 70,95%, respectivamente. No ano
2010, localizam-se no municipio de Trindade, UDHs Residencial Santa
Fé; Samarah e Condominio Imperial, ambas com 44,68%. O percentual
de pessoas que ganhavam igual ou inferior a R$ 255,00 diminuiu consi-
deravelmente no periodo analisado, no entanto, as piores situacdes obser-
vadas ainda correspondem a uma consideravel parcela da populacao da
RMG - 17% no ano de 2010. Ademais, ha uma disparidade extrema
quando se observa o menor e o maior valor e onde se concentram.
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A variavel renda, indica as possibilidades de condi¢do material
de obter bens e servigos basicos para a sobrevivéncia, incluindo os ser-
vicos de agua e esgoto. Sendo assim, mesmo que a infraestrutura desses
servicos esteja disponivel em determinada UDH, as pessoas de baixa
renda podem ter alguma dificuldade em acessar tais servicos em quan-
tidade e condi¢oes adequadas, e ainda, em um cenario de escassez
hidrica se tornam ainda mais vulneraveis, uma vez que, faltardo recursos
e esses estardo mais caros — o que dificultara o acesso dessas pessoas.

Os aspectos levantados indicam a vulnerabilidade a qual grupo
populacional de baixa renda e acesso inadequados aos servicos basicos
estdo submetidos na RMG, dessa forma, infere-se que, mesmo diante
de um cendrio com disponibilidade hidrica satisfatoria, o acesso a agua
pode estar comprometido, seja pela propria condi¢ao da renda, seja
pela auséncia ou inadequac¢ao de infraestrutura, - que, consequente-
mente reverbera nas condi¢des de saide da populagao, a exemplo das
taxas de mortalidade infantil.

SEGURANCA HIDRICA NA RMG

A seguranga hidrica da RMG é analisada a luz do Indice de
Seguranga Hidrica (ISH) desenvolvido, originalmente, pela Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento (ANA, 2019) e, modificado por Barbosa
(2022), assim sendo, o resultado dessa modificagao é um ISH composto
por cinco dimensdes que, baseadas no conceito de seguranca hidrica,
visa equacionar os diferentes elementos contidos nessa nog¢ao: Dimenséao
Humana, Dimensao Econdmica, Dimensao Ecossistémica, Dimensao
Resiliéncia e Dimensao Social. As cinco dimensdes utilizadas no ISH se
desdobram de 11 indicadores e, esses, por sua vez, aglutinam variaveis
e/ou atributos quantitativos e qualitativos, com predominéncia do pri-
meiro (Quadro 1).
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Quadro 1 - Dimensao, indicador e variavel do ISH

ISH

Dimensao

Indicadores

Variaveis

Humana

Garantia de dgua para
abastecimento humano
Cobertura da rede de
abastecimento

Balanco hidrico - demanda e
disponibilidade;

Demandas hidricas por tipo
de uso;

Pontos de captagido para
abastecimento urbano;
Populagdo urbana municipal;
Percentual de cobertura

de rede de abastecimento
urbano

VOLTAR AO
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Econdmica

Garantia de agua para
irrigagdo e pecudria
Garantia de dgua para
atividade industrial

Balango hidrico - demanda e
disponibilidade;

Demandas hidricas por tipo
de uso;

Area cultivada por municipio
Area irrigadas por
municipio;

Valor da produgéo agricola
municipal;

Quantitativo de rebanho por
municipio;

Valor de cabeca animal, por
tipo de rebanho;

Valor Agregado Bruto da
industria;

Ecossistémica

Quantidade de 4gua
adequada para usos naturais
Qualidade de d4gua adequada
para usos naturais
Seguranga das barragens de
rejeito de mineragdo

Balango hidrico - demanda e
disponibilidade;
Concentra¢do de Demanda
Bioquimica de Oxigénio -
DBO por bacia;

Categoria de risco e dano
potencial de barragens de
rejeito de mineragéo.




VOLTAR AO
SUMARIO

240 Regido metropolitana de Goidnia: produgdo habitacional e ordenamento territorial

ISH

Dimensao

Indicadores

Variaveis

Resiliéncia

Reservacio artificial
Reservagdo natural
Potencial de armazenamento
subterrianeo

Variabilidade pluviométrica

Volume potencial do
reservatdrio;

Vazdes médias e Q95 por
ottobacia;

Tipos de aquiferos aflorantes
e coeficientes de infiltracdo;
Coeficiente de variagdo da
chuva anual.

Social

Vulnerabilidade social

% de pessoas em domicilios
com abastecimento de agua
e esgotamento sanitdrio
inadequados;

Mortalidade até 1 ano de
idadel0;

Propor¢io de pessoas com
renda domiciliar per capita
igual ou inferior a R$ 255,00
mensais.

Fonte: ANA(2019), adaptado por Barbosa (2022).

Cada indicador obedece uma classificacdo a partir dos seus valores
normalizados, distribuidos em cinco classes de gradagdo, em ordem
crescente de grau de seguranga, em que 1, equivale ao grau minimo de
seguranga; 2, baixo; 3, médio; 4, alto e 5, grau maximo. Isso, com excegdo
do indicador de seguranga de barragens de rejeito de mineragédo, que
varia de 1 a 3, pois ndo consideram que exista alta ou maxima segu-

ranga ao se tratar desse tipo de barragem.

O grau de seguranga hidrica das dimensdes do indice é resultado
de uma média simples ou ponderada dos graus de seguranga de cada indi-
cador, como também séo atribuidos pesos distintos para cada indicador
de determinada dimenséo. Cada indicador e dimensdo exigiu uma estru-
tura de calculo distinta, uma vez que, hd uma variedade consideravel de
dados e informagées dispostos em multiplas escalas e grandezas diversas.

10 Numero de criangas que nio deverdo sobreviver ao primeiro ano de vida, em cada mil
criangas nascidas vivas.
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O ISH é o resultado da média aritmética simples da composicdo
das cinco dimensoes, portanto, essas possuem o mesmo peso. Os dados
e as possiveis andlises do indice possuem caracteristicas multiescalares
que oscilam, principalmente, entre o municipio, setor censitario e UDHs
e ottobacia. De acordo com a codificagdo das bacias utilizada no indice,
identificou-se 242 ottobacias e 256 UDHs nos limites da RMG.

O ISH da RMG ¢, portanto, resultado da composi¢ao das dimen-
soes: humana, economica, ecossistémica, resiliéncia e social. Os niveis
de SH na RMG variaram entre minimo e maximo (Figura 2).

Figura 2 - Mapa do Indice de Seguranca Hidrica na RMG

Fonte: ANA (2015); ANA (2019), IBGE (2012), adaptado por Barbosa (2022).

O grau alto e médio ocupam maior destaque em relagdo aos
demais e se apresentam de maneira associada. O grau alto foi obser-
vado em maior propor¢ao na parte central da RMG e nos limites entre
Goiénia e a parte nordeste e sudeste dessa Regido, como também em
parte de Santa Barbara, Abadia de Goids, Aragoiania, Caldazinha,
Inhumas e Guapé. Apenas os municipios de Santo Antonio de Goias,
Nerépolis, Nova Veneza e Brazabrantes apresentaram em sua totalidade
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o grau alto. O grau maximo se restringe a por¢ao extremo leste de
Goiania limitrofe ao municipio de Nerdpolis.

Por¢oes individualizadas de grau baixo foram identificadas nos
limites oeste e noroeste da capital e em Senador Canedo. Parte repre-
sentativa do municipio de Trindade na porgao leste, préximo a divisa
com Goiania apresentou grau de seguranca baixo, e o inico municipio
a expor grau de seguranca hidrica minimo. A distribui¢ao do grau
baixo abarcou além de Trindade, pontos na parte noroeste e oeste de
Goiania, na divisa com Trindade e representativa parte de Aparecida
de Goiania, ocupando 69,38% do total de sua drea, esse grau representou
4,75% da drea do total da RMG; o grau médio ocupou 45,04% da drea;
o grau alto ocupou 49,46%; j4, o grau maximo, correspondeu a 0,07%
da drea da RMG.

Os graus de seguran¢a minimo e baixo abrangeram 21 UDHs
totalmente, onde residiam, em 2010, 278.957 habitantes; e, de forma par-
cial 9 UDHs, habitadas por 65.659 pessoas. As UDHs atingidas total ou
parcialmente representam 11,67% do total das 257 existentes na RMG.
Do ponto de vista populacional, os graus minimo e baixo afetam parcial
ou integralmente 15,84% do total dos 2.175.156 dos habitantes da RMG
em 2010. Cabe ressaltar que, o fato de alguns municipios nao serem divi-
didos em UDHs refletiu na homogeneidade de alguns resultados, o que
pode mascarar pontos de disparidades locais., no entanto, nos munici-
pios delimitados por essas unidades, os quadros de desigualdades socioe-
condmicas distribuidas no territério foram evidenciados.

A drea do Parque Estadual Altamiro de Moura Pacheco (PEAMP),
juntamente com a Area de Protecio Ambiental Jodo Leite - APA Jodo
Leite na Bacia Hidrografica do Jodo Leite, onde se localiza o reserva-
torio de dgua para abastecimento humano da RMG parecem influenciar
os graus altos de seguranga em Terezdpolis, Goiandpolis, Neropolis e
a pequena por¢do de grau maximo na divisa desse ultimo com a parte
nordeste de Goidnia. As dreas urbanas e de conurbagdo entre os muni-
cipios de Goiania, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Hidrolandia,
Senador Canedo, Trindade, Goianira, consideradas na dimensao
humana, repercutiram no ISH médio dessa area, uma vez que concen-
tram o maior quantitativo populacional.
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A dimensao econdmica refletiu no grau alto na maior parte da
RMG, nas bordas dessa, excetuando, apenas, a parte leste, representada
pelo municipio de Trindade. A maior parte dos municipios da borda
da RMG tém sua economia voltada para a pecudria e agricultura, e
essas tiveram papel de destaque na referida dimensao, acredita-se que
isso justifica tal grau de seguranga nesses municipios. O grau de segu-
ranca baixo e minimo observado no municipio de Trindade deve ter
tido influéncia da dimensao resiliéncia, uma vez que, essa avalia o
reservatorio de abastecimento e seu volume. Esse municipio é abaste-
cido em 72% pela captagao do corrego Arrozal, que, por sua vez, requer
novo manancial em fung¢do do déficit entre oferta e demanda por agua
(ANA, 2015).

A dimensao social também repercutiu nesses graus identificados,
tendo em vista que Trindade concentrou altos indices de mortalidade
infantil e alta propor¢ao de pessoas com renda domiciliar per capita igual
ou inferior a R$ 255,00 mensais, equivalente a meio salario minimo de
2010, o que revela fatores de vulnerabilidade social. Para se ter uma ideia,
nesse mesmo ano, as piores situagdes relacionadas a renda na RMG loca-
lizavam-se no municipio de Trindade, nas UDHs Residencial Santa Fé;
Samarah e Condominio Imperial, ambas com 44,68% das pessoas com
renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 255,00 mensais.

Os indicadores de renda e mortalidade infantil também moti-
varam a expressiva drea representada por grau de seguranga hidrica
baixo no municipio de Aparecida de Goidnia, onde, em 2010, as UDHs
Regido Central: Jardim das Acdcias e Regido do Tiradentes: Maranata
apresentaram o mais alto valor (23) de mortalidade infantil da RMG.

Senador Canedo exibe a sintese das desigualdades sociais existentes
na RMG expressa no ISH, observa-se de um lado o Condominio Alto da
Boa Vista, que apresentou grau maximo e, do outro o Distrito Agroindustrial
(grau minimo), que além do ultimo apresentar altos nimeros de morta-
lidade infantil e renda mais baixa, também possuia, em 2010, uma taxa
de dgua e esgoto inadequados 8 vezes maior que o primeiro.

Na contramao do que ¢ observado em condominios fechados de
médio a alto padrio, verifica-se a necessidade de intervengdo do poder
judicidrio para que loteamentos s6 sejam aprovados mediante a implan-
tagdo prévia da infraestrutura de dgua e esgoto adequados, como no
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caso de Goianira, onde foi identificado a existéncia de loteamentos
clandestinos e irregulares, dificultando o acesso a dgua e esgotamento
sanitario adequados (MPGO, 2015).

De forma ainda mais problematica, e que demonstra a condi¢do
de vulnerabilidade que muitas familias da RMG enfrentam, sao situa-
¢oes de despejo de ocupagdes urbanas de pessoas sem teto, portanto,
a propria ocupagdo ja caracteriza a precaria condigao de vida, ademais,
associada ao despejo revelam total vulnerabilidade. Essa situagdo ocorreu
em setembro de 2021, na ocupagdo Beira-Mar, no bairro Independéncia
Mansdes (grau baixo), em Aparecida de Goidnia, onde 56 familias
foram despejadas de forma for¢ada por agentes ptblicos do municipio.
A justificativa para a agdo é de que a area, parte publica e parte privada,
compde uma zona da Area de Prote¢io Ambiental - APA Serra das
Areias e, portanto, proibida edifica¢des no local (MACEDO, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

A variagao pluviométrica e a vazao anual; os fatores economicos;
os fatores sociais, representados pela renda, taxa de dgua e esgoto ade-
quados e mortalidade infantil; e, as politicas voltadas para a governanga
da dgua deram indicios do qudo complexa é a questdo hidrica na RMG
e indicam a necessidade de se pensar a seguranga hidrica em uma pers-
pectiva multiescalar.

Trindade, Goiania e Aparecida de Goiania sao os municipios que
concentram a maior populagdo da RMG e estdo entre os que possuem
os piores niveis de segurancga hidrica. Tal situagao exige agdes desti-
nadas a reduzir as desigualdades sociais que, por sua vez, as configuram
em fatores de vulnerabilidade diante de um cenario de escassez hidrica.

Constata-se que, as agdes publicas que visam gerir os recursos
hidricos no ambito da RMG desconsideram a questdo do acesso a agua
baseada nas iniquidades sociais. Assim, as condi¢des de desigualdades
sociais ndo entram nem na legislagdo, nem nos planos de gestdo, o que
coloca a popula¢do de baixa renda em situagao ainda mais vulneravel,
uma vez que sao negligenciadas nas tomadas de decisao.

Considera-se a governang¢a da dgua como componente impor-
tante na configuragao da SH e, essa exige uma complexa rede capaz de
articular os diferentes atores envolvidos. E de suma importéncia, na
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perspectiva local, que atores municipais, representantes do governo e
sociedade civil possam se fazer presentes de forma ativa no debate e
no auxilio a tomada de decisdo. Além disso, os municipios que com-
poem as RMs, mesmo mantendo a autonomia administrativa, neces-
sitam de outros niveis de intermediacdo e mecanismos interfederativos
para que a governanca dos recursos hidricos seja eficiente em nivel
metropolitano e reduza as iniquidades sociais.
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ma regiao metropolitana (RM) é caracterizada pela intensa
urbanizagio e interdependéncia entre seus municipios, uma
vez que, os limites municipais acabam por ser apenas adminis-
trativos, nao correspondendo mais aos limites das relagdes economicas,
sociais e culturais. Apesar deste processo de metropolizagdo ser consta-
tado em diversas RMs e muitas regioes serem legalmente constituidas,
na pratica, as RMs brasileiras ainda tém muito a avangar, pois, o que
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se observa em grande parte dessas regides é que as gestdes municipais
desenvolvem ag¢des desarticuladas, o que gera a falta de integracdo de
politicas, em especial as de planejamento urbano.

No dmbito da mobilidade, por exemplo, a dispersao na ocupagdo
do territdrio — ou o espraiamento urbano - acaba por majorar o tempo
e a distdncia dos deslocamentos pendulares intermunicipais, em todos
os modos de transporte e as prefeituras, responsaveis pelos servicos de
transito e transportes locais, geralmente ndo conseguem prover infraes-
trutura fisica e de servicos para atender essa demanda. Além disso, o
espraiamento urbano traz notdrios prejuizos ao sistema de transporte
publico coletivo, seja municipal ou metropolitano (KNEIB; MENDONCA
NETO, 2019; PIRES et al, 2020).

Em meio a tais desafios, em 2015, foi aprovado o Estatuto da
Metrépole (BRASIL, 2015), destacando que, a referida Lei traz elementos
e instrumentos importantes para a governanga e gestao metropolitanas
e para a articulacao de politicas urbanas, como o conceito de fungdes
publicas de interesse comum (FPIC) e o plano de desenvolvimento
urbano integrado (PDI).

Sobre os desafios contemporaneos da mobilidade metropolitana,
cabe destacar que, muitos derivam de um cenario nacional de mobili-
dade que, historicamente, nas cidades brasileiras, acabou privilegiando
o modo motorizado individual e a infraestrutura necessaria para pro-
porcionar fluidez a este modo, desconsiderando, muitas vezes, os pre-
juizos associados a tal privilégio nas diversas esferas urbanas.

Deste cenario decorre ainda, o aumento da frota de veiculos
motorizados individuais, como o carro e a motocicleta, ja que, esse
crescimento tem contribuido para deteriorar as condi¢oes de mobili-
dade urbana e das proéprias cidades, com favorecimento da ocupagdo
urbana espraiada, aumento dos tempos de deslocamento casa-trabalho;
sucessiva queda da demanda de passageiros do transporte publico;
prejuizos aos que tentam se deslocar a pé ou por bicicleta; sacrificio
dos espagos publicos para ampliagdo da infraestrutura destinada ao
automovel; altos nimeros de acidentes, com elevados custos para a
sociedade, dentre outros. Tais aspectos, mostram-se contrarios ao que
preconiza a Lei Federal de Mobilidade (BRASIL, 2012), que garante
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prioridade aos modos ndo motorizados sobre os motorizados e do
transporte publico coletivo sobre o individual motorizado.

No planejamento da mobilidade, os modos de transporte devem ser
pensados em conformidade a distancia de deslocamento a ser atendida: i)
curtas e médias distancias devem ser vencidas prioritariamente a pé ou
por bicicleta; ii) médias distancias por bicicleta ou transporte ptblico cole-
tivo; iii) enquanto longas distancias devem ter o transporte publico coletivo
como modo principal. O automdvel pode ser utilizado, mas isso deve ser
feito de forma coerente, quando efetivamente necessario (KNEIB;
PORTUGAL, apud PORTUGAL, 2017). Isso destaca a relevancia do trans-
porte publico coletivo para a regido metropolitana, no sentido de ser o
modo prioritario para realizacao dos deslocamentos metropolitanos.

Se ndo bastassem os desafios e problemas elencados, a pandemia
do COVID 19 agravou ainda mais a situagao, pois em meados de margo
2020, provocou uma queda brusca dos deslocamentos nas cidades bra-
sileiras, com gradual retomada nos meses seguintes (IPEA, 2021); e os
niveis comegam a ser normalizados no fim de 2020, contudo, apesar
dos sinais de recuperagao das atividades e, consequentemente, dos des-
locamentos, a demanda do TPC néo seguiu essa tendéncia.

Segundo o IPEA (2021), ha indicadores de congestionamento que
mostram que em algumas cidades os niveis ja voltaram a valores pro-
ximos aos do pré-pandemia, mas com lenta retomada da demanda do
TPC. Tais dados indicam que, as pessoas estariam, gradualmente, reto-
mando suas atividades, mas evitando usar o transporte publico cole-
tivo, ou seja, esse cendrio aponta para desafios sem precedentes na
mobilidade das cidades e RM brasileiras.

Na Regido Metropolitana de Goidnia (RMG), a situagdo relatada
nao se mostra diferente: intensa urbaniza¢do e interdependéncia carac-
terizam essa regiao formada por vinte e um municipios, o que provoca
um namero de viagens didrias entre eles que extrapola a capacidade de
planejamento e de gestdo da mobilidade e acessibilidade locais; e além
de enfrentar um aumento no nimero e no uso dos veiculos motorizados
individuais e queda na demanda do TPC, o crescimento, urbanizagao
e dispersédo enfrentados pelos municipios se ddo alheios a um processo
de planejamento urbano integrado, afetando negativamente o tempo,
a distincia e a qualidade dos descolamentos das pessoas, cabendo ainda
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a mengao que, a RMG iniciou a elabora¢do do seu plano de desenvol-
vimento urbano integrado (PDUI), contudo, este foi paralisado em
2017 (UFG; SECIMA, 2017).

Nesse contexto que aborda os desafios da metropolizacio e da
mobilidade, este capitulo tem por objetivo apresentar uma reflexdo sobre
a mobilidade na RMG, com foco nos deslocamentos das pessoas, consi-
derando-se seus 21 municipios. Para tal, adota-se uma reflexdo que parte
de trés temas, sendo os dois primeiros pouco convencionais nos estudos
de mobilidade: i) as relagdes entre os municipios; ii) acidentes e eventos
de transito e seus custos; além de temas usuais, como iii) modos ativos,
transporte publico coletivo e transporte motorizado individual.

Como metodologia utiliza-se pesquisa exploratoéria, documental
e bibliografica, cujas analises sdo efetuadas a partir de mapas elabo-
rados em um sistema de informagdes geograficas. Como principais
resultados constata-se a grande dependéncia da RMG do municipio
polo/GOiania -, assim como, a necessidade de um planejamento inte-
grado, entre os 21 municipios, que envolva, além dos sistemas de trans-
porte, um planejamento que articule minimamente os transportes e o
uso e ocupacio do solo, da escala urbana a metropolitana.

DINAMICA METROPOLITANA

Os 21 municipios constituintes da RMG sao marcados por grandes
diferengas no que se refere ao processo de urbaniza¢ao. Brazabrantes e
Caldazinha, por exemplo, possuem populagdes de pouco mais de trés
mil habitantes, com parcelas significativas de moradores residindo em
areas rurais, respectivamente, 32,86% e 42,32% (IBGE, 2010). Aparecida
de Goidnia e Goidnia possuem mais de meio milhao de habitantes e taxas
de urbanizagao superiores a 99%. A diferencialidade a partir da qual se
apresenta o fendomeno urbano na RMG nao é trivial e pode ser um dos
pilares fundamentais para compreensao dos deslocamentos pendulares
no contexto da rede urbana e da dinamica metropolitana.

As cidades da RMG se relacionam entre si constituindo redes
urbanas que sao, sobretudo, redes de relagdes sociais espacializadas
(CORREA, 2018). As redes urbanas sio sociais, pois, sio construgdes
humanas elaboradas “por relag¢des sociais de toda ordem, envolvendo
poder, cooperagio e relacdes em outras esferas da vida” (IBIDEM, p.
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50). As redes urbanas sdo construgdes historicas e, portanto, mutaveis.
Compreender o processo histdrico de constitui¢ao de redes urbanas,
suas cidades e os agentes de suas transformagdes, é essencial na tarefa
de interpretagao da estrutura urbana, suas densidades, centralidades
e da diferencialidade socio espacial.

No caso do presente texto é preciso registrar que, o foco analitico
se desdobra de preocupagdes que estdo no nivel das relagdes intrame-
tropolitanas o que, por certo, ndo diminui a relevancia de outras ana-
lises de ordem intramunicipal ou intermetropolitanas. Trata-se de uma
aproximacao da realidade entre muitas possiveis. Para realizar essa
aproximacao registram-se os seguintes pressupostos:

o A RMG é um subconjunto de um conjunto maior que é a rede
urbana brasileira;

o A RMG é constituida por 21 cidades de municipios que cons-
tituem um conjunto de no6s da rede urbana brasileira;

o As 21 cidades da RMG apresentam diferencialidade socioes-
pacial expressa por densidades e niveis de centralidade diversos;

o As 21 cidades dos municipios da RMG estabelecem em nivel
intrametropolitano fluxos de pessoas, mercadorias, de capital
e de informagdes que, por sua vez, também expressam dife-
rentes niveis e ordens de relagdes e praticas sociais.

6 Essa expressdo nesse texto, diferencialidade socioespacial, é utilizada na esteira da ex-
pressdo espacialidade diferencial de Yves Lacoste em “A Geografia — isso serve, em pri-
meiro lugar, para fazer a guerra”. Para Lacoste (2012), a espacialidade diferencial ¢ um
dado da atualidade que se desdobra do fato de que as praticas sociais sio cada vez mais
multiescalares. A espacialidade ¢ do sujeito, trata-se da relagdo concreta e represen-
tacional do espago. O contexto multiescalar das praticas sociais permite ao sujeito na
atualidade perceber, sentir, experimentar e representar a diversidade e as diferencas
espaciais de forma muito distinta como, por exemplo, de um aldedo que possui vida
circunscrita em um espago quase que exclusivo de sua comunidade/aldeia e em um
entorno muito limitado.Resta explicar a op¢do de ndo utilizar a expressio do mesmo
modo que Lacoste. Lacoste (2012) se preocupava mais com a questio representacional
da espacialidade diferencial expressa pela cartografia. Aqui nesse texto a preocupagio
dos autores é muito mais com a realidade em si do que com questdes representacio-
nais. Ao utilizar a expressdo diferencialidade socioespacial intenta-se ainda reforcar a
dimensao social de uso do espaco. Sendo assim, néo se trata simplesmente do espago e
suas diferencas em si mesmas, mas, sobretudo, de como essas diferencgas espaciais po-
dem e/ou sdo apropriadas pelos diferentes sujeitos, classes, grupos ou categorias sociais.
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A titulo de ilustrar a diferencialidade sdcio espacial entre os

municipios da RMG, apresentam-se as variaveis, na

Tabela 1, expostas de forma quantificavel e, na sequéncia, na

Figura 1, cartograficamente.

Tabela 1 - Indicadores da diferencialidade sdcio espacial entre muni-

cipios da RMG
N° de N° de
L Taxa de , cursos de
Cadi- c . Pop. . vinculos N
Municipio crs urbani- graduagiao
go Censitaria zacio (%)7 empreg. resen.
§ (RAIS) | Prest
ciais
Abadia de
1 Goias 6.876 73,89% 2.021 0
Aparecida
2 de Goinia 455.657 99,90% 112.135 32
3 Aragoiania 8.365 66,08% 882 0
Bela Vista de
4 Goias 24.554 73,12% 5.556 0
5 Bonfindpolis 7.536 93,17% 806 0
6 Brazabrantes 3.232 67,14% 412 0
7 Caldazinha 3.325 57,68% 355 0
8 Caturai 4.686 78,19% 531 0
9 Goianapolis 10.695 90,61% 1.520 0
10 Goiania 1.302.001 99,62% 562.566 357
11 Goianira 34.060 98,21% 5.151 0
12 Guap6 13.976 81,09% 1.404 0
13 Hidrolandia 17.398 60,18% 5.866 0
14 Inhumas 48.246 93,49% 10.456 10

7 A taxa de urbanizacio foi calculada a partir da relagdo entre a populagdo urbana e a

Tx. Urbanizacao =

populagio total do municipio onde:

popurb

poptotal ,
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N° de N°de
L a Taxa de , cursos de
Cadi- c . Pop. . vinculos i
Municipio cr urbani- graduacio
go Censitaria zacio (%)7 empreg. resen.
SO mars) | P
ciais
15 Neropolis 24.210 95,95% 7.293 2
16 Nova Veneza 8.129 86,43% 2.080 0
Santa
17 Barbara 5.751 90,52% 917 0
Santo
18 Antonio 4.703 90,81% 1.696 0
Senador
19 Canedo 84.443 99,61% 19.424 1
20 Terezépolis 6.561 86,53% 993 0
21 Trindade 104.488 95,81% 14.924 15

Fonte: IBGE (2012), RAIS (2020), IMB (2013).
Nota: elaboragdo dos autores.

Em rela¢do a populagao dos municipios da RMG, Goiania e
Aparecida de Goiania, somam 80,67% da populagéo total, enquanto
13 municipios (Brazabrantes, Caldazinha, Caturai, Sto. Antdnio, Sta.
Barbara, Terezopolis, Abadia de Goids, Bonfindpolis, Nova Veneza,
Aragoiania, Goianapolis, Guapé e Hidrolandia) possuem populagoes,
considerados individualmente, menores do que 1% da populagao total
da RMG e, somados os quantitativos, representam menos de 5% do
total da RMG. Identifica-se que os pesos populacionais sdo, severa-
mente, distintos entre os municipios.

A taxa de urbaniza¢do dos municipios, conforme ja mencionado,
também apresenta diferencialidade significativa, pois metade dos muni-
cipios possui taxa de urbanizagdo menor do que 90%, enquanto Trindade,
Neropolis, Goianira, Senador Canedo, Goidnia e Aparecida de Goiania
apresentam taxas superiores a 95%.

O numero de vinculos empregaticios e ofertas de cursos de gra-
duagdo em modalidade presencial também acompanham a logica da
populacio censitaria. Goiania e Aparecida de Goi4nia concentram
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quase 89,13% de todos os vinculos empregaticios da RMG enquanto 16
municipios, considerados individualmente, ndo apresentam nem 1%
dos vinculos empregaticios da RMG. Somente 6 municipios possuem
oferta de cursos de graduagao em modalidade presencial sendo que
apenas 4 municipios, Goidnia (85,61%), Aparecida de Goidnia (7,67%),
Trindade (3,60%) e Inhumas (2,40%) representam 99,28% das ofertas
de todos os cursos de graduagdo na modalidade presencial da RMG.
Os outros 15 municipios ndo possuem oferta de cursos de graduagdo
na modalidade presencial.

A espacializagao desses indicadores de diferencialidade sécio
espacial entre os municipios da RMG (Figura 1) indica, sendo total-
mente, pelo menos parcialmente, os motivos pelos quais os individuos,
que compdem a populagdo da RMG, se deslocam pendularmente por
motivo de trabalho e estudo. Primeiro, porque os pesos populacionais
sao muito distintos e, por consequéncia, os niveis de urbanizac¢ao, dis-
ponibilidade de equipamentos urbanos, oferta de postos de trabalho,
estabelecimentos de ensino e servigos de forma geral. Em relagdo aos
pesos populacionais estido fortemente concentrados em Goiania, orbi-
tando no eixo Leste-Oeste (Trindade/GOidnia — Senador Canedo) e
Centro-Sul (Goidnia — Aparecida de Goiénia).

Em relacao a taxa de urbanizagao, ela é mais intensa no sentido
Centro - Norte do que no sentido Centro - Sul. Em rela¢do aos vin-
culos empregaticios estes se concentram também no eixo Leste — Oeste
e Centro - Sul, assim como a oferta de cursos de graduagao em formato
presencial, com exce¢do do municipio de Inhumas que no conjunto
dos municipios da RMG apresenta destaque regional.

A andlise da rede urbana e da diferencialidade socioespacial entre
os municipios, expressa pelos indicadores, pode, conforme apresentado,
oferecer chaves interpretativas importantes para a compreensdo da
dindmica metropolitana da RMG. Ja a analise dos fluxos pendulares
(pessoas que se deslocam entre os municipios) por motivo de trabalho
e estudo, coaduna com a analise dos indicadores, confirmando que, os
municipios com maiores niveis de centralidade (maiores densidades
populacionais, maiores taxas de urbanizac¢do, maior oferta de postos
de trabalho e oportunidades de estudo) exercem polariza¢do nos demais
municipios da RMG, conforme se pode identificar na Figura 2.
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Figura 1 - Espacializagdo dos indicadores da diferencialidade sécio
espacial entre municipios da RMG

Fonte: elaboragao dos autores.

Nota: as linhas representam as principais vias rodovidrias de conexdo entre os municipios da RMG.
Cada ponto, acompanhado do cédigo, foi modulado a partir do centro de suas respectivas cidades e
os tamanhos definidos de forma proporcional ao valor da variavel que estd representada em cada
quadricula. Os 21 municipios estao representados por nimeros, conforme classificagdo apresentada
na Tabela 1.
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Figura 2 - Fluxos pendulares por motivo de trabalho e/ou estudo na
RMG

Fonte: Elaboracao dos autores a partir de dados do IBGE (2016).

Na Figura 2 identifica-se que as ligagdes mais robustas entre os
municipios, no que se refere ao volume de deslocamentos pendulares por
motivo de trabalho e/ou estudo, ocorrem entre: i)Goidnia e Aparecida
de Goiania; ii)entre Goidnia e Trindade; e iii) entre Goidnia e Senador
Canedo. Nesses casos, o volume de deslocamentos das ligacdes entre os
municipios é superior a 20.001, ressaltando-se que, esses eixos se referem
a integra¢do dos municipios considerando-se a soma dos deslocamentos
populacionais de forma geral, ndo a origem e o destino deles.

Os dados do IBGE (2016) permitem detalhar os dados apresen-
tados na Figura 2 e quantificar o numero de pessoas que o municipio
recebe ou que saem para trabalhar ou estudar em outro municipio
(Figura 3). A partir da Figura, 3 é possivel identificar, para os princi-
pais municipios da RMG, a polariza¢ao que Goidnia exerce sobre os
demais, uma vez que atrai mais de 176 mil pessoas por dia pelo motivo
trabalho ou estudo. Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade
e Goianira apresentam os maiores saldos negativos, o que significa que
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o numero de pessoas que saem desses municipios por motivo de tra-
balho e/ou estudo ¢ muito superior ao numero de pessoas que chegam.

Figura 3 - Deslocamentos pendulares por motivo de trabalho e/ou
estudo na RMG, a partir do namero de pessoas que se deslocam para
trabalhar ou estudar em outro municipio e a partir do nimero de pes-
soas que o municipio recebe pelo mesmo motivo

ira M 8794
Goianira 1.034

i I 19.072
Trindade 3.322

I 24.649
Senador Canedo 2.066

I 111882

Aparecida de Goidnia 15.572

iania TN 20.347
Goiania 176.112

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000 140.000 160.000 180.000 200.000

M Pessoas que se deslocam para trabalhar ou estudar em outro municipio

Pessoas que o municipio recebe para trabalhar ou estudar

Fonte: elaboragao dos autores a partir de dados do IBGE (2016).

Os deslocamentos pendulares sao um grande desafio, seja para
o municipio, seja para uma regido metropolitana, normalmente con-
centrados nos horarios de pico, sobrecarregam os sistemas de trans-
porte e constituem uma questao relevante no processo de planejamento,
pois surgem como uma consequéncia da combinagado de dois elementos:
a distribuicdo das atividades no territdrio e os sistemas de transporte,
assim sendo, uma estrutura territorial descentralizada, que busca uma
policentralidade equilibrada, é uma das grandes respostas a tal questao.

ACIDENTES/EVENTOS POR TRANSPORTE TERRESTRE/TRAN-
SITO E SEUS CUSTOS
Dados sobre mortes por acidentes/eventos de transito

No atualizado Relatério da Situag¢do Global Sobre Seguranga no
Transito (Global Status Report on Road Safety) publicado em 2018 (ONU/
OMS, 2018), a Organizagdao Mundial de Saude (OMS) analisa a reali-
dade da violéncia no transito em seis regides planetarias e conclui que
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o transito mata expressivos 1,35 milhdo de pessoas/ano e lesiona gra-
vemente 50 milhdes/ano no mundo.

Sao nimeros relativamente estabilizados em comparagao aos
verificados em 2010 (1,3 milhdo de mortes/ano) quando da primeira
edicao do relatdrio, ocasido em que a Organizag¢ao das Nag¢des Unidas
(ONU) editou o protocolo da primeira Década Mundial de Agédo pela
Seguranga Vidria - DMSV (2011-2020), tendo o Brasil como um de seus
193 signatarios.

Portanto, a relativa manutengao desses numeros (aumento de
3,7%) entre 2010 (12 edi¢do do relatorio) e 2018 (22 edigdo do relatorio)
determina que os objetivos de desenvolvimento sustentavel da ONU
para a seguranga no transito (publicado em 2015), em reduzir pela
metade o numero mundial de mortes causadas por acidentes de tran-
sito até 2020, fracassou (Tabela 2).

Quer dizer, apesar de relativamente estancados, como destacado
na 2?2 edicdo do relatério, as mortes continuaram em evolucao, espe-
cialmente, nos sistemas rodoviarios de circulagao. Trata-se, portanto,
de inequivoca realidade mundial o gravoso quadro de externalidades
negativas decorrentes de eventos afetos aos transportes terrestres que
impactam diariamente a qualidade de vida de familias e comunidades,
além de piorar os indicadores economicos dos paises com reflexos
diretos nos sistemas publicos de satde e previdéncia social em suas
diversas escalas. Tais eventos ou ocorréncias de transito sdo muitas
vezes simplificadamente denominados de acidentes. Um acidente pode
ser entendido como um “acontecimento imprevisto”, ou mesmo um
“acontecimento negativo inesperado, que provoca danos, prejuizos,
feridos ou mortos” (In: DICIONARIO PRIBERAM DA LINGUA
PORTUGUESA, [2021?]). Contudo, a maioria dos eventos de transito
sdo previsiveis e evitaveis e, por isso, neste texto, sdo denominados
como eventos de transito e ndo como acidentes.

No que se refere ao contexto global (2010-2018), o Brasil desta-
ca-se com quadros epidemiolégico de mortes no transito oscilando
para menos, entre 44 mil mortes/ano (23 mortes/100.000 hab.) e 33 mil
mortes/ano (15,7 mortes/100.000 hab.), o que corresponde a uma redugéo
de 31,8% em registros de mortes por habitantes com base no recorte
da ONU (2010-2018), conforme Tabela 2.
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Tabela 2 - Percentuais de mortes por ETT entre 2010-2019 por grupo
de 100 mil habitantes

Mundo Brasil Goias RMG
2010-2018 3,7% -31,8% -29,9% -
2015-2019 3,0%1 -23,4% -25,2% -12,4%

! estimativa por projegdo.

Fontes: DATASUS, Observatério da Mobilidade e Satide Humanas do Estado de Goids/OMSH-GO e
Portal Vias S eguras, 2021.

Ja no recorte deste estudo (2015-2019) a reducado no Brasil oscilou
entre 39.543 mortes em 2015 (19,3 mortes/100.000 hab.) e 31.307 mortes
em 2019 (14,8 mortes/100.000 hab.), o que corresponde a redugao de
23,4% de mortes/100.000 habitantes em cinco anos com dados fechados
(conclusos pelo Sistema de Informagdes sobre Mortalidade/SIM,
Ministério da Saude).

Importante anotar que, as estatisticas nacionais nao oferecem
resultados uniformes com base na adogdo de metodologias minima-
mente afins, pois no pais ha grave subnotificagao de vitimas de eventos
de transito, resultado da aplica¢ao de metodologias e critérios distintos
na produgado de dados brutos (primarios); atrasos recorrentes de coletas/
emissdes de dados; tratamento e transmissdo de dados secundarios
inconfidveis; e atualiza¢des morosas de dados entre sistemas governa-
mentais. Estas sdo algumas das adversidades que comprometem a pre-
cisdo de informagdes estatisticas que se somam a incapacidade do érgao
maximo executivo de transito® em articular adequadamente o Sistema
Nacional de Transito (SNT).

Ainda assim, com parciais ganhos nas metas definidas pela OMS,
e mesmo diante de importante redugdo dos indicadores de violéncia
no transito, o pais mantém-se entre os cinco paises mais violentos do
planeta (CARVALHO et al., 2021).

Na esfera estadual, no recorte da ONU (2010-2018), Goids igual-
mente experimentou alta mortalidade de transito em 2010, com 1.939
mortes/ano (31,4 mortes/100.000 hab.). Mas, com redugdo para 1.527
mortes/ano em 2018 (22,2 mortes/100.000 hab.) - reducdo de 29,9%,
conforme tabela 1.
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No recorte do presente estudo (2015-2019), Goias teve média
registrada de 1.656 mortes/ano, deste modo, oscilou entre 1.866 mortes/
ano (28,2 mortes/100.000 hab.) em 2015 e 1.470 mortes/ano em 2019
(21,1 mortes/100.000 hab.) — redugao de 25,2% - o que, de fato, aponta
para um quadro menos severo em relagdo ao quadro nacional entre
2015-2019 (23,4%), conforme tabela 2.

Na RMG, o quadro nio difere na gravidade, uma vez que, no
recorte dos ultimos cinco anos (2015-2019) tem-se a média de 485
mortes/ano, conforme dados fechados no Sistema de Informacoes sobre
Mortalidade/SIM, o que representa 29,2% da média de mortes em todo
o estado de Goids no mesmo lapso temporal. Considerando o registro
de 531 mortes em 2015 (21 mortes/100.000 hab.) e 465 mortes em 2019
(18,4 mortes/100.000 hab.) para uma populacao média da RMG
(2.520.785), entao ocorreu uma modesta reducgdo de 12,4%;

A Tabela 2 resume a relagao de correspondéncia da mortalidade
no transito entre o mundo, o Brasil, o estado de Goids e a RMG, por
meio da qual é possivel constatar que a RMG foi o espago que menos
reduziu o nimero de mortes entre 2015 e 2019 por grupo de 100 mil
habitantes (12,4%), o recorte deste estudo. Também identifica que os
eventos de transportes terrestres/ETT com mortes estdo aquém das
metas mundiais da ONU/OMS estabelecida em cinquenta por cento.

Como dito, a meta mundial prescrita nos dois relatorios da ONU/
OMS (2010 e 2018) mantém-se em reduzir 50% o ndmero de mortes
nos sistemas de circulagdo vidria urbanos e rurais em suas distintas
escalas. Mas o que se observou no inicio da segunda metade da DMSV?
no BRASIL (2015) foi a desarticulacio institucional conferida ao tra-
tamento do tema, realidade que corrobora a gravidade dos indices
nacionais, nao obstante as redugdes verificadas e explicitadas alhures.

Em busca de recuperar compromissos firmados internacional-
mente, o governo brasileiro editou, em 2018, o Plano Nacional de
Reducao de Mortes e Lesdes no Transito (BRASIL,, 2018; BRASIL;2021),
acrescentando dispositivo especifico a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro/CTB) sobre regime de metas de
reducdo de indice de mortos no transito por grupos de habitantes e de
indice de mortos no transito por grupos de veiculos. Para regulamentar

9 Década Mundial de Agao pela Seguranga Viaria - DMSV (2011-2020).
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seus objetivos, o Governo Federal editou novos protocolos com o intuito
de contemplar as metas pactuadas com a ONU/OMS entre 2021-2030
(BRASIL, 2021).

Trata-se de nova fase que exigira agdes governamentais de curto,
médio e longo prazos nas trés esferas de poder com o desafio da adogao
de novas tecnologias e conceitos para o enfrentamento do problema
mais abrangentes e articulados, agora sob a égide do planejamento
urbano. Afinal, os registros mais gravosos de ocorréncias de mortali-
dade no transito concentram-se nos territérios urbanos em virtude do
predominante uso do modo motorizado que circula nos sistemas via-
rios das regides metropolitanas brasileiras.

Com base nos dados dos cinco ultimos anos totalizados pelo
Sistema de Informacdes da Mortalidade (2015-2019), o quadro epide-
miolégico de mortes no transito da RMG (tabela 2), ainda oscila entre
29% e 30% do numero de mortes de todo o estado de Goids, que acu-
mula a média/ano de 1.761 6bitos (25,3 mortes/100.000hab.)!° Neste
recorte temporal, a Figura 4 apresenta as manchas indicadoras de mortes
no transito da RMG.

Sao nimeros metropolitanos gravissimos que resultam em 30,3
mortes/100.000 habitantes. Logo, mais que o dobro da média nacional
que alcangou em 2019 o registro de 14,8 mortes/100.000 habitantes
(DATASUS/Vias Seguras, 2021 ); sendo que, tais nimeros confirmam
aimperiosa necessidade de se inserir a tematica eventos por transporte
terrestre/ETT no ambito do planejamento integrado metropolitano, na
busca por evitar a ocorréncia de tantos dbitos.

10 Populagdo projetada para 2019, IBGE apud Instituto Mauro Borges/IMB.
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Figura 4 - Municipios da RMG: mortes por ETT (2010-2019) por grupo
de 100 mil habitantes com base nas taxas médias de mortalidade no
transito

Fontes: DATASUS apud Observatério da Mobilidade e Satide Humanas do Estado de Goias/OMSH-GO
e Portal Vias Seguras, 2021.

Custos de mortes por eventos/acidentes de transito

Porém, ndo apenas os dramas de efeitos psicologicos e sociais
insuperaveis envolvem a acidentalidade de transito com ébitos no
Brasil, mas, ha os aspectos econdmicos que afligem os sistemas de
saude publica e previdenciario, cujos custos comprometem até mesmo
a dimensdo macroeconomica do pais, uma vex que, segundo o IPEA
(2003 ), considerando-se os impactos sociais e econdmicos dos eventos
de transito nas aglomerac¢des urbanas, chega-se ao resultado de R$ 5,3
bilhoes de reais por ano para todas as areas urbanas brasileiras
(IBIDEM), que atualizados giram em torno de 12,5 bilhdes de reais
ao ano (BRASIL, 2021).

E importante observar que esse valor envolve ndo somente eventos
com Obitos (o objeto aqui tratado), mas todos os eventos. Da metodo-
logia adotada, apurou-se que o custo dos eventos de transito com um
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6bito nas aglomeragdes urbanas equivale a R$ 637.158,41. Tais nimeros
corroboram a importancia de se tratar essa questdo nas politicas pubicas
de planejamento urbano integrado.

Com base na atualizagao procedida, e considerando-se o niumero
de dbitos por eventos de transito na RMG, estima-se que entre 2015 e
2019, o custo médio anual destes totalizou aproximadamente R$ 298,2
milhdes para o conjunto dos vinte e um municipios, conforme ilustra
0 Quadro 1.

Nao se pode deixar de lembrar que, conforme ja destacado neste
texto, a crise de mobilidade urbana nas cidades brasileiras, agravada
pela pandemia da Covid 19, vem ampliando o circulo vicioso de aumento
do uso do modo individual e dos congestionamentos, o que vai gerar,
como consequéncia, o aumento do numero dos eventos de transito e
das mortes associadas, o que vem refor¢ar a urgéncia de medidas que
possam reverter essa tendéncia.

MOBILIDADE NA RMG E OS MODOS DE TRANSPORTE

Para complementar a reflexdo sobre a mobilidade na RMG, ap6s
apresentadas questoes referentes a dinimica metropolitana e aos custos
de acidentes, na sequéncia abordam-se os principais modos de trans-
porte e suas caracteristicas mais relevantes no contexto da RMG, incluin-
do-se os modos ativos, o transporte publico coletivo e 0 modo moto-
rizado individual.

Os modos ativos na RMG

Conforme destacado inicialmente, os deslocamentos metropoli-
tanos, entre municipios, sdo caracterizados, predominantemente, por
médias e longas distancias, motivo pelo qual o transporte publico cole-
tivo se torna tao relevante, contudo, nao se pode desconsiderar o poten-
cial dos deslocamentos ndo motorizados, também denominados de modos
ativos, envolvendo prioritariamente a caminhada e a bicicleta, pois também
existem curtas e médias distdncias a serem percorridas. Os modos ativos
tém potencial de destaque mormente nas franjas entre municipios conur-
bados e para favorecer a intermodalidade, com o grande potencial de
alimentac¢ao do sistema de transporte publico coletivo.
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Para distancias de até cinco quilometros, nas areas urbanas mais
densas das cidades, ha estudos que destacam a bicicleta como o meio
de transporte mais rapido. O Ministério das Cidades (2007) descreve
7,5 quilometros como o raio adequado das viagens ciclisticas urbanas,
que, para uma velocidade média de 15 km/h, corresponderia a uma
viagem com duragdo de trinta minutos.

Conforme ja destacado, no @mbito da intermodalidade, outra
questao de suma importancia relacionada a bicicleta é seu potencial de
integragdo com o transporte coletivo. Em relagdo a RMG e a possibi-
lidade de favorecer a intermodalidade entre a bicicleta e o transporte
coletivo, cabe destacar que dos 21 terminais, 16 possuem bicicletdrios.
Tal integragdo mostra-se muito vantajosa, uma vez que, a bicicleta, ao
ser apropriada para pequenos e médios deslocamentos, pode alimentar
o sistema de transporte coletivo, principalmente em areas de baixa
densidade, demanda ou frequéncia. Essa possibilidade fortalece sua
viabilidade para atender deslocamentos pendulares, assim como para
cobrir uma maior drea da cidade, incluindo a escala metropolitana.

Dessa forma, constata-se que a intermodalidade bicicleta-6nibus
tem grande potencial de alimentacao dos terminais, seja no ambito muni-
cipal, seja no metropolitano. Todavia, a implementagdo de uma infraes-
trutura ciclavel de acesso aos terminais é elemento basilar para estimular
esses deslocamentos e garantir seguranga aos ciclistas, assim como para
favorecer a intermodalidade bicicleta-transporte coletivo na RMG.

O Transporte Publico Coletivo

O transporte publico coletivo ¢ um modo fundamental para que
a mobilidade das pessoas aconteca de forma mais sustentavel, sendo
fundamental ainda, para uma maior equidade e justica social, por se
tratar de um servigo publico, que deve tanto ser acessivel quanto pro-
mover o acesso as diferentes localidades. Quando se trata de RM, o
transporte publico tem um papel também muito relevante, uma vez
que, como abordado na parte introdutéria, deslocamentos metropoli-
tanos, ou entre municipios, normalmente sao deslocamentos em maiores
distancias, que deveriam ser prioritariamente realizados por transporte
publico coletivo, contudo, planejar, implementar e operar um bom sis-
tema e um servigo adequado de transporte ptblico por 6nibus tem se
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mostrado um grande desfio nas cidades brasileiras, especialmente nas
integrantes de regides metropolitanas.

Mesmo com acentuada utilizagdao do automovel, diversas pes-
quisas mostram que, em grande parte das cidades brasileiras, o trans-
porte publico coletivo foi 0 modo motorizado mais utilizado até 2019;
e 0 Onibus costumava ser o principal modo publico coletivo nas cidades
brasileiras. Segundo a pesquisa da CNT e NTU (2017), no universo de
todos os deslocamentos considerados, 45,2% eram realizados por 6nibus.

Frente aos diversos problemas e desafios, o transporte publico
coletivo nas cidades brasileiras ja enfrentava uma crise, caracterizada
pela crescente perda de demanda. Fatores conhecidos, como um modelo
ultrapassado de financiamento (servigo publico custeado pela tarifa),
auséncia de investimento publico, auséncia de infraestrutura dedicada,
problemas de gestao publica e politicas de mobilidade urbana - com
vastos incentivos ao uso do automdvel - estao no rol de causas asso-
ciadas a crise deste servigo publico essencial.

Se o sistema ja enfrentava uma grave crise, esta foi fortemente
agravada pela pandemia do Covid 19. Segundo a NTU (2021), a pan-
demia provocou uma redugdo de demanda que chegou a 80% em algumas
cidades brasileiras; em maio de 2020, por exemplo, o estudo aponta
que a reducdo de demanda no sistema de Brasilia chegou a 71%, em
Belo Horizonte a 66%, em Sao Paulo a 68% e em Goiania a 73%.

Contudo, mesmo com a recuperagao gradativa das atividades
econdmicas, o TPC ndo recuperou sua demanda. Segundo a NTU (2021),
a demanda passou por lenta recuperagdo em 2021, chegando a alcangar
apenas 60% dos niveis pré-pandemia, ou seja, a pandemia da Covid-19
aprofundou o desequilibrio econémico dos sistemas de transporte
publico, comprometendo sua qualidade e agravando a citada crise.

Na RMG, o servigo de transporte publico coletivo de passageiros
estd organizado em uma rede de servicos denominada Rede Metropolitana
de Transportes Coletivos (RMTC) que é constituida por Goiania mais
18 municipios. Trata-se de uma tnica rede, com integragao operacional,
fisica e tarifaria (UFG; SECIMA, 2017).

Na estrutura da RMTC estao dispostos agentes publicos e pri-
vados que respondem pelos servigos, como a Camara Deliberativa de
Transportes Coletivos da Regido Metropolitana de Goiania (CDTC-RMG),
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responsavel pela formulagao das politicas publicas do setor; a Companhia
Metropolitana de Transportes Coletivos (CMTC), que é a entidade ges-
tora publica da RMTC; as Concessiondrias, sendo 04 privadas e uma
publica; a RedeMob Consoércio, que ¢ a unidade organizacional que
integra as concessionarias; e o Sindicato das Empresas de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros de Goiania (SET) - a entidade sindical
representativa das concessiondrias e responsavel pela gestao da arre-
cadacdo tarifaria (RMTC, 2021).

A RMTC ¢ composta por cerca de 300 linhas de 6nibus e 21 ter-
minais de integracdo; e segundo a CMTC (2013), seu modelo opera-
cional é, em grande parte da rede, tronco-alimentado. Nesse tipo de
modelo, as linhas alimentadoras fazem a ligacao dos bairros com os
locais de integragdo, e as linhas troncais (eixo) distribuem as viagens
em dreas centrais, corredores e polos de atragdo de viagem (Figura 6).
Com relagdo a infraestrutura, os 6nibus utilizam cerca de 2,6 mil qui-
lometros de rede vidria, entretanto, apenas 36 km de vias sdo corredores
exclusivos ou preferenciais (RMTC, 2021). Ha, portanto, um nitido
processo de espraiamento urbano na RMG (NACIFF; KNEIB, 2020),
com ocupagdes de baixa densidade e distantes dos centros de emprego,
impactando diretamente o sistema de transporte coletivo.

A crise do transporte coletivo observada nas cidades brasileiras
também pode ser constatada na RMG, a partir dos dados de redugéo
de demanda. Dados da CMTC (2021) mostram que o sistema passou
de cerca de 213 milhdes de passageiros por ano, em 2012, para cerca
de 142 milhoes, em 2019. O impacto da pandemia também foi direta-
mente sentido no sistema, como por exemplo, em 2020, quando a
demanda foi da ordem de 74,54 milhoes de passageiros; e em 2021, os
dados da mostram ainda menos passageiros que em 2020, uma vez que
o sistema registrou apenas 74,36 milhoes de passageiros.

Buscando mitigar os desafios agravados pela pandemia, dois fatos
foram destaque na RMG. Primeiramente, o aporte financeiro emer-
gencial do Estado de Goids e da Prefeitura de Goidnia no sistema de
transporte coletivo da RMTC, no periodo de 2020 e 2021. Além disso,
a partir de duas leis aprovadas", foram propostas diversas medidas,

11 A Lei Complementar 169 de 2021 “Reformula e disciplina a Rede Metropolitana de
Transporte Coletivo da Grande Goidnia, também reestrutura a Cimara Deliberativa de
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entre elas um redesenho do arranjo institucional e um pacote de pro-
gramas a serem implementados, inclusive contando com subsidio
publico governamental continuo (KNEIB et al, 2022).

Transporte motorizado individual (carros e motos)

Sao muitos os impactos negativos associados a utilizagao do auto-
movel, que vao desde poluicao e eventos de transito, até a degradacao
das condi¢des de deslocamento de pedestres e ciclistas e do proprio espago
urbano; e mesmo com notdrios impactos negativos, muitas politicas bra-
sileiras — em nivel nacional, estadual ou municipal - continuam a esti-
mular a produgio, a aquisi¢do e o uso do transporte motorizado indivi-
dual. Consequentemente, em tempos recentes, o Brasil assistiu ao aumento
expressivo das taxas de motorizagao (IPEA/Concidades, 2016).

Se nao bastassem os impactos negativos mencionados, os con-
gestionamentos afetam ainda negativamente a operagdo do transporte
publico, degradando as condi¢des de mobilidade, impactando o aumento
dos tempos de viagem e contribuindo para a degradagdo do transporte
publico e do transito, principalmente nas grandes cidades e regides
metropolitanas (IPEA, 2013).

Na RMG, o modo motorizado individual também tem proemi-
néncia. Mesmo sem uma Pesquisa Origem e Destino atualizada, que
revele tais numeros, é possivel confirmar esse destaque a partir de dados
de uma pesquisa que mostrou que para viagens motivo trabalho, na
RMG, mais de 50% utilizavam carros e motos antes da pandemia (UFG
e Forum de Mobilidade, 2013).

Dados do DENATRAN (2005) mostram que a frota de veiculos
motorizados'? na RMG, em 2005, era de pouco mais de 634 mil vei-
culos, sendo cerca de 456 mil automoéveis® e 152 mil motocicletas e
motonetas. Ja4 em 2016, os numeros mostravam cerca de 1,47 milhdes
de veiculos motorizados, com mais de 988 mil automoéveis e 440 mil
motocicletas e motonetas (DENATRAN, 2016 ). Em 2021, os numeros

Transportes Coletivos e a Companhia Metropolitana de Transportes Coletivos” (Goids,
2021). A referida lei foi alterada ainda pela Lei Complementar 171, de 2022.

12 Foram considerados veiculos do tipo automoével, caminhéo, caminhonete, caminhone-
ta, motocicleta e motoneta.

13 Foram considerados veiculos do tipo automével, caminhonete e caminhoneta.
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crescem expressivamente. Sdo 1.720.328 veiculos motorizados na RMG,
dos quais 1.152.478 automoveis e 524.730 motos e motonetas
(MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, 2021).

A Figura 7, apresenta um comparativo dos valores de veiculos
motorizados individuais registrados entre 2016 e 2021, para os princi-
pais municipios da RMG; e é possivel observar, por exemplo, que a
capital passou de 860 mil veiculos motorizados individuais registrados
(Veiculos MI) em 2016, para mais de 957 mil em 2021. Tais dados, cor-
roboram mais uma vez o destaque para o modo motorizado individual
na RMG, assim como, apontam a tendéncia de crescimento do seu uso.

Figura 7 - Veiculos motorizados' registrados nos principais munici-
pios da RMG, em 2016 e 2021
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Fonte: Prépria, a partir de dados do DENATRAN (2016) e Ministério da Infraestrutura (2021)

Como ja comentado, considerando-se que com a pandemia houve
uma forte tendéncia de aumento na utilizagdo dos veiculos motorizados
individuais — adicionada a redu¢ido da demanda do transporte coletivo — a
expressiva utilizacao do transporte motorizado individual na RMG merece
uma grande atengdo e medidas que possam reverter essa tendéncia.

14 Na categoria automével foram incluidos automéveis, caminhonetes e caminhonetas. O
campo Veiculos MI significa veiculos motorizados individuais, incluindo automéveis,
caminhonetes, caminhonetas, motos e motonetas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir de um recorte focado na mobilidade das pessoas, o pre-
sente capitulo centrou-se na elaboracao e discussao de temas basilares
para conformar um panorama da mobilidade na RMG, a partir dos
temas dindmica metropolitana, acidentes/eventos de transito e seus
custos e modos de deslocamento, considerando-se seus 21 municipios
e as relagdes entre eles, além de aspectos afetados pela pandemia da
Covid 19. Tais itens foram tratados separadamente, mas cabe enfatizar
que, a mobilidade ¢ sistémica, e que alteragdes em um dos itens aqui
tratados afetam os demais e a mobilidade como um todo, demandando
a articulacdo das politicas urbanas.

Essa necessidade de integracao e articulagdo das politicas publicas
na escala metropolitana é amplamente abordada no Estatuto da
Metrépole (BRASIL, 2015), que traz inclusive um instrumento legal e
de planejamento com tal fun¢ao, o Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), que consiste em um instrumento que deve estabe-
lecer as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico, a
partir de um processo permanente de planejamento. E ainda, os planos
diretores municipais devem ser compatibilizados com o PDUI.

No que se refere a mobilidade na RMG, aqui apresentada, a dina-
mica metropolitana foi analisada a partir do conceito de diferenciali-
dade sécio espacial, apoiado no de redes urbanas. Dessa forma, foi
possivel entender que a RMG ¢ um subconjunto de um conjunto maior
que é a rede urbana brasileira e que as 21 cidades da RMG apresentam
diferencialidade sdcio espacial, expressa por densidades e niveis de
centralidade diversos.

Tais elementos fornecem pistas importantes para compreensio
da dinamica metropolitana da RMG, os deslocamentos pendulares, e
sua polarizagdo, com destaque para a capital, Goidnia. Nesse sentido,
o desenvolvimento de redes de centralidades nas diversas escalas ter-
ritoriais — urbanas e metropolitanas — constitui um dos aspectos estra-
tégicos da estruturagio e qualificagdo do territério. Essa estratégia
permite ainda articular os sistemas de transportes com o uso e a ocu-
pacdo do solo, possibilitando o desenvolvimento de uma rede urbana
policéntrica e de redes de centralidades locais, além de contribuir para
um maior equilibrio para as cidades e para toda a RMG.
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No que se refere ao uso do veiculo motorizado individual, como
mencionado, muitos sdo os impactos negativos associados. Neste tra-
balho, optou-se por apresentar e discutir sobre os eventos de transito
e 0s custos associados a violéncia no transito. Apesar de os numeros
sinalizarem uma redu¢ao na mortalidade no transito na RMG, ela foi
o0 espago que menos reduziu o nimero de mortes entre 2015-2019 por
grupo de 100 mil habitantes (-12,4%), se comparada a Goias (-25,2%) e
ao Brasil (-23,4%). Considerando-se o nimero de dbitos por eventos de
transito na RMG, estima-se que entre 2015 e 2019 o custo médio anual
destes totalizou cerca de R$ 298,2 milhdes para o conjunto dos vinte e
um municipios.

Tradicionalmente, as politicas publicas de transito tendem a rela-
tivizar o problema da acidentalidade a uma questao envolvendo “maqui-
na-homem-meio” submetidos a triade “educagao-engenharia-fiscali-
zagdo”, sempre de forma aleatdria e divorciada de outros fatores,
entretanto, experiéncias bem-sucedidas em ambientes metropolitanos
de outros paises sugerem que, a questao é multidisciplinar e requer o
emprego de enfoque cientifico (andlise racional e agdes praticas ade-
quadas) no enfrentamento do problema.

Com relagdo a mobilidade por modos ativos, apesar de nao serem
o foco de panejamento para deslocamentos metropolitanos (uma vez
que, deslocamentos metropolitanos necessitam cobrir grandes distan-
cias), esta pode ser trabalhada para auxiliar e complementar o atendi-
mento as necessidades de deslocamento, quando se trata de desloca-
mentos curtos nas franjas ou areas conurbadas, e merece toda a atengao
quando se trata da intermodalidade, ou ainda na intermodalidade
bicicleta-onibus.

Sobre o transporte publico coletivo, mas uma vez merece destacar
que ele é basilar para a mobilidade de uma regido metropolitana. Se os
sistemas no Brasil enfrentavam perda de qualidade e de demanda até
2019, passando a enfrentar uma crise, em 2020 a pandemia do Covid 19
fez com que tal crise fosse agravada. Essa crise também pode ser cons-
tatada na RMG, o que demandou e ainda demanda a atualiza¢ao e melho-
rias no sistema, na tentativa de recuperar e atrair usuarios. A atualizagdo
e as citadas melhorias paraa RMTC passam, por exemplo, por uma nova
politica tarifaria ou de financiamento do sistema, em fase de
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implementag¢ao, adotando-se receitas extra tarifarias que permitam a
melhoria da qualidade do servico, sem que o custo seja repassado ao
usuario; pela implementagao da infraestrutura necessaria para garantir
maior rapidez, incluindo corredores preferenciais e exclusivos, pontos
de embarque e desembarque qualificados, dentre outros elementos.

Contudo, cabe enfatizar que a sustentabilidade do sistema ¢é alta-
mente depende das politicas de uso e ocupagdo do solo e de desincen-
tivo ao uso do automovel. Novamente destaca-se a necessidade de poli-
ticas integradas, nos niveis estadual e municipal, para que o sistema se
sustente no médio e longo prazos, com qualidade.

O modo motorizado individual é bastante utilizado na RMG, e
recebe incentivos para tal, seja no uso do espago viario, nas areas de
estacionamento, seja na infraestrutura urbana, ja que, os nimeros mos-
tram que ja sao mais de um milhao de veiculos motorizados individuais
registrados na RMG; e, no periodo pds pandemia, hd uma forte ten-
déncia de aumento do seu uso, o que pode agravar as condigdes e a ja
citada crise de mobilidade, demandando agdes enérgicas e articuladas
para reverter tal tendéncia.

Por fim, destaca-se novamente que a mobilidade é sistémica e
altamente dependente da gestao publica, da integracao e da articulagao
das politicas publicas, notadamente as de transporte e uso do solo,
contudo, na esfera metropolitana, isso ndo é uma tarefa trivial, por
envolver diversos 6rgaos e institui¢cdes. Nesse sentido, o planejamento
urbano integrado, o plano de desenvolvimento urbano integrado e a
governanga metropolitana tornam-se elementos chave na busca por
vencer os desafios da mobilidade metropolitana.
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TERRITORIO FRAGMENTAPO NA REGIAO
METROPOLITANA DE GOIANIA
Um olhar sobre o municipio de Trindade e suas tradi¢oes

Eguimar Felicio Chaveird'
Wildes Jesus Rodrigues?

passa-a. Mesmo com o desejo ¢ de ir além da vivéncia, este tra-

balho se vincula a ela. A jungdo da vivéncia em Trindade e os
estudos sobre a cidade e o municipio nos incitam a interrogar: quais
sdo as mudancas estruturais ocorrida nas ultimas trés décadas em
Trindade/GO?

No mesmo tom, o professor e pesquisador Jos¢ BORZACCHIELLO
(2015), iniciou um de seus varios artigos a respeito da cidade de Fortaleza
com a afirmagdo “de que flanar em Fortaleza é uma delicia (SILVA,
2001, p. 15) ”. Mais a frente, o gedgrafo narra: “percorrer ruas, becos e
caminhos por diferentes bairros da cidade em diversas trilhas, algumas
pouco marcadas, é fonte de um prazer unico (IBIDEM) ”. Essa ideia
pode ser utilizada ao analisar qualquer municipio, desde que viven-
ciado por seu observador.

Trindade, municipio vizinho da capital do estado de Goias, per-
tencente a Regido Metropolitana De Goiania(RMG), possui aspectos

P ropor-se-a uma reflexao que, embora calcada na vivéncia, ultra-

1 Professor IESA/UFG.

2 Professor IFGoiano.
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que se misturam ao processo de metropolizagao. Essa realidade é seme-
lhante em outros municipios do Brasil, contudo, cada um tem pecu-
liaridades que lhes tornam unicos. Claro que, generalidades sao de
grande importancia na investigagdo cientifica e foram, também, explo-
radas na analise empreendida.

Trindade completou 100 anos de “emancipagao politica” no ano
de 2020 envolto, como todas as realidades territoriais do mundo, pela
pandemia provocada pelo virus SARS-CoV-2, gerador da doenga cha-
mada Covid-19, pandemia que teve seus primeiros registros no ano de
2019, na China e, devido ao rapido deslocamento de pessoas pelo mundo,
disseminado pelo fendmeno mundializag¢do. Por isso, ndo tardou a
chegar a Trindade/GO.

Até o dia 25/07/2022 foram registrados 535 6bitos de pessoas em
decorréncia de complica¢des provocadas pela Covid-19 e, a cada faleci-
mento, o sentimento de tristeza se espalhou pela cidade e pelo campo,
como ¢ tipico em municipios interioranos, nao pelo fato de todos se
conhecerem, afinal, segundo projecdes do IBGE (2012), a populagao de
Trindade estimada para o ano de 2021, conta com mais de 130.000 habi-
tantes. A comogao se deve pelos boletins divulgados quase que diaria-
mente nos portais municipais e, por serem acompanhados instantanea-
mente pelos cidaddos e cidadas, interligados por meio da internet em
diversos grupos de WhatsApp e outras plataformas de comunicagao.

Os cidadaos e cidadas esperavam ansiosos pelas comemoragdes
dos 100 anos do municipio, alardeados pelo poder publico, pela igreja
catdlica e por diversas empresas de varios ramos com destaques da rede
hoteleira, Trindade vivia um bom momento econdémico com a fre-
quéncia de turistas na cidade. De repente, as comemoragdes tiveram
que ser canceladas em nome da preservagao da vida, com decretos
municipais orientando a popula¢io ao isolamento social e instalando
protocolos de cuidado com a saude.

Uma das principais tradigoes da cidade de Trindade-GO ¢ a festa
do Divino Pai Eterno, o que sera discutido mais a frente. A romaria
também foi interrompida por dois anos consecutivos como medida de
prevengao ao contagio da citada doenga, ressaltando que, essa festa/
romaria é mais antiga do que a prépria cidade de Trindade; e segundo
a igreja catolica local, completou 182 anos em 2022. Para quem
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participa das festividades, mesmo compreendendo o momento, sentiu
sua falta como se sente a saudade de um ente querido.

A realidade de vivenciar as tradi¢oes locais e a0 mesmo tempo
com fendmenos globais, ato comum em muitos lugares, teve uma pal-
pitacao especifica em Trindade. O que faz a cidade importante, em
nossa analise, se justifica quando respondemos: quais sdo as tradigdes?
e, quais generalidades podem ser exploradas e observadas na confluéncia
de uma realidade em continuo movimento?

Asrespostas podem ser apresentadas a partir da analise, ainda que
sintética, do passado de Trindade-GO, assim como, de suas caracteris-
ticas atuais e, claro, as impressdes vividas ao “flanar” por suas ruas, beco
e igrejas. Nessa anadlise, o estudo do territério nos auxilia tanto no que
diz respeito aos processos politicos administrativos, quanto a todo enredo
que se desdobra na constitui¢do e na continuidade de suas tradicoes.

Contribui¢oes de véarios autores que se dedicaram ao estudo da
regido metropolitana de Goiania e, mais diretamente, de Trindade, se
somam e se entrelacam. Cabe lembrar, conforme Rodrigues (2007), que
ha muito em comum entre a histéria de Goiania e de Trindade e vice-
-versa. Esse altimo ponto é uma baliza na analise proposta

O MUNICIPIO DE TRINDADE/GO: UMA LEITURA DE SUA
CULTURA

Enquanto povoado pertencente a entdo chamada Campinha das
Flores, e conhecido como Barro Preto, entre meados e final do século
XIX, o local comegou a chamar a atengao, ap6s o inicio de celebragoes
religiosas em torno de uma imagem. Trata-se de um medalhdo de
barro que, conforme narra o mito fundador da cidade, acredita-se ter
sido encontrado as margens do corrego Barro Preto, pelo casal de agri-
cultores Anna Rosa e Constantino Xavier. O medalhao, que retrata a
santissima Trindade (Deus Pai, Deus Filho e Espirito Santo em forma
de um pombo) coroando Maria (mae de Jesus), logo ganhou fama de
milagreiro. Isso, fez originar uma peregrinagao anual de pessoas oriundas
de varias partes do estado de Goias.

Nao tardou, para que um grupo de pessoas se dispusesse a orga-
nizar festejos com atividades sacras e profanas (incialmente bingos,
leildes e festejos). Todas as atividades eram realizadas por alguns
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moradores locais que ficavam, também, responsaveis pela adminis-
tracao das doagdes oriundas dos fiéis como forma de agradecimento
as gracgas recebidas.

O que incialmente era uma capela com folhas de buriti, cons-
truida em 1843 para abrigar o medalhdo de barro e acolher familias
que buscavam gragas ou demonstravam agradecimento rezando ter¢os
e fazendo as doagdes, deu lugar as sucessivas edificagdes até 1912. Nesse
periodo, foi construida a igreja Matriz de Trindade que resiste até hoje
e é reconhecida como patrimonio cultural do Brasil, pelo IPHAN.

Em um tempo/espago, em que as distancias eram longas e o cami-
nhar mais lento que os atuais, o carro de boi era um dos meios de
transportes usados nos deslocamentos de familias e de seus manti-
mentos, pois algumas viagens ultrapassavam dias e necessitavam de
paradas para descanso e alimentagio e, esses deslocamentos, mais que
a busca pela chegada, se tornaram uma pratica cultural regada a moda
de viola, contagdo de causos, partilhar de comida, bebidas e diversas
formas de diversao, fato que abordaremos mais a diante.

O povoado de Barro Preto, que contava com a presenca de padres,
apenas em alguns dias das celebragoes festivas (no més de julho), logo
chamou a atengdo também da igreja catdlica que considerava as cele-
bragdes como pagds por nao serem dirigidas por clérigos. Estes, por
sua vez, apenas realizavam algumas atividades religiosas como missas,
casamentos, batizados em momentos especificos das comemoragoes.

Para conseguir estabelecer uma organizagao do padroado, apds
algumas tentativas frustradas de administrar os festejos e, com ele, as
arrecadacoes, foram trazidos, para o estado de Goias, padres da ordem
redentorista, vindos da Baviera, Alemanha, chegando ao Brasil, no dia
21 de outubro de 1894.

Os padres, mesmo vindo com a missao de cristianizar as come-
morag¢des em louvor ao Divino Padre Eterno, que ja ocorriam no Barro
Preto, optaram por se instalar na Campininha. Essa decisao foi res-
ponsavel pela insercao de algumas técnicas de cultivo, de construgao
e de organizagdo naquele local.

Interessante notar que esses missionarios alemaes, embora estoicos, saidos

de uma civilizagdo culta e evoluida, fizeram de sua desdita a sua ventura.

Alegravam-se com a miséria. Tudo fizeram para adaptar-se a gente ser-
taneja, de estranhos habitos. Buscaram toda sorte de melhoramento para
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sua comunidade. Primeiro, plantaram rogas de arroz, milho, vinhedos;
canalizaram 06 quilometros de agua, represaram corregos, fizeram uma
minuscula barragem que possibilitou energia elétrica e, consequentemente,
iluminagdo da igreja e da vila. Prosperaram onde se estabeleceram. (JACOB,
2000, p. 158)

Campininha das Flores, além da abundancia de d4gua e contando
com um numero um pouco maior de residéncias do que Barro Preto
contou, com a presenca dos padres redentoristas, com a edificacao de
algumas estruturas e plantios, o que logo a tornou capaz de recepcionar
e acomodar clérigos, liderangas politicas e outros viajantes que aden-
travam o interior brasileiro pelas mais distintas dire¢des, uma vez que
a localizagdo geografica lhe deu essa condigéo.

De forma lenta e constante, os redentoristas foram se adaptando
a cultura local, estabelecendo trocas culturais vivas e ativas e, aos poucos,
as modificando ao introduzir ensinamentos cristaos e eclesiasticos e,
também, inovagdes técnicas que trouxeram de seu pais de origem.

As festividades em louvor ao Divino Padre Eterno tiveram inicio
por volta da década de 1840 (nao ha certezas documentais a respeito
desse inicio), sempre organizadas por cidadaos comuns, estruturados
em uma irmandade, inicialmente, sem a presenca de clérigos ou outro
lider religioso.

Apenas no ano de 1904, é que se iniciou o regime de padroado e,
com ele, o efetivo controle das celebragdes, da festa e dos cofres da igreja
pelos padres redentoristas oriundos da Baviera. Esse intersticio, que se
da entre a chegada dos padres e sua administragao sobre as comemora-
¢oes e celebragdes, renderam conflitos diversos entre clérigos e leigos
consoante ao controle das arrecadagdes oriundas de doagdes e ex-votos.

A diferenca cultural entre os padres alemaes e os leigos também
foi uma realidade percebida por ambos os lados e, pouco a pouco, entre-
lagadas. Como ficou registrado,

aquela festa (1895°), pela primeira vez os europeus se davam conta da rea-

lidade religiosa do povo sertanejo, da sua forma de ora¢io, do barulho,

das promessas extravagantes, e dos muitos abusos que ali tinham palco.

Ficaram perplexos com tudo, especialmente com o nimero de romeiros,
aproximadamente 15 mil para um lugarejo de 100 pessoas. Isto seria con-

3 Grifos do autor.
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siderar que o lugar, em poucos dias, para cada habitante recebeu outros
150, o que era extraordinario e quase inconcebivel (JOCOB, 2000 p. 166)

Vencidos os embates que giraram, principalmente, em torno da
administragao dos cofres da igreja com sua consideravel arrecadagio
para o contexto descrito, os redentoristas se tornaram os responsaveis
pelas comemorag¢des em louvor ao Divino Pai Etern, destacando-se
dentre as pessoas insatisfeitas com a conduta dos padres, na reivindi-
cacdo do mando dos festejos estavam Coronel Anacleto Gongalves de
Almeida e o professor Moisés Batista, este ultimo pertencente a irman-
dade que, antes, cuidava dos festejos.

Pessoa influente junto ao meio politico da época Anacleto, tido
como lider politico local, enfrentou os padres e presenciou o bispo rea-
lizando as oragdes de destronizagao da imagem do Divino Pai Eterno
e lancando o interdito na igreja e no lugar. O interdito era uma exco-
munhdo, uma oragdo de maldi¢do que declarava a auséncia de Deus
naquele lugar (JOCOB, 2000 p. 204).

Durante trés anos consecutivos (1901 a 1903) a Festa de Trindade
aconteceu pela insisténcia da irmandade comandada por Anacleto e
envolta pela desconfianca dos fiéis e a interdi¢do dos padres redento-
ristas, que tentaram realizar as celebragdes e festejos em Campininha
das Flores, no més de agosto.

Se por um lado o interdito motivou a diminuigao da participagao
de fiéis na festa de Trindade, de outro, Campininha das Flores nao
conseguia atrair fiéis para comemoragdes em sua capela no més de
agosto, mesmo com presenca dos padres e toda a estrutura construida
na época.

A disputa que minguou as arrecadagdes tanto dos padres, quanto
dos pagaos também provocando um sentimento coletivo de abandono
das tradigoes religiosas e profanas, que ja haviam se consolidado por
anos de permanéncia, na antiga Barro Preto.

A tnica alternativa encontrada foi o didlogo e o entendimento
que uniram a igreja, o Coronel Anacleto e a populagdo local. Ao entregar
os cofres a igreja foi exigido que benesses, originarias das arrecadagdes,
fossem aplicadas na melhoria do entio distrito de Trindade, sendo o
interdito foi suspenso em outubro de 1903.
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Os devotos voltaram a procurar o Divino Pai Eterno nos festejos
que foram retomados na primeira semana que antecede o primeiro
domingo de julho, no ano de 1904, totalmente organizados pelos padres
redentoristas. Dessa vez, unindo as celebragdes a outras atividades reli-
giosas como confissoes, batizados, casamentos e demais béngaos, as
atividades profanas também voltaram, porém, desagradando os padres,
mas esta é outra histéria.

No ano de 1920, Trindade foi elevada a categoria de vila. Foi
nomeado, como representante politico, o Coronel Anacleto Gongalves
de Almeida que, ja naquele tempo, se declarava Catdlico Apostdlico
Romano e participava ativamente das celebragoes e festejos da igreja
sendo, entdo, um de seus principais divulgadores pelo interior goiano.

Em 1927, o entdo povoado de Trindade passou a ser considerada
cidade, por meio da Lei Estadual n° 825, de 20 de junho. Em 1948, foi
criada sua paroquia separando-a de Campinas, sendo que, este ato deu
poderes de controle local dos recursos oriundos de arrecadagdes, tanto
durante os festejos anuais em louvor ao Divino Pai Eterno, quanto em
celebracdes dominicais ou quaisquer outras agdes promovidas pela
pardquia do Divino Pai Eterno.

Cabe lembrar que, as referidas arrecadacgoes, antes administradas
pela paréquia de Campinas, foram de grande importancia na estrutu-
ragao e fortalecimento da igreja catdlica no estado de Goias e, sobre-
tudo, em Campinas, possibilitando o investimento na construgao de
escolas, sistema de irrigacdo, energia elétrica e outras bem-feitorias que
possibilitaram bem-estar aos padres e clérigos.

O municipio de Trindade possui um territério politico adminis-
trativo com 713,280 Km?, segundo dados do Instituto Mauro Borges
- IMB, o que representa 0,19% da superficie do Estado de Goias; e faz
limites com outros oito municipios goianos, alguns dos quais ja esti-
veram incorporados as terras trindadenses no passado e sao resultantes
de amplexos territoriais, casos de Guapd, Santa Barbara de Goias,
Campestre de Goias e Goianira.

As altimas mudangas dos limites territoriais, até o ano de 2022,
se deram no ano de 1963, quando foram criados os municipios de Santa
Barbara de Goids e Campestre de Goias, ficando o territdrio trinda-
dense constituido conforme consta no mapa, a seguir:
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Figura 1 - Municipios limitrofes de Trindade
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Trindade: tradicao e fé

Levantei cedo, juntei a boiada/A fé no peito e o pé no chdo/Meu velho
carro cantou na estrada/E o p6 vermelho levantou no chiao/Num passo
lento saiu na jornada/Pra romaria da devogiao. (WALTER JoOSE, 1976)

Os Romeiros e muitos Trindadenses ao ouvirem a musica de
Walter José, chamada Romaria, se entregam a uma memdria afetiva
embebida de identidade, religiosidade, tradigao e fé. O compositor con-
seguiu, nas seis estrofes da musica, resumir os sentimentos e a vivéncia
dos romeiros que se deslocam para a cidade de Trindade-GO e, ao
mesmo tempo, contagiar os citadinos trindadenses que recepcionam
esses romeiros. E claro que, essa composicio foi feito com o esforco de
traduzir o sentimento dos romeiros/carreiros e, como tal, conseguiu a
eficiéncia simbdlica.

Os trindadenses, diferente dos romeiros, ndo precisam cuidar de
bois, fortalecer o madeiramento e as tarraxas de carros, planejar pousos
e paradas para alimentagdo, organizar comitivas, estabelecer metas de
deslocamentos, pensar nas atividades para passar o tempo (nas oragoes
e nas confraternizagdes durante uma viagem). Eles estdo na outra ponta
da tradigdo e possuem atividades que lhes sdo proprias.

Enquanto, os carreiros arrumam suas malas para a viagem, os
citadinos organizam a casa para a recep¢ao, pois hd toda uma organi-
zacdo de vida que antecede e sucede a Romaria do Divino Pai Eterno,
portanto, ndo é apenas uma semana (nove dias que antecedem o pri-
meiro domingo de julho), mas uma preparagdo que envolve o ano todo;
com preparagdo antes, vivéncia durante e o reinicio do ciclo depois.

Sao momentos distintos e integrados vivenciados por trinda-
denses e romeiros/carreiros, uma vez que, o planejamento dos carreiros
leva em consideragdo mais do que o conforto familiar, ja que envolve
a preocupagdo com a comitiva na distribuicao de tarefas, no cuidado
com os animais - bois que puxam os carros e cavalos para montaria
ou para carrogas —, € na manutengéao e estrutura dos carros de bois.

Os carreiros precisam pensar em onde hidratar os animais e, se
a fonte de hidratagdo é confiavel (sim, pois necessitam de bois sauda-
veis e isso exige cuidados e aten¢do em sua hidratagdo e alimentagio),
precisam, também, pensar onde deixarao os animais durantes os nove
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dias da festa de Trindade e como busca-los para participar do tradi-
cional desfile de carros de bois, que ocorre na quinta feira da festa.

Ha ainda outras indagagdes que exigem respostas como: quantos
dias de viagem? Quantos quilémetros andarao por dia? Onde serdo as
paradas para pouso? Qual o horario de parar e de continuar o trajeto?
Qual serd a quantidade de comida e bebida a se levar? Quais atividades
religiosas (oragdes e ter¢os) serdo praticadas e, também, as atividades
festivas realizadas no trajeto?

E bem sabido que, no atual momento, os carros de bois ndo sdo
mais o principal meio de transporte, deste modo, o que se mantém e
pratica é uma tradicdo. As comitivas, com raras exce¢des, sdo acom-
panhadas por automéveis que lhes ddo suporte carregando os comes e
bebes e, também, estdo atentas a quaisquer outras necessidades.

No momento em que o carro de boi passa pelo carreirédromo
de Trindade, é entregue aos responsaveis lembrancinhas (Imagem do
Divino Pai Eterno ou outras obras artesanais), pelas maos do prefeito
municipal, as vezes, com a presen¢a do governo do Estado de Goids e
outras autoridades. Devido a audiéncia televisionada e a presenca de
milhares de pessoas, autoridades locais e representativas, possuem
lugares reservados no evento.

O desfile dos carros de bois é tido como um dos apices das come-
morag¢oes tornando tradi¢do no calenddrio da Romaria, por isso, é
adotado pelo poder publico como um evento dos festejos em louvor ao
Divino Pai Eterno, a partir do ano de 1988; que antes percorria a Avenida
Manoel Monteiro, no ano de 2004, os desfiles passaram a ocorrer em
local préprio, anexo ao parque municipal Lara Guimaraes. Destaca-se
que, o Carreirédromo ganhou o nome de Ada Cyra, uma crianga viti-
mada ao ser atropelada por um carro de boi, quando os eventos ocor-
riam na avenida Manoel Monteiro.

No intersticio anual entre os desfiles de carros de bois, o local
recebe a presenga de caminhantes e ciclistas, além de abrigar alguns
eventos comemorativos. No ano de 2021, foi concluida uma estrutura
estilo galpdo, para abrigar a feira que ocorre todos os domingos, com
excecdo da semana da festa de Trindade. Destac-se, neste contexto que,
a feira de domingo também compde a cultura local e é um atrativo para
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romeiros e turistas, ao oferecer diversos produtos locais e de fora do
municipio.

Romeiros, carreiros, moradores e turistas geralmente se encontram
nas chamadas procissées da peniténcia. Uma das atividades organizadas
pela igreja catolica consiste em uma procissao, que sai da igreja matriz
percorrendo aproximadamente 600 metros, numa avenida tinica (Rua
Dr. Irany Ferreira), até a atual basilica do Divino Pai Eterno, ocorrendo
nos nove dias dos festejos marcando o inicio e o fim das festividades
religiosas; e no décimo dia, ainda ha a chamada procissao dos carreiros
no mesmo horario, realizando a chamada bengdo para o retorno.

A procissdo da peniténcia se inicia as 05:00 horas da manha, com
a chamada alvorada que, além da queima de foguetes em estilo rajada,
também tem o badalar dos sinos, uma musica catdlica que sai dos alto
falantes da igreja e um grito que se tornou tradi¢ao nos festejos: “Bom
dia Povo de Trindade. Bom dia romeiros do Divino Pai Eterno”, grito
eternizado na voz do padre Angelo Licati (1928 - 2019).

Além da “peniténcia” de se acordar de madrugada para caminhar
rezando o terco, outra atividade que se tornou tradicional, é a cami-
nhada de Goidnia a Trindade, na qual tanto romeiros quanto moradores
de Trindade se dispdem a percorrer cerca de 18 quilometros que unem
as duas cidades de trevo a trevo. Segundo Rodrigues (2022 ):

Foi realizada a amplia¢do da via de caminhada paralela 8 GO-060, entre

os municipios de Trindade e Goiénia (...). Essa pista de caminhada foi

construida no ano de 1988 e reformada com amplia¢do no ano de 2013.

Além dessa ampliagdo também foi construida uma ciclovia na outra
margem da mesma rodovia (...). (RODRIGUES, 2022, p. 127).

Durante os festejos, muitas barracas se instalam ao lado da pista
de caminhada oferecendo diversos produtos, sobretudo, comes e bebes,
sendo importante destacar a venda de biscoitos de Polvilhos fritos, um
alimento que se tornou tradicional nas caminhadas e sao ofertados por
diversas barracas. Do mesmo modo, se tornou tradi¢do aos romeiros
pagarem promessas doando dgua, doces, bolos, melancias fatiadas e
pronta para o consumo, salada de frutas aos caminhantes.

Esses tltimos produtos sdo ofertados de forma esporadicas, ou
seja, em dias e hordrios ndo anunciados. Essa pratica, além de uma
forma de se agradecer a uma graga recebida, se tornou um incentivo
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aos caminhantes reforcando a pratica em uma rede de solidariedade e
religiosidade durante o evento.

Uma barraca da OVG (Organizagdo das Voluntdrias de Goias)
também se fixa em um ponto da rodovia e distribui paes/sanduiches,
sucos, chas, cafés e leite a quem para ali se direcionam. Também ¢é um
ponto de parada para descanso ao disponibilizar uma estrutura com
mesas, cadeiras e banheiros quimicos aos passantes.

Do mesmo modo, ¢ comum algumas empresas e comerciarios
usarem esse trecho da rodovia para divulgarem suas marcas, servigos
ou produtos, uma pratica encontrada ¢ a distribuicdo de amostras gratis
de alguns itens, panfletos de divulgacao ou mesmo a instalagdo de out-
door ou faixas de propagandas

Ao longo do trecho de aproximadamente 18 quilometros foram
construidos 14 painéis que representam a via sacra, que estao dispostos
em grupos de dois, totalizando 7 pontos distintos que possuem uma
praca em sua frente. Alguns locais contam com banheiros publicos que
sao abertos apenas ao longo da festa de Trindade, momento em que
sdo, também, instalados banheiros quimicos nesses pontos.

Os painéis foram construidos no ano de 1988, pelo artista plas-
tico Omar Souto e reformados em 2010, sendo que, em frente aos afrescos
existem bancadas de concretos para as pessoas se sentarem, descan-
sarem e realizarem suas oracgdes; e locais especificos para queima de
velas, portanto, écomum encontrar grupos realizando oragdes conjuntas
ou mesmo pessoas em rito de agradecimento, nesses locais.

A organizagao dessa via (as margens da GO-060), tanto no que
diz respeito a limpeza, iluminacao, seguranca, intervengdes, quanto
aos sorteios das cotas de barracas, é de responsabilidade do governo
do Estado de Goias. Por outro lado, ao unir fisicamente dois territorios
politicos administrativos, durante as festividades em louvor ao Divino
Pai Eterno, a rodovia se torna palco da manifestacdo de agdes de trés
entes federativos, sendo a prefeitura municipal de Trindade, a prefei-
tura municipal de Goiania e do Governo do Estado de Goias, além ¢
claro, dos varios servigos privados oferecidos ao longo da rodovia
durante os festejos.

Em alguns anos, os trés entes publicos colocaram barracas com
servidores de seus quadros oferendo lanches, servico de medi¢ao de
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pressdo e temperatura e outros servicos de orientacao publica. Na ultima
festa presenciada no tempo desse livro, 2022, apenas a barraca da OVG,
se fez presente. Ao longo do ano, no periodo fora das festividades, a
rodovia dos romeiros, além de importante via de ligagdo entre a capital
do estado de Goids e sua porgao Sul, passando por importantes polos
agropecuaristas, é utilizada por pagadores de promessas, caminhantes
e ciclistas em atividades fisicas.

O espago construido para garantir a seguranga de romeiros, é
apropriado pelos cidadaos que estabelecem diversas formas de uso do
espaco que é ocupado em pequenos trechos ou mesmo de seu inicio ao
fim, como um verdadeiro desafio de fé, resisténcia, superagio fisica ou
forma de lazer.

Em um trecho da rodovia dos romeiros, aproximadamente em
seu km 6, a partir do trevo de Goiania, esta a entrada para Trindade
II. Um fragmento territorial que esta distante da sede do municipio,
ndo apenas no que se refere a distancia cartografica mas, em diversos
aspectos que a fazem merecer atengao em todas as pesquisas que
envolvem Trindade, Goiania ou o Estado de Goids como um todo.
Demostraremos os motivos a partir do préoximo item.

Fragmentacgao territorial de Trindade: como fica a cultura do
municipio?

Sou romeiro que caminha/Sou devoto do Senhor/Caminhando pra Terra
Santa/Velha Trindade da fé e do amor. (WALTER JOSE, 1976)

No refrao da musica de Walter José (1976), os dois ultimos versos
trazem a tonica de uma realidade territorial que ndo é vivida de forma
homogénea. O “caminhar para Terra Santa” sé se completa ao chegar
a igreja catdlica que estd na sede do municipio, quando os carreiros
atravessam estradas vicinais, fazendas e bairros com o objetivo de che-
garem a sede do municipio, o primeiro nucleo urbano que deu origem
a cidade de Trindade. Por isso, a mengao do autor a “velha Trindade,
da fé e do amor”.

A velha Trindade cresceu, expandindo tanto o seu espa¢o rural
quanto o urbano, tendo este, uma expansao concentrada até a década
de 1980, quando os bairros se expandiam de forma concéntrica,
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incorporando solos que eram, entao, transformadas em bairros; e mesmo
havendo setores sendo instalados em areas mais afastadas do centro da
cidade, eles seguiam uma ldgica de ligacao direta com a parte central
e toda rede de servigos disponibilizados por ela.

O crescimento populacional, que ja ultrapassava o vegetativo e,
estava sendo alimentado também por migrantes, deu a tonica de um
novo momento urbano no territério trindadense, que foi chamado por
RODRIGUES (2007) de “Fragmentacao Territorial”, uma vez que, os
migrantes que eram atraidos pela capital do Estado foram, de forma
dicotdmica, excluidos por ela.

Ja no inicio de sua histéria, como vimos, Trindade possuia uma
ligagdo muito forte com Campinas e, posteriormente, com Goiania,
tendo até mesmo todo seu territorio incorporado por esse tltimo (1938
a 1943) e, apds retomar sua independéncia politica, sofreu a perda de
parte de seu sitio original. Pode-se afirmar que ap6s a escolha para o
local da nova capital do estado de Goias, Trindade foi e esta sendo mais
afetada por Goiania do consegue afeta-la, em outras palavras, se antes
havia uma relagdo de influéncia mais plural entre Campinas e Trindade,
com a chegada de Goiania o territério trindadense passou a reverberar
as decisOes da capital. Essa realidade ndo é exclusiva da cidade de
Trindade como apontou Arrais:

Na medida em que o estoque de terras em Goiania se inflacionou, a

solugdo, anunciada na década de 1970, além das classicas estratégias de

remogéo da populagdo pobre para dreas sem infraestrutura, foi acionar

e mobiliar os estoques de terras mais préximos, ou seja, os municipios

vizinhos que haviam se emancipado. A raiz da Regido Metropolitana de

Goiénia, portanto, encontra-se na questdo fundidria, e Aparecida de

Goiania constitui o exemplo mais elucidativo desse processo (ARRAIS,
2013, p. 165-166).

Nesse contexto, lideres politicos locais e empreiteiras vislumbraram
um nicho de oportunidades financeira; e decidiu-se, na década de 1980,
iniciar um processo de parcelamento e vendas de lotes em areas distantes
da sede do municipio, porém proximas a capital estadual.

Livres de infraestruturas, essas parcelas se tornaram atrativas
para os “excluidos do ntcleo urbano de Goidnia” que, conforme estudos
de Rodrigues 2007, buscavam melhores oportunidade de vida, a partir
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do emprego na cidade de Goiania, capital do estado de Goids e em
franco processo de crescimento urbano.

As iniciativas municipais direcionadas ao parcelamento de terras
visaram, incialmente, as margens da rodovia GO-060 e, nessa circuns-
tancia, um grupo econdmico de grande poder financeiro percebeu uma
6tima possibilidade de investimentos construindo, nessa area, uma
tabrica de refrigerantes, que foi planejada e instalada estrategicamente
para que seus produtos atingissem todos os municipios do sul e sudeste
do estado de Goias.

Beneficiada com isengdes fiscais e outros impostos municipais,
por um determinado periodo e, pela concessao de drea municipal para
construgdo de sua infraestrutura, a fabrica instalada na década de 1980,
além de geradora de empregos, se tornou atrativo para vendas de lotes
que se distanciavam cada vez mais da sede do municipio.

A partir dai nasce Trindade II, que ja foi chamada de Grande
Trindade e atualmente é conhecida como Trindade Leste, sendo um
nucleo urbano que mudou a dinamica territorial de Trindade, tanto na
forma de crescimento urbano quanto nas estratégias politicas, como
nas formas de reivindicag¢des, no modelo de planejamento dos servigos
municipais e, claro, na forma como se concebe as tradi¢oes.

Como ja colocado, esse nucleo teve inicio as margens da GO-060
e se espraiou por areas agricolas ainda pouco valorizadas. Atualmente,
estd em processo de conturbagdao com os municipios de Goianira e
Goiénia. O tecido urbano da Trindade II encontrou primeiro Goiania
e, a seguir, Goianira, cuja parte urbana de Goianira que esta conur-
bando com Trindade, cabemdo destacar que, é a por¢ao de Goianira
que avanga no sentido Goidnia, margeando a rodovia GO-070. Dessa
maneira, sao duas areas ( Trindade e Goianira) que se encontraram ao
se direcionar para a capital. Esse evento deu origem a uma conturbagao
tripla, ou seja, entre trés municipios.

Na figura, a seguir, estdo destacados os distintos ntcleos urbanos
de Trindade, sendo a sede do municipio e Trindade II. Observe a
figura 2.
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Figura 2 - Mapa da drea urbana e localiza¢ao do municipio de Trindade

A expansdo urbana, distante da sede do municipio de Trindade,
¢ apenas uma das varias consequéncias provocadas pelo processo de
metropoliza¢do de Goidnia, uma vez que, os dois nicleos urbanos,
constituidos de modos diferentes, tanto no que diz respeito a sua his-
téria quanto a sua geografia, carregam dinamicas que, por ser diversas,
se tornaram, em alguns momentos, divergentes.

Nao fazendo parte do roteiro turistico centralizado na “velha
Trindade”, sendo consequéncia da menor fatia dos investimentos muni-
cipais; e tendo, por muitos anos, a administracdo do poder publico
gerida por um citadino residente da sede do municipio, Trindade II se
organizou e protagonizou um rompimento politico com Trindade, ao
eleger, no ano de 2000, um candidato que migrou seu domicilio elei-
toral para Trindade no ano anterior as eleicdes. Esse movimento poli-
tico, fez emergir uma série de debates locais na cidade e, de pronto,
falas preconceituosas e debates politicos que convergiam ao enfatizar
a existéncia de Trindade e Trindade II no mesmo municipio.

Como demonstrado por Rodrigues (2007), Trindade II se cons-
tituiu principalmente por trabalhadores migrantes e teve difundida a
religido protestante que, atualmente, é praticada pela maioria dos
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residentes, contando com diversos segmentos dessa corrente.
Considerando que a sede do municipio, segundo o mesmo estudo, é
composta predominantemente por praticantes da religiao Catdlica
Apostdlica Romana, pode-se perceber o quanto os dois nicleos urbanos
se distanciam quando a pratica ¢ a Festa em louvor ao Divino Pai Eterno.
Em linhas gerais, mesmo sem haver atividades festivas desenvolvidas
na Trindade II, a romaria movimenta todo o municipio

Metropolizagao e continuidade das tradi¢cdes locais:
o embate que se ajusta

Falar da metropolizagio ¢é refletir um fendmeno dindmico que
possui particularidades, pois 0 municipio enquanto ente federativo,
onde a vivéncia se manifesta e pode ser pensada, junta em movimento
ininterrupto tradicdo e mudangas. A regido metropolitana de Goidnia,
composta por 21 municipios dos quais Trindade participa, é jovem no
contexto nacional e, como tal, possibilita o vislumbre de velhas tradi-
¢Oes em contrastes com novas realidades.

A criagdo da Trindade II, fruto do processo de metropolizagéo,
possui relagdo estreita com as leis de uso do solo criadas por Goiénia;
e partir do momento que Trindade IT ganha forga politica e se articula
elegendo o candidato a prefeito que melhor lhe representa, passou a
haver um rompimento de algumas tradigdes, antes cristalizadas na
cidade, para dar lugar uma nova sociabilidade.

Antes, por exemplo, um costume intocavel era a construgdo de
barracas de bambus e de folhas de buritis (pelos comerciantes itinerantes
da festa de Trindade), sendo este modificado pelo novo prefeito, eleito
no ano de 2000, que padronizou as barracas estabelecendo o uso de fer-
ragens e lonas (padronizando cores, tamanho e modelo), proibindo a
construgdo de barracas de palhas, alegando seus riscos de incéndio.

Além dessa mudanga, o prefeito criou o carreirdédromo, como
foi colocamos anteriormente, e transferiu o desfile dos carros de bois
para aquele local. Outra medida tomada foi a proibi¢do da venda de
bebidas alcodlicas na Avenida Manoel Monteiro e a transferéncia de
tradicionais shows, custeados pelo poder publico, para uma drea anexa
ao carreirédromo, com entrada controlada mediante exigéncia de
ingressos, tidos como simbélicos (geralmente doagdes de alimentos
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ndo pereciveis). Assim sendo, as barracas de bebidas e as danceterias
ou forros, atrativos profanos muito procurados por pessoas de varias
idades, sobretudo nos horarios noturnos, também foram transferidos
para a referida drea. Essas mudangas nao foram tranquilas de se rea-
lizar, pois sofreram severas criticas dos moradores que temiam e alar-
deavam a possiblidade do “fim da festa”.

Trindade II, fragmento herdado do processo de metropolizagao,
¢ um dos principais responsaveis por essas mudancas ao se inserir no
tradicional nicleo urbano a partir da representagao politica, e terri-
torializar-se na cidade de Trindade, reivindicando assim, maior atencdo
do poder publico e possibilitando um outsider na administragdo
publica municipal.

A regido metropolitana de Goiania, em convivéncia com as tra-
digdes, deixa marcos que podem ser observados ao longo da cidade de
Trindade. Por exemplo, um registro dessa afirmagao, ¢ a rodovia GO-060,
duplicada e administrada segundo leis e a engenharia de trafego, ela
se submete as tradi¢des locais no periodo dos festejos.

No trecho do Quilémetro 18 da referida rodovia, ha duas rota-
torias para atravessa-la, significando que, nenhum veiculo pode realizar
a travessia em outro ponto. No entanto, no periodo da festa de Trindade
e, mesmo alguns dias antes e alguns dias apds, a pista é liberada pelos
6rgaos competentes. Para respeitar a antiga passagem dos carros de
bois uma abertura é realizada em uma parte de seu canteiro central no
intuito de dar passagem aos carros de bois, carreiros e cavaleiros.

A criagdo de um plano estratégico do Turismo Religioso de Trindade,
com sua primeira versao elaborada no ano de 2008 e, a partir dai, em
constante processo de atualiza¢do, une tradi¢do e estrategismo territorial
contemporaneo, que além dessas agdes de ordem regulamentarias, des-
taca-se que, o poder publico municipal construiu monumentos para
servirem de atrativos turisticos, como exemplo, um portal em formato
de cruz na entrada da cidade, assim como, esculturas que retratam a via
sacra entre a igreja Basilica e a igreja do Santissimo Redentor.

A propria igreja catolica, que continua administrada pelos padres
redentoristas, também se organizou para melhorar suas arrecadagoes
e, a partir de seu discurso justificatdrio, realizar seu trabalho de evan-
gelizacao. Foi criada para este fim, uma Associagdo sem fins lucrativos
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denominada AFIP - Associagdo dos Filhos e Filhas do Pai Eterno, que
realiza um trabalho de call center responsavel por consideravel arreca-
dagdo, ao alcangar dizimistas e doadores distantes territorialmente.

O inicio da construgdo de uma nova igreja catélica na cidade foi
fruto dessa organizagao. Anunciada como uma estrutura que sera capaz
de acomodar mais de treze mil pessoas no espago interno e cerca de 300
mil em seu espago externo, ela ainda esta em processo de construgao e,
para dar exemplo da “suntuosidade” do empreendimento, que fica na
entrada da cidade de Trindade, foi adquirido um sino no valor de 17
milhdes de reais, segundo informagdes do Ministério Publico, disposta
em reportagem do G1 Goids., um sino, fabricado e importado da Crodcia,
na Polonia, que devera ser o maior sino em suspensdo do mundo.

Mesmo com essas modificagdes, algumas tradi¢des permanecem
resistentes, como o aluguel de casas, quintais, calcadas e banheiros de
citadinos, por romeiros e, se hd alguns anos, esse dinheiro era uma
importante fonte de renda, pelo montante arrecadado em uma tnica
parcela, atualmente, ele ainda ajuda nas despesas domésticas como um
complemento que pode ou nio ser obtido.

Outras tradigoes que se fazem presente é o encontro dos muni-
cipes na segunda-feira ap6s o primeiro domingo de julho (fim das fes-
tividades). E a busca pela “xepa” dos mais variados produtos ofertados
no comércio itinerante, que se instalou nas ruas e calcadas da cidade
- “dia do trindadense sair da toca”, dizem alguns.

O proprio sentimento que se cria com a chegada das primeiras
frentes frias, oriundas da Massa Polar Atlantico, anunciando o inverno,
é tradicional: - é o frio da festa, que é a frase mais comum de se escutar.
A partir desse momento, alguns especulam se a Festa sera mais fria ou
mais quente que a dos anos anteriores.

Esse sentimento, que também anuncia as férias escolares, ¢ for-
talecido pela esperanca de se receber visitas de parentes e conhecidos,
que a muito tempo ndo se encontravam pessoalmente. Deste modo a
acao de planejar almogos, jantares ou outras formas para bem receber
essas pessoas; de organizar a casa; de lembrar de fulano e sicrano ou
mesmo o de relembrar as aventuras que ja alguém ja vivenciou nos anos
anteriores no mesmo periodo, também é tradigdo.
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A alvorada, a queima de foguetes que ocorre as cinco da manha,
¢ outra tradicao esperada com ansiedade pelos moradores. O barulho
dos carros de bois ¢ um exemplo interessante do que se busca demons-
trar. Para uma pessoa de fora pode, parecer um transtorno, mas para
quem estuda e defende os animais, uma maldade; ja para o Trindadense,
que cresceu ou cresce em meio a essa tradi¢do, é um som que causa
euforia, lembrancas e esperanca.Para o carreiro, o som do carro de boi
¢ um cuidado que se tem que levar em conta no seu preparo. Saber
como lhe dar com a mexa é o primeiro passo. -“ A mexa é a fura onde
se coloca a espiga do eixo. Se a mexa tiver calo, o carro pode queimar e
ndo cantar bonito.” ; ndo havendo produgio industrial de carros de
bois. Assim, carpinteiros sdo procurados, especialmente os que traba-
lham a madeira bruta, ajudando, do mesmo modo, no reparo em carros
que ficam parados durante todo o ano.

CONCLUSAO

Na condigdo de trindadenses e de pesquisadores fomos, indivi-
dual e coletivamente, atravessados pelas profundas mudancas sociais,
demograficas, territoriais e culturais que incidiram sobre Trindade e
sobre a regiao metropolitana de Goiénia.

Varios pesquisadores apresentam numeros, reflexdes e desdobra-
mentos que, a um sé termo, referem-se ao nivel de articulagdo entre os
espacos da regido metropolitana de Goiania e a sua fragmentagao. O
municipio de Trindade é um exemplo disso, tanto é que o seu territorio
se desdobrou em dois: a velha Trindade e o Trindade II.

Loteamentos, industrias, chacaras, clubes, pesque-e-pagues, con-
dominio fechados, moradia popular, se estendem entre Trindade e
Goiédnia formando um elo de interagdes fragmentadas e como vimos,
essa condi¢ao recolocou a imagem, os sujeitos e os objetos do municipio
de Trindade. Mas, componentes simbdlicos e sociais da tradicdo de
Trindade, como a Romaria/festa do Divino Pai Eterno se mostram
vivos e em movimento.

Ao aglutinar a fragmentacao a tradi¢ao, o que se vé é a dimensao
histdrica do espago, percebe-se também que ndo é possivel analisar o
municipio de Trindade fora da dinamica da regiao metropolitana de
Goiania, que por sua vez, como foi visto, a tradi¢ao enlaga novos signos,
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especialmente o do turismo religioso, a partir do qual novas estratégias
discursivas e culturais sao montadas.

E salutar reconhecer que se a tradigdo tem rosto, especificamente
o rosto contrito dos devotos e das devotas do Pai Eterno, a fragmen-
tacdo também o tem, pois vimos o rosto de migrantes pobres, como o
de lideres religiosos de outros segmentos religiosos, de trabalhadores
informais, de uma juventude que, também se fragmenta na sua visao
de mundo, nas crengas, nos gostos e nos sonhos.
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proposta deste livro foi a de reunir estudos realiza-
dos por pesquisadores efetivos do Projeto "Produ-
¢do Habitacional Contemporanea: Impactos na
reconfiguracdo urbana e socioespacial na Regido
Metropolitana de Goiania" (Edital n° 007/2014 FAPEG) e
por pesquisadores convidados de Orgdos Publicos e
Institui¢des de Ensino Superior (IES) goianas, que enfocam
tematicas que envolvem a producao do ambiente natural e
construido, dindmica socioespacial e ordenamento territo-
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rial RMG. Portanto, dividimos o livro em duas partes a
saber: parte I - Produgdo Habitacional Contemporanea:
Impactos na Reconfiguragdo Socio territorial na Regido
Metropolitana de Goiania, e, parte II — Subsidios ao
Planejamento e Gestao Integrada Metropolitana.

As duas partes se interconectam num olhar critico e
informado sobre as dinamicas socioespaciais que que
caracterizam a RMG, seus problemas e as necessdrias e
possiveis solucoes.
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