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PREFACIO

GILMAR ALVES TRINDADE

mundo atual apresenta grande diversidade de situagdes e de

problemas que emergem da interface sociedade-natureza,

no campo e na cidade, envolvendo todas as escalas da ana-
lise espacial que se justapdem entre o local e o planetdrio, indicando
o movimento incessante de apropriagdo e de uso dos territorios. Isso,
por si s6, ja define a pertinéncia e a necessidade de leituras territoriais
no 4mbito das atividades académicas da graduacao e da pds-graduagao
em Geografia e nos diversos campos do conhecimento que tém o ter-
ritério como objeto nuclear de seus estudos.

O Programa de P6s-Graduagao em Estudos Territoriais da Uneb
(Proet) contribui mais uma vez com os debates em torno das questdes
territoriais, ao apresentar ao publico esta interessante coletdnea de
textos que tém o territorio como foco dos estudos realizados pelos
corpos discente e docente do seu curso de Mestrado. Os artigos pro-
duzidos compdem os capitulos desta compilag¢do que foi dividida em
trés secoes, onde as leituras territoriais se desdobram em estudos ambien-
tais, estudos urbanos e estudos que dialogam com a educagéo.

A segdo I, dos estudos ambientais, contempla andlises acerca de
temas como o uso de indicadores ambientais em bacias hidrograficas;
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o uso e a ocupagio do solo a partir dos servigos ecossistémicos; o geren-
ciamento de residuos sélidos no Brasil; a percepgdo ambiental em
comunidades tradicionais; e a analise dos impactos da industria de
minera¢ao no Brasil a partir do caso especifico de Santaluz, na Bahia.

A sec¢do II, dos estudos urbanos, discute questdes como o direito
a moradia no Brasil enfatizando a urgéncia da igualdade de género nas
politicas habitacionais; de narrativas de pessoas idosas acerca da cidade
e seus lugares; dos impactos territoriais do planejamento estratégico
em Salvador; e dos apontamentos para pensar a escala do municipio
discutindo emancipacionismo, fragmentacgao e gestao territorial.

Na secéo III se promove a conexdo dos estudos territoriais com
a educagdo. Os textos trazem contribui¢des para a educagao geografica
e suas multiplas interfaces em temas como: uso do jogo de xadrez como
metodologia para auxiliar no estudo das questdes territoriais; propostas
deitinerarios culturais para as aulas de campo na cidade de Cachoeira-BA;
atuacdo da Uneb no territério baiano a partir das territorialidades da
Uati (Universidade Aberta a Terceira Idade); apontamentos conceituais
sobre imigragao e territorialidade; e conexdes no ciberespaco sobre
narrativas racistas e colonialidade.

Portanto, percebemos que o territoério e a territorialidade sao os
fios condutores das abordagens desenvolvidas pelos autores que cola-
boram com esta coletanea de textos; ao fazerem uso de diferentes aportes
teorico-metodolégicos no desenvolvimento dos temas que buscaram
iluminar, os autores contribuem com analises de questoes que se impdem,
inexoravelmente, no mundo contemporaneo - tao prenhe de contra-
dicoes, de desafios, de dissensos, mas também de lutas, de superagdes
e de esperangas.

Estao de parabéns os autores, por importante contribuigao a
renovagdo permanente do conhecimento geografico, e o Proet-Uneb,
por promover a socializagido dos estudos realizados internamente pelos
pos-graduandos, possibilitando, assim, que um publico maior - inclu-
sive externo a universidade - tenha acesso ao conhecimento cientifico
produzido recentemente em torno do territério e de suas multiplas
territorialidades.

Verdo de 2023.



CONEXOES INICIAIS

Visitando os estudos ambientais, urbanos e territoriais

AGRIPINO SOUZA COELHO NETO
EDNICE DE OLIVEIRA FONTES BAITZ
JUSSARA FRAGA PORTUGAL

livro Leituras territoriais: ambiente, cidade e educagio é uma
coletanea de textos que resulta das pesquisas desenvolvidas no

ambito do Programa de Pds-Graduagao em Estudos Territoriais

(Proet), da Universidade do Estado da Bahia. Trata-se de um esfor¢o
sistematico e articulado dos professores e dos mestrandos para pensar
0s processos e as dindmicas territoriais, segundo duas grandes linhas
estruturantes: (i) o Planejamento, Ordenamento e Gestao Territorial e
Ambiental e (ii) os Processos Territoriais e a Dinamica Urbano-Regional.
O livro esta organizado em trés eixos temadticos: (i) Estudos
Ambientais, (ii) Estudos Urbanos e (iii) Educacao e Estudos
Territoriais. Nesse sentido, visitando temas variados, focalizando
objetos diversos e acionando repertorios teoricos e metodoldgicos dife-
rentes, os textos deste livro mostram a amplitude de possibilidades de
estudos geograficos. Importante destacar que esta obra é uma conti-
nuidade da politica de produgédo cientifica do Programa de Pds-
Graduagao em Estudos Territoriais (Proet), dando sequéncia aos livros
anteriormente publicados: [1] Leituras Territoriais: ambiente, planeja-
mento e dindmicas urbanas e rurais (COELHO NETO, FRANCO e
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OLIVEIRA, 2020) e [2] Abordagens territoriais: reflexdes tedricas e
estudos de casos (FRANCO, CASTRO e MATOS, 2022).

A primeira parte do livro, centrada no que estamos chamando
de Estudos Ambientais, evoca um conjunto dos mais importantes e
atuais temas e questdes na agenda da problematica ambiental brasileira,
focalizando (i) o estudo de bacias hodrograficas, (ii) o uso e ocupagdo
do solo e a geragdo de servigos ecossistémicos, (iii) o gerenciamento de
residuos sélidos, (iv) a percepgdo ambiental de comunidades tradicio-
nais e (v) os impactos ambientais da industria de mineragao no Brasil.
A importancia da temdtica ambiental se revela e se torna uma exigéncia
de tratamento pela ciéncia, quando nos debrugamos sobre a politica
ambiental brasileira no periodo de 2018-2022 e reconhecemos seus
efeitos nefastos aos ecossistemas e as populagdes tradicionais.

O primeiro artigo que inaugura este livro, intitulado “Uso de indi-
cadores ambientais em bacias hidrograficas”, escrito por Cleo Roger de
Lima Heck, Mara Rojane Barros de Matos e Gustavo Barreto Franco,
revela a validade e o alcance do uso de indicadores na avaliagdo e no
diagndstico da vulnerabilidade ambiental em bacias hidrograficas, asse-
verando sobre a importancia do planejamento e da gestao de bacias
hidrograficas como estratégia para o desenvolvimento sustentavel.
Amparado na paisagem como categoria aplicada, o texto se estrutura na
discussdo de cinco indicadores ambientais: (i) indicadores embasados na
andlise da estrutura horizontal das paisagens; (ii) indicadores que ava-
liam a eficiéncia no uso de paisagens; (iii) indicadores que avaliam a
pressdo humana sobre as paisagens; (iv) indicadores que avaliam o cum-
primento de fungdes especificas em bacias hidrograficas; e (v) indicadores
do grau de vulnerabilidade ambiental. E desse modo que as bacias hidro-
graficas passam a ser consideradas como unidades basicas de estudo
ambiental, que devem ser analisadas de forma sistémica e integrada,
representando um nivel mais profundo de analise do espago geografico,
podendo ser relacionado com o planejamento e a gestdo do territorio.

O artigo de Daiane Cristina Maltez dos Santos e Rozilda Vieira
Oliveira trata do “Uso e ocupagdo do solo: uma abordagem a partir dos
servigos ecossistémicos”. O texto procura mostrar as alteragdes no uso
e na ocupacio do solo provocadas pelo “habitar colonial”, centrado na
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dominac¢ao do ambiente natural e dos corpos do “outro”, tendo como
base um modelo de desumanizagao e uso intensivo do solo, que vai
engendrar mudancas diversas, como a altera¢ao das propriedades do
solo, a redugao da qualidade da agua e a redugdo da biodiversidade. As
autoras tratam também do potencial do solo como sumidouro de car-
bono na mitigagdo das mudangas climaticas, destacando o tesouro gerado
pelos povos tradicionais: os Servicos Ecossistémicos. Conclusivamente,
as autoras se interrogam sobre “como proteger o bem-viver?”, apontando
o planejamento do uso do solo como uma estratégia fundamental para
manutenc¢do dos Servicos Ecossistémicos, e como um importante ins-
trumento para a conservagao da biodiversidade.

Rafaela Barbosa Fonséca e Lirandina Gomes nos povocam a
pensar sobre o “Gerenciamento de residuos sélidos no Brasil: avangos
e retrocessos nas politicas publicas brasileiras”, considerando os dados
de geragao de residuos de 2010 e 2020. O texto ¢ produto de uma pes-
quisa com abordagem quali-quantitativa, com levantamento documental
e analise de dados do Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento
(SNIS) e da Associagao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (Abrelpe), cujos resultados mostraram que o geren-
ciamento de residuos sélidos por meio das politicas publicas estd avan-
¢ando e trazendo resultados positivos. O texto discute as politicas
publicas de saneamento no Brasil, detalha a politica nacional de resi-
duos sélidos e analisa o gerenciamento de residuos sélidos no Brasil,
destacando os avancgos e retrocessos do gerenciamento de residuos
s6lidos no 4mbito da realidade brasileira.

O artigo de Thiana do Nascimento Cazais, Gustavo Barreto
Franco e Sirius Oliveira Souza focaliza uma tematica ambiental das
mais relevantes no Brasil atual (agravados no periodo de 2018-2022),
especialmente quando nos deparamos com os ataques que 0s povos
tradicionais e seus territdrios sofre(ra)m. Desse modo, o artigo intitu-
lado “Percepgdo ambiental em comunidades tradicionais pesqueiras
costeiras no Brasil: consideragdes tedricas” se configura como um tra-
balho que recupera os esfor¢os de investigacao do tema nos trabalhos
académicos de pds-graduacao e nos artigos de periddicos. O texto dis-
cute, inicialmente, o conceito de Percep¢ao Ambiental, revelando suas
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mutag¢des na historia da ciéncia e conferindo destaque as perspectivas
fenomenoldgicas. Os autores dedicam uma se¢do aos estudos de
Percepgdo Ambiental em Comunidades Pesqueiras Litordneas do Brasil,
revelando a fundamentagdo tedrico-metodoldgica proposta por Whyte
(1977), para quem a percepgao ambiental é a consciéncia e o entendi-
mento do ambiente, e portanto é subjetiva, dando-se em fungao das
condi¢des materiais, dos conhecimentos e dos contetidos afetivos, éticos
e ideoldgicos de cada individuo.

O artigo que fecha a primeira parte do livro trata dos “Desafios da
industria de mineragdo no Brasil: a experiéncia no municipio de Santaluz,
Bahia”. Marcela Oliveira da Silva Santos, Lirandina Gomes e Ednice de
Oliveira Fontes Baitz argumentam que a indudstria de mineragao que
opera em paises do hemisfério Sul tem carater exploratdrio, alimentando
o mercado globalizado com recursos minerais, cuja extragdo esta ali-
nhada as demandas e ao valor definido pelo mercado externo, atendendo
aos interesses capitalistas que dominam o setor. As autoras analisam o
processo de licenciamento ambiental das empresas mineradoras de capital
externo, extratoras de cromo/cromita e de ouro no municipio de Santaluz/
Ba, identificando, a luz das evidéncias, os desafios ambientais a serem
enfrentados no cendrio minero-industrial que se apropriam dos recursos
desse municipio do semidrido baiano. E importante destacar o modus
operandi da industria mineradora, realizado por corporagdes interna-
cionais, reconhecendo e denunciando a natureza predatoria em relacao
a natureza, exploratoria no que tange aos trabalhadores e excludente
quanto aos lugares, que sdo vitimas das politicas e das agdes estranhas
aos interesses das populagdes e dos lugares.

A segunda parte do livro, dirigida ao que estamos designando
de Estudos Urbanos, dedica-se a um campo robusto e tradicional de
pesquisas e reflexdes no ambito da ciéncia geografica. Esta se¢do investe
em olhares e em abordagens diferentes para os fendmenos que atra-
vessam a cidade e o urbano. Os textos tratam de casos mais especificos,
circunscritos ao contexto do territdrio baiano, como nos exemplos das
(i) narrativas de idosos sobre os lugares e cotidianos da cidade de Feira
de Santana ou sobre os (ii) impactos territoriais do planejamento urbano
em Salvador. Outros textos nos provocam com questdes mais gerais,
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seja tratando do (iii) emancipacionismo, fragmentagao e gestao terri-
torial na escala municipal ou debatendo o (iv) direito a moradia digna
no Brasil, preocupando-se com os desafios para igualdade de género
nas politicas habitacionais, ou, ainda, (v) pensando os aplicativos para
apoio ao turismo acessivel no contexto da deficiéncia visual e da pessoa
idosa nos contextos urbanos. Com temas, questdes e matrizes tedricas
distintas, esse conjunto de textos busca apresentar possibilidades de
leituras geograficas sobre a realidade urbana e municipal.

Com o mérito de potencializar os estudos das narrativas e das
memorias na geografia, amparado na abordagem do método (auto)bio-
grafico, Dagmar Ribeiro Duarte e Jussara Fraga Portugal tratam da
“Narrativa de idosos sobre a cidade e os seus lugares: tempos, histdrias
e memorias”. O texto busca compreender as reminiscéncias das expe-
riéncias vividas por um grupo de idosos, por meio da interpretagdo e
da analise das narrativas sobre os lugares e os cotidianos da cidade de
Feira de Santana, reconhecida como a “Princesa do Sertao”. Acionando
relatos de memorias emergidas das narrativas de um grupo de idosos
da cidade, as autoras entrecruzam trajetérias de vida, por meio das
histérias narradas sobre as vivéncias e as experiéncias nos cotidianos
da cidade, destacando o modo como foram sendo construidos os lagos
de identidade e de afetividade com os lugares e as suas formas espaciais.
Esse movimento interpretativo-compreensivo acionou uma constelacao
conceitual e metodoldgica potente, que envolveu Cidade, Historia de
vida, Lugar, Memdria, Narrativas e Tempo.

O segundo artigo, “Quem manda aqui? impactos territoriais do
planejamento urbano estratégico em Salvador”, de autoria de Jaqueline
Lima Amorim e Ednice de Oliveira Fontes Baitz, avalia o processo de
planejamento urbano estratégico em Salvador/BA entre 2000 e 2020,
inspirando-se na seguinte indagac¢do: Quais os impactos das politicas
publicas no planejamento urbano de Salvador de 2000 a 2020? As autoras
concluem que o ordenamento territorial vem sendo pensado em Salvador,
orientando-se efetivamente para uma modernizagao excludente da cidade,
favorecendo a multiplos interesses econdmicos. Cria-se facilidades para
o funcionamento do mercado imobiliario, consolidando um processo
que pode ser considerado como uma terceirizagdo do planejamento e da
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gestdo da cidade. Verifica-se um novo padriao de governanga sobre a
cidade de Salvador, favorecendo empresariamento urbano e produzindo
uma série de impactos territoriais.

André Pires Maciel e Agripino Souza Coelho Neto se debrugam
sobre um tema relevante e atual para a Geografia Politica, isto é,
“Emancipacionismo, fragmentagao e gestao territorial: apontamentos
para pensar o municipio”. Segundo os autores, o0 emancipacionismo
integra a dimensao espacial da reproducao social e alimenta continua-
mente os processos de fragmentacao territorial. A criagao de municipios
no contexto nacional ocorre em ritmos diversos, mas, nas ultimas décadas,
passou por um forte processo de intensificaao. Em suma, a fragmen-
tacdo cria novos desafios e abre novas possibilidades para a gestao terri-
torial do municipio. O texto analisa as implica¢des da fragmentagido
municipal resultante do processo de emancipag¢ao de municipios para a
gestdo territorial no 4&mbito local. A énfase nesse recorte se explica pelo
fato de que, no ambito da geografia politica tradicional, os estudos rela-
cionados a fragmentagao/gestao territorial por muito tempo privilegiaram
a escala nacional. A estrutura do artigo se encontra lastreada no tripé
emancipacionismo municipal/fragmentagao territorial/gestao territorial,
sustentando-se teoricamente nos conceitos de territdrio, poder e Estado.

O quarto artigo, intitulado “O direito 8 moradia digna no Brasil:
os desafios para igualdade de género nas politicas habitacionais”, de
Patricia dos Santos Francisco e Lysie Reis, discute a importancia de
politicas publicas na busca pela justica social e de género. O ponto de
partida que mobiliza o debate consiste no entrecruzamento entre género
e direito a moradia no Brasil. As autoras argumentam que a discussao
de género é “desafiadora diante de uma sociedade construida a base de
padrdes preconceituosos, que, por muito tempo, limitou e excluiu a
mulher de exercer direitos sociais e politicos”, mas, ressaltam que, por
outro lado, “os movimentos sociais liderados por for¢as femininas,
desde a década de 1970, no Brasil e pelo mundo, foram cruciais para
impulsionar uma agenda politica favoravel as mulheres ao coloca-las
como sujeitos das politicas pablicas”. O texto focaliza o Programa
Minha Casa Minha Vida, buscando analisa-lo como instrumento poli-
tico que assegura o direito a moradia para mulher, mas aponta a
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necessidade de ampliar a democratizagdo do programa, principalmente
nas escolhas da localizagao de moradias para pessoas de baixa renda,
pois muitas habitagdes, oriundas de recursos do programa, desprezam
os elementos da moradia adequada e a funcao social da moradia.

O quinto e ultimo artigo desta segunda parte, “Analise de apli-
cativos para apoio ao turismo acessivel no contexto da deficiéncia visual
e da pessoa idosa”, de autoria de Luciana de Oliveira Cidade, Eduardo
Manuel de Freitas Jorge e Gustavo Barreto Franco, é resultado de uma
pesquisa que se debrugou na analise de aplicativos de apoio ao turismo
acessivel em Salvador, considerando o contexto da deficiéncia visual e
da pessoa idosa. Os autores realizaram uma reflexdo critica sobre as
leis de acessibilidade no Brasil e sua associacdo com o turismo, resul-
tado da contextualizacdo sobre pessoas com deficiéncia visual e mobi-
lidade reduzida, bem como a relagdo das leis de acessibilidade no Brasil.
O texto faz uma discusséo sobre a relagdo entre Cidade e Acessibilidade,
defendendo que as cidades turisticas como Salvador necessitam ofe-
recer servicos e infraestrutura que possibilitem a satisfacdo das neces-
sidades de turistas e residentes. Aponta-se, também, que a construgdo
da sociedade inclusiva deve utilizar multiplos mecanismos para pro-
mocao da qualidade de vida das pessoas e fundamentar seu planeja-
mento na realidade e necessidade de cada comunidade, o que ocorre
com a participacdo das pessoas, com agdes objetivas que ampliem a
possibilidade de inclusao social.

A terceira parte deste livro tenta estabelecer um didlogo entre
Educacgao e Estudos Territoriais. A aproximacgao entre Educagao
Geografica e Estudos Territoriais consiste em um esforgo original
empreendido no ambito do Programa de Pés-Graduagdo em Estudos
Territoriais, sendo experimentado na disciplina “Educagao Geografica,
Linguagens e Territorialidades”, conduzida pelas professoras Jussara
Fraga Portugal e Simone Santos de Oliveira. Os contetdos dos cinco
artigos que compdem essa terceira parte revelam uma diversidade de
objetos e de temas, mobilizando esfor¢os variados para tecer as com-
plexas conexdes que a proposta enceta. Os artigos reunidos nesta se¢do
versam sobre (i) os jogos na educagao geografica como metodologia
para abordar questdes territoriais, (ii) os itinerarios culturais como
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perspectivas para a pratica da aula de campo, (iii) as territorialidades
conformadas nas a¢des da Universidade Aberta a Terceira Idade, (vi)
as conexoes estabelecidas entre narrativas racistas e colonialidade no
ciberespago e (v) as perspectivas conceituais para pensar a relagdo entre
imigragdo e territorialidade.

Inaugurando essa terceira parte, Adelvan Ferreira Santos e Simone
Santos de Oliveira nos provocam com o artigo intitulado “Jogo de
xadrez na educagdo geografica: metodologia potencializadora para
abordar questdes territoriais”, apresentando algumas reflexdes teéricas
acerca do uso dos jogos no ensino da Geografia, ao passo que apre-
sentam possibilidades de mediagdo do conhecimento de tematicas ter-
ritoriais e socioespaciais através do jogo de Xadrez. Para os autores, o
Xadrez € composto por elementos com linguagem prépria e seu
carater ludico instiga a tomada de atitudes e decisdes estratégicas
do jogador, para alcangar o €xito da vitéria, além de apresentar ter-
ritorialidades dentro da microescala do seu tabuleiro. Consideram,
também, que o jogo de Xadrez possibilita a reflexdo sobre relagoes
socioespaciais e disputas de poder que acontecem no espago geografico
e suas contradi¢des por meio da representacao da realidade que compde
o seu simulacro, pois cada pe¢a que integra o jogo tem sua representa-
tividade e funcionalidade, o que possibilita ao professor de Geografia
utiliza-lo como recurso didatico e procedimento metodolégico para
abordar tematicas relacionadas as questdes voltadas ao territdrio.

O artigo de Aisllan Damacena Souza da Silva e Janio Roque Barros
de Castro, “Itinerdrios culturais para a pratica da aula de campo na cidade
histoérica de Cachoeira/BA: perspectivas e novas aprendizagens geogra-
ficas”, advoga a potencialidade das tematicas culturais para o desenvol-
vimento de aulas de campo no ensino da geografia. Segundo os autores,
temas como as religides, as cidades, as diferentes expressoes do patri-
monio material e imaterial, as festas populares, as territorialidades das
comunidades tradicionais podem ser trabalhados a luz do enfoque cul-
tural da Geografia, sobretudo nos contextos educacionais. O texto aborda
proposicdes de itinerarios culturais, que podem ser trabalhados por
professores/professoras de Geografia para fomentar nos estudantes a
compreensao das dimensdes culturais urbanas, considerando as
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descrigdes, as contextualizagdes, as leituras e as andlises realizadas no
espago publico, como viés potenciador de significativas aprendizagens
geograficas, tendo como base os conceitos geograficos e o cotidiano dos
estudantes. O contexto geografico que oferece como base empirica para
a proposta ¢ o espago urbano da cidade histdrica de Cachoeira e as dina-
micas culturais da regido do Reconcavo baiano.

O terceiro artigo desta parte, “Universidade Aberta a Terceira
Idade (UATI) e Territorialidades: tecendo analises sobre a atuacdo da
UNEB no territério baiano”, analisa um programa de extensao univer-
sitaria que atua sob o principio da educagao continuada, em espagos
ndo escolares, de educagao de jovens e adultos, em consonancia com o
Estatuto do Idoso e a Politica Nacional da Pessoa Idosa. Fernando de
Souza Nunes e Simone Santos de Oliveira tecem reflexdes sobre as rela-
¢oes existentes entre a UATT e as territorialidades para compreender a
atuacdo da UNEB no territdrio baiano e discutir a potencialidade da
UATI como um importante lugar que reune pessoas com expressoes
identitarias diferentes e convergentes, cujos modos de ser e de viver
podem evidenciar futuras agdes e politicas publicas voltadas ao publico
idoso. Os autores consideram que a presenc¢a da Uneb no territério
baiano se constitui em uma agdo territorializante, por meio de suas
agoes e iniciativas, como a da UATI, ou seja, das multiplas territoria-
lidades que geram dindmicas socioespaciais de carater politico, técnico,
profissional, cidadi, humanizadora, popular, cultural, entre outras.

No artigo “Imigrac¢ao e territorialidade: apontamentos concei-
tuais”, Emanuel Gonzaga dos Santos e Agripino Sousa Coelho Neto
discutem teoricamente o fendmeno da migracao, buscando realizar
uma aproximagao entre a geografia e a sociologia para pensar o feno-
meno migratério em uma perspectiva interdisciplinar. Inicialmente,
os autores estabelecem um didlogo entre alguns conceitos-chave, a
exemplo de fronteiras, territorialidade, nacionalidade, cidadania e
estrangeiridade. Em seguida, dialogam com dois sociélogos com impor-
tantes contribuicdes para pensar o fendmeno migratdrio: sio os casos
do Francés Pierre Bourdieu e do argelino Abdelmelek Sayad. Os autores
concluem que o movimento habitual do imigrante envolve um processo
de desterritorializa¢ao no Estado-nagao de origem e reterritorializagdo
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no Estado nacional que o recebe. Essa reterritorializacao implica na
construgao de novas relagdes de apropriacao com seu(s) novo(s) terri-
tério(s), sem perder de vista os vinculos sociais, politicos e culturais
com o(s) territério(s) de origem, movimento que permite pensar em
uma multiterritorialidade, nos termos concebidos por Haesbaert (2004).

A Revolugao da Tecnologia da Informacéo (CATELLS, 2003 [1996])
ou Revolugdo Técnico-Cientifico-Informacional (SANTOS, 1994) pro-
duziu uma série de transformagoes na dinamica espacial, social, econd-
mica, politica e cultural da sociedade. As invengdes e os intensos aper-
feicoamentos das tecnologias alteraram drasticamente as formas de
informacdo e comunicagio, engrendrando uma série de fendmenos. E
nesse contexto que Manuela Evangelista da Silva e Jussara Fraga Portugal
tratam das “Narrativas racistas e colonialidade: conexdes no ciberespago”,
estabelecendo conexdes da colonialidade que se reafirma enquanto pro-
cesso historico-geografico, com as dimensdes da racialidade, cujas expres-
sOes sao construidas no contexto do ciberespaco. Sustentando-se meto-
dologicamente na Pesquisa Narrativa, o transcurso do texto permite
evidenciar o modo como a histéria da humanidade foi sendo construida
mediante uma perspectiva de universalidade, sobretudo no que tange as
populacdes negras e ao processo de escravizagdo, possibilitando uma
des-reconstru¢do de tais narrativas, a medida que permite aos(as)
negros(as) narrarem sua propria histdria.
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as ultimas décadas houve uma crescente preocupagao com a
qualidade e a disponibilidade da agua. As bacias hidrogra-
ficas sdo sistemas complexos, onde seus componentes naturais
tém intrinseca relagao com a sociedade, visto que é sobre o territorio
definido como bacia hidrografica que se desenvolvem as atividades
humanas. Em fun¢ao dos impactos antrépicos, torna-se cada vez mais
urgente buscar respostas para o planejamento da ocupagao territorial
e a sustentabilidade local, baseado na perspectiva socioecondmica e na
fragilidade ecoldgica, contemplando tanto a prote¢do da biodiversidade
como a manutengao dos servigos ecossistémicos. Sob essa perspectiva,
neste artigo apontamos a necessidade do uso de indicadores sistémicos
que permitirdo avaliar a vulnerabilidade ambiental e o diagnéstico dos
parametros importantes para gestao de bacias.
Os estudos das bacias hidrograficas deixaram de ser uma mera
descricao e analise das caracteristicas hidroclimaticas e passaram a ter
enfoque sistémico, integrado e embasado nas relagdes sociedade versus

1 O presente artigo é produto da pesquisa “Analise da Vulnerabilidade Ambiental da
Bacia do Rio Capivara Grande, Camagari, Bahia”, desenvolvida no 4mbito do Mestrado
em Estudos Territoriais (PROET-UNEB)
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natureza. Logo, a bacia hidrografica passa a ser compreendida como
unidade fundamental para gestao do territério, a otimizagao dos mul-
tiplos usos dos recursos naturais e humanos e o desenvolvimento sus-
tentavel (CARVALHO, 2014).

A Lei n. 9.433/1997 trouxe ao Brasil um avangado sistema de
gestdo de recursos hidricos. Por mais dificil que seja a aplicagdo, em
virtude de suas multiplas escalas e fendmenos espaciais, sua definicao
como unidade de gestdo integrada permite avaliar de forma sistémica
as agdes antrdpicas sobre o ambiente e suas consequéncias para o equi-
librio ambiental.

Apesar de complexos, os indices e indicadores mostram-se como
ferramentas eficazes em tornar os dados técnicos mais facilmente uti-
lizaveis e assimilaveis.

Segundo Rocha et.al (2010), os indicadores sao projetados para
simplificar a informacéo sobre fendmenos complexos de modo a melhorar
a comunica¢do, podendo ser aplicados em uma série de situagdes-pro-
blemas como: atribuicdo de recursos; classificagdo de locais; cumpri-
mento de normas legais; analise de tendéncias; informagao ao publico
e investigacdo cientifica.

O objetivo deste artigo é apontar a importéncia de usos de indi-
cadores na avaliagdo e diagndstico da vulnerabilidade ambiental de
bacias hidrograficas, apresentar alguns indicadores utilizados nos
estudos realizados nas ultimas décadas e suas caracteristicas.

Bacias hidrograficas

Existem diversas defini¢des de bacias hidrograficas. Em todas
podemos destacar algumas caracteristicas comuns, tais como: a com-
plexidade; o fato de que constitui unidade territorial ou unidade da
paisagem com limites espaciais bem definidos; relativa independéncia;
relagdo dindmica entre os elementos constituintes, quer sejam naturais
ou sociais; o funcionamento como sistema aberto onde ocorrem a
entrada e a saida de matéria e energia; a constituigdo de um tipo espe-
cial de sistema ambiental ou geossistema, composto pelas relagdes
dinidmicas entre sociedade e natureza (DANILO et al., 2019).
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Dentro da abordagem geografica, bacias hidrograficas podem ser
compreendidas como Unidade de Paisagem (UP). E importante salientar
que, na abordagem geografica, a unidade da paisagem é em geral defi-
nida como:

um espago de terreno com caracteristicas hidrogeomorfoldgicas e historia
de modificagbes humanas semelhantes. De certa forma, a “unidade da
paisagem” da abordagem geogréfica pode ser considerada como uma “pai-
sagem” dentro da abordagem ecoldgica, pois ela é composta por um

mosaico com diferentes usos e coberturas (METZGER, 2001, p. 8).
Segundo Salinas et al. (2019), considera-se paisagem como

Um sistema espago-temporal completo e aberto, tem origem e evolui na
interface natureza-sociedade, integrada por elementos naturais e antrépicos,
com uma estrutura, funcionamento, dindmica e evolugdo proprias, que as
conferem integridade, limites espaciais e hierarquizagio, construindo uma
associa¢do de elementos e fendmenos em constante e completa interagéo,

movimento e energia, matérias e informacao. p. 8 (tradugdo nossa).?

Chaves et al, (2022) entendem que, por possuirem caracteristicas
especificas, a utilizagdo da concepgao geoecoldgica, no estudo de bacias
hidrograficas, torna-se um enfoque apropriado para estabelecer uma
articulagdo sistémica entre os elementos que a constituem.

O estudo das paisagens é fundamental para gestdao das bacias
hidrograficas. Algumas pesquisas mencionam, de forma tedrica, que,
para melhor gestdo de bacias, é necessaria uma profunda compreenséao
da paisagem, dos elementos naturais e socioecondmicos que compdem
essa bacia; dentre estas pesquisas podemos destacar a de Neves &
Machado (2013), Silva e Mateo (2014). Estes estudos apontam que a

2 Um sistema espacio-temporal complejo y abierto que se origina y evoluciona en la in-
terface naturaleza-sociedad, integrado por elementos naturales y antrdpicos, con una
estructura, funcionamiento, dindmica y evolucidn propias, que le confieren integridad,
limites espaciales y jerarquizacion, constituyendo una asociacién de elementos y fe-
némenos en constante y compleja interaccién, movimiento e intercambio de energfa,
materia e informacion (SALINAS, 2019, p. 8).
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analise da vegetacdo, o uso e a cobertura do solo ou fragilidade/vulne-
rabilidade ambiental sdo os principais indicadores a serem considerados
para compreensio do equilibrio/desequilibrio da paisagem estudada.

Diagnostico para planejamento e gerenciamento de bacias
hidrograficas

O termo diagndstico da paisagem, cunhado originalmente nos
anos 1950 por Ligner e Carl, na Alemanha Oriental, atualmente se vin-
culaa

um sistema de ferramentas e métodos que sdo necessarios para fornecer
uma avaliacdo da paisagem com vistas a cumprir as necessidades dos seres
humanos, em que seu principal objetivo é determinar a capacidade destes
para atender aos requisitos sociais, de modo a definir limites e limiares
para proteger as condi¢des naturais e aumentar sua capacidade de prover
bens e servicos (CHAVES et al., 2022, p. 295).

Os diagnosticos da paisagem ou geoecologicos sao construidos
a partir de mapeamento de paisagens delimitadas e classificadas de
acordo com abordagens diferentes, embasadas na caracterizagio e ana-
lise da paisagem, com o objetivo de criar modelos de desenvolvimento
futuro, dentro do escopo do planejamento ambiental e territorial.

Considerando estudos de La O et al. (2012), Miravet et al. (2014),
Mateo et al. (2017) e Chavez et al. (2022), para se fazer o diagnostico
ambiental devem-se realizar cinco etapas fundamentais: avaliar o
potencial de uso das terras para as distintas atividades socioecondmicas
que se desenvolvem ou aquelas que se pretende desenvolver; considerar
a eficiéncia na utilizagdo das paisagens (potencial versus uso atual);
identificar os riscos e problemas ambientais; avaliar o estado geoeco-
légico das paisagens; realizar o diagndstico integrado das paisagens.

Diversos métodos podem ser utilizados para realizar diagnostico
de paisagens, dentre eles destacamos: a analise da relacdo entre pro-
blemas/qualidade ambiental; a compreensdo do estado ambiental do
territorio através do uso de indicadores geoecoldgicos selecionados; o
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uso de impactos ambientais; a analise da vulnerabilidade ambiental
(BOLLO, VELAZCO, 2018; TROMBETA, 2019; GARCIA-RIVERO et
al., 2019). A maior parte das propostas metodoldgicas para realizar
diagnoéstico de paisagem é fundamentada na utilizagdo de: a) indica-
dores embasados na andlise da estrutura horizontal das paisagens; b)
indicadores que refletem a agao antrépica em paisagens; c) indicadores
que avaliam a eficiéncia no uso de paisagens; d) indicadores que ava-
liam a pressdao humana sobre as paisagens; e) indicadores que avaliam
o cumprimento de fung¢des especificas em paisagens. Abaixo, apresen-
taremos os principais aspectos estudados em cada indicador.

Indicadores embasados na analise da estrutura horizontal das
paisagens

A estrutura horizontal das paisagens ¢ a organizagao e distri-
buicao espacial dos diferentes tipos de ecossistemas na superficie do
terreno. Essa analise é importante para identificar o quantitativo de
cobertura vegetal nativa na bacia hidrografica, visto que a presenca de
cobertura florestal em bacias hidrograficas promove a regularizagao
do regime de rios e a melhora na qualidade da agua. Para esse tipo de
analise é necessario apoiar-se em medidas da estrutura da paisagem,
também conhecidas como métricas de paisagem, que permitem quan-
tificar e avaliar as mudangas estruturais da paisagem.

Segundo Tamasauskas (2011), para analisar o padrao atual da
paisagem da bacia hidrografica e o problema da fragmentacao florestal,
devem-se considerar métricas conforme tabela a seguir:
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Quadro 1 - Métricas da paisagem

Aspecto e . ~ L.
SPe Métrica Unidade Questao Ecoldgica
Principal
ual o grau de
. Grau de Q .g.
Heterogeneidade L % conectividade entre as
Contégio
manchas da mesma classe?
Quao compactas sdo as
Analise de Indice Médio manchas em comparagido
Formas de Forma com uma circunferéncia de
area igual?
Andlise de Dimensio Quao complexa ou irregular
Formas Fractal Média é a forma da mancha?
. Distancia do ual é a distincia da
Analise de .. . Metros Q . ..
.. Vizinho mais préxima mancha vizinha da
Vizinhanga - ou Km
Préoximo mesma classe?
Qual é o grau de
retalhamento/a
Retalhamento Subdivisdo % probabilidade de que dois
pontos aleatérios nio sejam
da mesma mancha?
Quantas manchas (de igual
Indice de tamanho) permanecem
Retalhamento m?> )P .
Retalhamento num determinado grau de
retalhamento?

Fonte: Adaptado de TAMASAUSKAS (2011); LANGANKE et. al., 2005 e MCGARIGAL, 2002 apud
BLASCHKE; LANG, 2009.

Indicadores que avaliam a eficiéncia no uso de paisagens

Para esse tipo de indicador sdo considerados o uso potencial e o
uso atual da unidade de terra. A forma basica de proceder com esse
tipo de analise é

Atribuir um peso ou valor para os potenciais de uso ou produtividade, de
acordo com o estado atual do recurso. Esta é uma avaliacdo que se baseia
principalmente na capacidade natural, inerente ou intrinseca da terra, de

suportar um determinado tipo de uso. Um tipo alternativo de avalia¢do
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valoriza a habilidade potencial de um recurso de produzir bens e servicos,
com base na produ¢do maxima possivel para um determinado tipo ou nivel

alternativo futuro de insumo no manejo da terra (BOHRER, 2000, p. 104).

Visto que qualquer agdo impacta sobre a paisagem, analisar de
forma comparativa o uso potencial e atual da paisagem torna-se fun-
damental para o estudo de paisagens e bacias hidrograficas e para
apontar o uso inadequado das terras.

Nesse caso ¢ indicada a aplicagdo da metodologia do levanta-
mento da capacidade do uso da terra proposta por Lepsch et al. (1983).
Na referida metodologia, esses autores utilizaram o termo terra no
intuito de ndo considerar apenas os solos, mas também a localizagéo,
o relevo, a vegetacao, os tipos e o grau de erosao, caracteristicas clima-
ticas e suprimento de dgua, infraestrutura e condigdes socioecondmicas.
Para isso ¢ necessario levantar as caracteristicas pedologicas, declivi-
dade e formas erosivas e também os diferentes usos do solo, interpre-
tagdo da geomorfologia e carateristicas climaticas. Com uso de Sistema
de Informagdo Geografica e da ferramenta Intersect, é possivel cruzar
as diferentes caracteristicas (feature class).

Como o objetivo é a elaboracao de um zoneamento da capacidade
de uso das terras para dreas agricolas, as categorias do sistema seguem
uma hierarquizagdo em que a intensidade de uso é decrescente com terras
destinadas a conservagédo da vida silvestre e recreagio, cultivo ocasional
ou limitado e cultivo intensivo. As classes sdo descritas a seguir:

o classe I: terras cultivaveis, aparentemente sem problemas espe-
ciais de conservacgao;

o classe II: terras cultivaveis com problemas simples de conser-
vagdo e/ou de manuten¢do de melhoramentos;

o classe III: terras cultivaveis com problemas complexos de con-
servagdo e/ou de manutencao de melhoramentos;

o classe classe I'V: terras cultivaveis apenas ocasionalmente ou
em extensdao limitada, com sérios problemas de
conservacao;
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classe V: terras adaptadas, em geral, para pastagens e, em
alguns casos, para reflorestamento, sem necessidade de pra-
ticas especiais de conservagao, cultivdveis apenas em casos
muito especiais;

classe VI: terras adaptadas, em geral, para pastagens e/ou
reflorestamento, com problemas simples de conservagao; siao
cultivaveis apenas em casos especiais de algumas culturas
permanentes protetoras do solo;

classe VII: terras adaptadas, em geral, somente para pastagens
ou reflorestamento, com problemas complexos de
conservacao;

classe VIII: terras impréprias para cultura, pastagem ou reflo-
restamento, podendo servir apenas como abrigo e protegao
da fauna e da flora silvestre, como ambiente para recreacdo
ou para fins de armazenamento de aguas.

Indicadores que avaliam a pressao humana sobre as paisagens

Um indicador importante para avaliar a pressdo humana sobre

as paisagens ¢ a fragilidade ambiental. A metodologia da fragilidade

empirica proposta por Ross (1994) fundamenta-se no principio de que

a natureza apresenta funcionalidade intrinseca entre seus componentes
fisicos e bidticos. Os procedimentos operacionais para a sua constru¢io
exigem num primeiro instante os estudos basicos do relevo, solo, geologia,
clima, uso da terra e cobertura vegetal etc. Posteriormente, essas informa-
¢Oes sdo analisadas de forma integrada gerando um produto sintese que
expressa os diferentes graus de fragilidade que o ambiente possui em fungido
de suas caracteristicas genéticas (KAWAKUBO, et al. 2005, p. 2203).

Nessa perspectiva, tal metodologia correlaciona e analisa de

maneira integrada e interdependente cada elemento que compde a pai-

sagem, gerando assim uma analise Unica sobre cada paisagem, com-

preendendo a singularidade ambiental de cada uma.
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Dentre os indicadores que refletem a agdo antropica na paisagem,
podemos destacar o Indice de Urbanidade (IB) (TREVISAN et al.,
2017), que mede a intensidade e a extensdo em que as paisagens sdo
dominadas por sistemas alterados pela interferéncia antrépica, sendo
um indicador da naturalidade da mesma, ou seja, o quanto a paisagem
ou territdrio permanecem com suas caracteristicas naturais.

O Indice de Urbanidade (IB) (O’NEILL et al., 1998; WRBKA et
al., 2004; SILVA, 2014; TREVISAN et al., 2017) é obtido pela expressao:

onde:

U: Corresponde a extensdo de area urbana;
A: Corresponde a extensdo de drea agricola;
F: Corresponde a extensdo de area de vegetacao natural;

W: Corresponde a extensdo dos corpos hidricos.

Quando as informagdes (ou variaveis) possuem natureza ou
escalas distintas, é necessario que seja realizada uma padronizagao; em
geral, é escalonada com base na légica difusa fuzzy, de tipo linear
[y=f(x)], com valores de zero a um.

Segundo Moschini (2018), a técnica fuzzy tem sido utilizada em
trabalhos de inferéncia espacial (TANSCHEIT, 2006; AMORIM, 2015),
sendo uma extensao da légica booleana que admite valores 16gicos
intermedidrios entre o falso (0) e o verdadeiro (1). Isso significa que um
valor logico difuso é um valor qualquer no intervalo de valores entre
0 e 1, permitindo que estados intermedidrios possam ser tratados por
dispositivos de controle (MARRO et al., 2013).
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Indicadores que avaliam o cumprimento de fung¢des especificas em
bacias hidrograficas

Dentre os indicadores que avaliam fungdes especificas em pai-
sagens, destacamos o Indice de Qualidade das Aguas (IQA), criado em
1970, nos Estados Unidos, pela National Sanitation Foundation (NSF).

A NSF definiu um conjunto composto por nove parametros que
foram considerados os mais representativos para a classificagao da
qualidade das aguas, sendo eles: oxigénio dissolvido, pH, demanda
bioquimica de oxigénio, nitratos, fosfato total, turbidez, temperatura
da dgua, solidos totais dissolvidos e coliformes termotolerantes. Cada
uma dessas varidveis recebe um peso relativo, entre 0 e 1, proporcional
a sua significancia.

Apés definidos os pardmetros integrantes do IQA e os respectivos
pesos, é tracada uma curva de qualidade, que correlaciona sua concen-
tracdo a uma nota ¢, pontuada de zero (a pior nota) a 100 (a melhor
nota) (NATIONAL SANITATION FOUNDATION, 2016).

Diversas metodologias ja foram desenvolvidas com o intuito de
calcular o IQA com o uso de médias aritméticas e geométricas.
Entretanto, deve-se ter cuidado ao agregar inimeras variaveis em um
unico numero, ja que que se pode gerar uma atenuagao negativa de
uma das varidveis frente as demais consideradas para o cdlculo (SIMOES
et al., 2007).

O IQA sugerido pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) utiliza
0s nove parametros ja citados acima, atribuindo pesos (w) em fungao
da importancia para a conformacao global da qualidade da agua, con-
forme o Quadro 2.
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Quadro 2 - Valores de pesos de cada parametro do IQA

Parametro Peso (wi)
Oxigénio Dissolvido (OD) 0,17
Coliformes Fecais (CF) 0,15
Potencial Hidrogenionico (pH) 0,12
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) 0,10
Nitrogénio Total (NT) 0,10
Fosfato Total 0,10
Temperatura 0,10
Turbidez 0,08
Solidos Totais 0,08

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2022).

O IQA é calculado pelo produto ponderado da qualidade da agua
correspondente aos pardmetros conforme a férmula (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2017):

onde:

IQA: Indice de Qualidade da Agua (varia de 0 a 100);

g, qualidade do i-ésimo pardmetro, um nimero entre 0 e 100, obtido da
respectiva curva média de variagdo de qualidade especifica para cada
pardmetro, em fun¢io da sua concentracao ou medida;

w,: peso correspondente ao i-ésimo parametro ou subnivel, um nimero
entre 0 e 1, atribuido em funcao de sua importancia para a conformagao

global de qualidade, sendo # o nimero de pardmetros (n = 9).

A categoria é avaliada através dos pardmetros fisicos, quimicos
e microbiologicos da qualidade da d4gua estabelecida conforme os valores
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de ponderagdo. O resultado enquadra-se em uma categoria, podendo
ser de 6tima a péssima, conforme Tabela 1:

Tabela 1 - Categoria para referéncia para classificagdo do IQA

Categoria Ponderagéo
Otima 80 - 100
Boa 52 -79
Regular 37-51
Ruim 20 - 36
Péssima 0-19

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (2022).
Indicadores que utilizam analise multicriterial

Quaisquer que sejam os indicadores utilizados para a compreensao
ambiental de uma bacia hidrografica, se considerados de forma isolada,
apenas apresentam um aspecto da paisagem estudada. Assim, técnicas
de Andlise Multicritério de Decisdao (AMD), associada a Andlise
Hierarquica de Processo (AHP), apoiadas pelo uso de Sistemas de
Informagao Geografica, tornam-se fundamentais para a eficiéncia do
estudo ambiental realizado.

Dentre as técnicas AMD, associadas ao AHP, destacamos as apli-
cagdes do Electre III na solugdo de problemas de gestao de recursos
hidricos. Essa técnica ja foi utilizada na simulagdo de um processo
decisério de escolha de um sitio para construgdo de barragem de regu-
lariza¢do e na analise de situacoes de conflitos na alocagao de recursos
hidricos (BELLA et al., 1996), para o ranking de alternativas estratégicas
de irrigacdo, visando o planejamento sustentavel de recursos hidricos
(RAJU et al., 2001) como instrumento de gestdo dos Recursos Hidricos
(POMPERMAYER; JUNIOR; NETTO, 2007). Salminen et al. (1998)
estabeleceram comparagoes entre o Eletre e varios outros métodos
multicritérios no contexto de problemas ambientais, obtendo resultados
positivos no processo de tomada de decisdo quanto a localizacao de
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plantas para tratamento de residuos e na selecao de alternativas de
redso da agua.

Para a aplicagdo desse modelo, Pompermayer, Junior e Netto
(2007) adotaram os seguintes procedimentos:

a) construcdo da “matriz de performances™ a matriz de perfor-
mances resume as informagdes relativas a um conjunto de
agdes A = {a, a,,....a,} avaliadas em relagdo a uma familia de
critérios F = {gl, g2, ..., gn} (Yu, 1992). Essa matriz pode compor
um quadro que contenha eventualmente outras informacgoes,
como os pesos dos critérios, os limiares p (preferéncia), g
(indiferenca) e v (veto) e o sentido de preferéncia;

b) atribuicdo de pesos e valores aos parametros p, g e v, podendo
adotar uma escala de pesos de 0 a 1;

¢) simulacgao: apds elabora¢ao da matriz de performances, pon-
deracdo dos indicadores e fixagao dos limiares p, g e v.

Indicadores do grau de vulnerabilidade ambiental

Segundo Figueiredo et al. (2010), entende-se como vulnerabilidade
ambiental a susceptibilidade de um sistema a degradagdo ambiental,
considerando-se: a exposi¢ao do sistema as pressdes ambientais tipicas
de atividades antropicas avaliadas por indicadores que mostram a pressao
antropogénica exercida no sistema; a sensibilidade dos sistemas as pres-
soes exercidas, avaliada pelo uso dos indicadores que mostram as carac-
teristicas do meio fisico e bidtico proprias da regiao (solo, clima, vege-
tagdo, geomorfologia, etc) que ja ocorrem antes de qualquer perturbagao
e que interage nas pressoes e a capacidade de resposta do meio, avaliada
pela adogdo de agdes de conservagdo ou preservacao ambiental que
mitigam ou reduzem os possiveis efeitos das pressdes exercidas.

Para mapeamento da vulnerabilidade de paisagem a perda de
solo, fundamentada no conceito de Ecodindmica de Tricard (1977),
Crepani (1996) considera as seguintes variaveis: geologia, geomorfo-
logia, clima, cobertura vegetal e uso da terra.
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Esses autores buscam representar empiricamente a espacializagdo
da bacia hidrografica a vulnerabilidade a perda de solo. No método pro-
posto por Crepani (2001), sdo atribuidos valores de vulnerabilidade que
variam de 1,0 a 3,0, sendo 1,0 para maior estabilidade, 2,0 para estabili-
dade intermediaria e 3,0 para maior vulnerabilidade. Aplicando algebra
de mapas, é possivel gerar um mapa de vulnerabilidade a perda de solo
a partir da média aritmética dos valores individuais de cada tema.

_G+R+S+Vg+cC
- 5

em que:

V = Vulnerabilidade da unidade paisagem;

G = Vulnerabilidade para o tema da Geologia;

R = Vulnerabilidade para o tema Geomorfologia;

S = Vulnerabilidade para o tema Solos;

Vg = Vulnerabilidade para o tema da Vegetacao/Uso da Terra;

C = Vulnerabilidade para o tema Clima.
Consideragoes Finais

Ao longo deste artigo, conseguimos estabelecer algumas com-
preensdes acerca do estudo ambiental de paisagens; dentre eles, podemos
destacar:

a) as bacias hidrograficas sao unidades da paisagem adequadas
para a aplicagao de estudos ambientais, quer sejam um sistema
geoambiental aberto e pela interdependéncia dos elementos
que a compdem, quer sejam elementos naturais ou
antropicos;

b) compreendemos que para um estudo de bacias hidrograficas
completo devam ser realizados ao menos dois dos indicadores
apontados neste artigo;
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¢) reconhecemos que por maior que seja o avango tecnoldgico
nos ultimos anos aplicados ao estudo ambiental de paisagem/
bacias hidrograficas, a comunidade cientifica tem ainda muitos
passos a caminhar para que tornemos as nossas agdes

sustentaveis.
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USO E OCUPAGAO DO SOLO

Uma abordagem a partir dos servicos ecossistémicos

DAIANE CRISTINA MALTEZ DOS SANTOS
ROZILDA VIEIRA OLIVEIRA

Brasil abriga a mais rica biota continental do planeta, com 15a

20% de toda a biodiversidade do mundo, ocupando o primeiro

lugar na lista dos paises megadiversos. Além de registrar o
maior nimero de espécies endémicas, guarda a maior floresta tropical,
a Amazonia, e dois dos dezenove hotspots mundiais, a Mata Atlantica
e o0 Cerrado (PRATES e IRVING, 2015; VIANA, 2020).

O pais tem cerca de 62% do seu territério coberto por vegetagao
nativa com 40% dessa vegetagdo sob protecdo em territdrios indigenas
ou areas publicas protegidas (SAE, 2013). Além de apresentar uma das
maiores taxas de diversidade bioldgica do planeta, é um dos paises de
maior diversidade cultural. Conforme dados de Maretti e Simodes (2020),
existem cerca de 305 etnias e 274 linguas indigenas, 3.311 Comunidades
Remanescentes de Quilombos (CRQ), mais de 500 sitios naturais sagrados
de diferentes manifestacdes culturais e diversas outras comunidades
tradicionais, as quais perpetuam conhecimentos milenares sobre as
caracteristicas ambientais e o manejo dos recursos naturais e adaptacao
a toda variedade dos ecossistemas (DIEGUES, 2000). Essa situagdo faz
do Brasil um pais de grande relevancia no contexto das adaptagdes as
mudangas climaticas para a manutengao da sociedade mundial.
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Alteragao do uso do solo pelo “habitar colonial”

Com base nos registros histéricos coloniais da (re)ocupagao do
Brasil, a partir do grande mar interior (a Kirimuré, como era conhe-
cida pelos tupinambas, (des)nomeada pelo colonizador, de Baia de
Todos os Santos [BTS]), observa-se que o planejamento para uso e ocu-
pacao do solo pelas comunidades originarias seguia critérios de pro-
tecdo contra intempéries/ameacas externas e seguranca alimentar, ndo
sendo encontrado registro de grandes areas de supressao de vegetagao
com corte raso e/ou grandes plantios de monocultura para acumulagao,
mas um modo de ocupa¢do que mantinha a floresta em pé, de forma a
garantir os beneficios que as matas proporcionavam (SCHWARTZ,
1988; GOMES, 1995, 2015). Entretanto, ja no final do século XVII, toda
ariqueza cultivada pelos indigenas ao longo da costa da BTS havia sido
derrubada para implantagdo de uma agricultura de alto impacto e for-
necimento de madeira para os engenhos, restando somente uma pequena
faixa de vegetagdo nativa ao sul do Rio Jaguaripe (CAROSO, TAVARES
e PEREIRA, 2011).

A historia colonial escrita do Brasil é marcada pela extracdo dos
recursos naturais e pela (re)ocupagdo (des)ordenada das terras pelos
europeus (LEITE, 2015). E nesse contexto que observamos a instalagdo
dos primeiros conflitos ambientais pela alteragdo do uso do solo, pas-
sando de uma agricultura de produgdo de alimentos com tecnologias
sociais adaptadas ao longo de séculos para uma agricultura intensiva,
com monoculturas de produtos para exportacio e industrializacao.

Vale salientar que, apesar da extrema violéncia de tomada do
territério dos grupos tupinambads pelos portugueses e da drastica alte-
ragdo de uso do solo, na BTS (GERMANTI, 2006; CAROSO, TAVARES
e PEREIRA, 2011), o trabalho de lavra do solo na sucessao aos tupi-
nambas se deu especialmente por grupos de povos bantos transmigrados
para o Brasil, num continuum (GOMES, 2015; NASCIMENTO, 2018),
e esta forma de fazer agricultura foi incorporada e adaptada. Os povos
bantos ja manejavam as florestas equatoriais, no continente africano,
com praticas milenares para garantia de recursos e reservas alimentares
abundantes, muito antes da mecaniza¢do (FOURSHEY, GONZALES



USO E OCUPACAO DO SOLO 45

e SAIDI, 2019). Conforme Diegues (2000), as culturas tradicionais per-
petuam o manejo dos recursos naturais na oralidade por mitos e sim-
bolos que levam a manutengdo e ao uso sustentavel dos ecossistemas.

A pratica agricola das populagdes tradicionais resulta num minimo
de erosdo genética e num maximo de conservagao, contrario ao modo
de uso pelos latifundidrios monocultores, marcado pela conversao para
agropecuaria, afetando diretamente as propriedades fisicas e bioldgicas
do solo, com impacto potencial no clima regional e global (DIEGUES,
2000), a exemplo da cana-de-agticar no Reconcavo Baiano, com utili-
zagdo intensiva de veneno e adubagao quimica com elevado poder resi-
dual (SACRAMENTO, 2010).

O “habitar colonial”, como descreve Ferdinand (2022, p. 48) com
domina¢do do ambiente natural e dos corpos do “outro” (KILOMBA,
2019), com base num modelo de desumaniza¢do e uso intensivo do
solo, gerou mudangas de diversas naturezas, incluindo alteragao das
propriedades do solo, redu¢ao da qualidade da agua e redugao da bio-
diversidade (BUSTAMANTE et al. 2019). E possivel afirmar que o
Ocidente, com o seu “habitar colonial” (FERDINAND, 2022), estabe-
leceu a base para a contribuigao sistemadtica para o aumento da con-
centragdo de CO, que teria seu “marco zero” na revolugdo industrial
em 1750.

Conforme dados da FAO (2015), cerca de 30% dos solos no mundo
estao degradados, o que, além de levar a perda acelerada de muitas
espécies, é um grande entrave na redugdo da pobreza, na seguranca
alimentar e na conservagdo das dguas. A mudanga no uso da terra,
especialmente a intensifica¢do do desmatamento nos ecossistemas tro-
picais, tem impacto na taxa de mudanca climatica induzida pelo homem
por alterar o equilibrio entre os reservatoérios de carbono terrestre e
atmosférico (BUSTAMANTE et al. 2019). Segundo o diagndstico rea-
lizado por Joly (2019), no Cerrado, entre 2000 e 2015, a conversdo do
uso do solo foi de 236 mil km?, a Caatinga registrou conversao de 45%
da cobertura original e, na Mata Atlantica, a drea desmatada supera
substancialmente a drea restaurada. Dados mais recentes do MapBiomas
apontam que em 2021 houve aumento de 20% da drea desmatada em
relacdo a 2020. Assim, é possivel observar que em 500 anos esse “habitar
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colonial” que invadiu as d4guas da Kirimuré¢, onde a qualidade dos solos
foi fator fundamental para a instalagdo e manuten¢do das monocul-
turas (SCHWARTZ, 1988; BARICKMAN, 1988; REIS, 2003; GOMES,
2015), persiste e continua a devastar os ecossistemas brasileiros.

Potencial do solo como sumidouro de carbono na mitigacao das
mudangas climaticas

O solo ¢ o maior compartimento de carbono nos ecossistemas
terrestres, constituido pelo carbono orgénico e mineral (MACHADO,
2005). O carbono organico representa o equilibrio entre a taxa de perda
pela erosao e oxidagdo microbiana e a taxa de adi¢ao pela vegetagao;
portanto, o tipo de vegetagdo e o manejo tém total relagdo com esse
equilibrio. Em solos sob vegetacao natural, o estoque de carbono depende
especialmente de condi¢des climaticas como chuva e temperatura e
tipo de solo, que influenciam diretamente nas taxas de perda e adigdo
(SALTON, 2005).

Entre os processos com relagdo direta com sequestro de carbono
nos solos, os trés principais sdo a humificagao, a sedimentagao e a agre-
gacdo, com destaque para este ultimo, que vem se apresentando como
um dos mais importantes (MACHADO, 2005). Considerando que a
agregacdo é uma qualidade que varia com o manejo do solo (PRIMAVESI,
2016), a agricultura de baixo impacto e as praticas conservacionistas
constituem estratégia fundamental, pois além de aumentarem a pro-
dutividade podem transformar os solos em drenos ou sumidouros de
carbono. Nesse sentido, o uso e o manejo do solo assumem importancia
central na discussao das mudangas climaticas, tanto no que diz respeito
ao carbono armazenado, como ao potencial para sequestrar carbono
a partir das praticas utilizadas (MACHADO, 2005).

As mudangas climaticas sdo um fendmeno global que afeta os
sistemas biofisicos e o bem-estar humano e ja vem afetando as popu-
lagdes mais vulneraveis, alterando diretamente os servigos ecossisté-
micos como fertilidade do solo, 4gua limpa e alimentos. Margulis (2020)
destaca a preocupagao da Organizacao das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentos (FAO) com a relagdo entre o carbono organico
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do solo e sua biodiversidade com a seguranca alimentar, que podera
ser prejudicada em trés pontos: disponibilidade, acesso e estabilidade
do suprimento, corroborando com o Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC), que afirma que uma pequena eleva¢ao na temperatura
(de 1°a 2°C) pode reduzir a produtividade das culturas, o que aumen-
taria o risco de fome. E importante destacar que diversos trabalhos tém
refletido sobre a interseccionalidade de raga e género no impacto das
mudangas climaticas, especialmente no que diz respeito a seguranca
alimentar, considerando que as mulheres negras compdem o grupo de
maior vulnerabilidade no sistema capitalista patriarcal (AKOTIRENE,
2019; MANFRINATE, SATO e PAZOS, 2019).

O ultimo relatdrio do IPCC, considerando as médias de proje¢oes
climaticas até o ano de 2100, revela um significativo incremento das
temperaturas e mudangas nos regimes de precipitacdo para a América
do Sul, com especial atengdo as comunidades tradicionais que tém seu
modo de vida relacionado aos servicos ecossistémicos, com previsdo
de secas ou chuvas intensas (MARGULIS, 2020), como as observadas
no final do ano de 2022 nas cidades da Zona Costeira e Marinha (ZCM)
da Bahia. Vale destacar que os dados mostram que, em partes da Mata
Atlantica, a temperatura pode chegar a subir 4° C em 2040 e até 8° C
em 2100, quando 45 e 53% da sua vegetagdo nativa estardo sob estresse
climatico, configurando como importantes ameagas para os sistemas
ecologico, econdmico e social do bioma (MMA, 2018; MANFRINATE,
SATO e PAZOS, 2019).

O tesouro gerado pelos povos tradicionais: os Servigos Ecossistémicos (SE)

A diversidade ambiental e cultural faz do Brasil uma grande
poténcia para enfrentar a crise causada pelo modo do “habitar colo-
nial”, e o desafio é garantir a manutencao desses recursos da biodiver-
sidade e dos beneficios gerados por eles, os SEs, para melhor adaptagao
as condi¢oes extremas em decorréncia das mudangas climaticas (PRATES
e IRVING, 2015; BUSTAMANTE et al., 2019; MARGULIS, 2020).

Os SEs compdem um conjunto de fluxos nas interagdes entre “os
sistemas ecoldgicos e os sistemas sociais (ou humanos)” (CAMARGO,
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2015, p. 19) e ocorrem sem a interferéncia humana, a partir de “configu-
ragoes especificas de recursos ambientais” (CAMARGO, 2015, p. 20),
gerando beneficios diretos e indiretos. O fluxo de sustentagao (dos bens/
recursos) é constituido pelo fluxo fisico dos “produtos” que sdo as maté-
rias-primas, resultado de interagdes de elementos bidticos e abidticos e
energias dos ciclos biogeoquimicos, sendo esses “produtos” consumidos
como recursos ambientais pelo sistema social, retornando a natureza
como residuos e efluentes. E os fluxos dos servicos ambientais, ao con-
trario dos SEs, sdo gerados pelo homem em decorréncia do manejo nos
sistemas naturais ou agroecossistemas, “em direg¢do ao sistema ecolégico”
(CAMARGO, 2015, p. 20), contribuindo para manter a oferta de SE pela
natureza (BECKER, 2010; CUNHA, 2014; CAMARGQO, 2015).

A MEA (2005) avaliou como as mudancas nos SEs influenciam
o bem-estar humano e quais seriam aqueles servicos que poderiam ser
“substituidos” em caso de deteriora¢do na perspectiva de mediagao de
conflitos. Essencialmente, o documento aponta diretrizes para pro-
mocao de politicas e agdes no sentido de garantir a manutengao dos
SEs, que estao diretamente relacionados ao bem-estar, dos quais a
humanidade depende para sobreviver, incluindo dgua, alimento (ser-
vicos de fornecimento), regulacdo de enchentes, secas e degradagao dos
solos (servigos de regulagdo) e a recreagdo, o valor espiritual, o valor
religioso e outros beneficios nao materiais (servigos culturais) que sao
obtidos por diversos processos, como o dos ciclos biogequimicos e o
de formagao dos solos (servicos de suporte).

Segundo Santos (2015, p. 90), os “povos de ldgica cosmovisiva
politeista com os elementos da natureza” nunca esqueceram essa pre-
missa e estabeleceram uma “relagdo respeitosa, organica e biointerativa
com todos os elementos vitais” (SANTOS, 2015, p. 90), uma vez que as
intervencdes nesses elementos se refletiriam diretamente na sua exis-
téncia, na compreensdo de que “sem a terra, a dgua, o ar e o fogo nao
haverd condigées sequer para pensarmos em outros meios” (SANTOS,
2015, p. 90). Dessa forma, ndo haveria tal separagdo em servicos forne-
cidos pelos processos ecologicos e, sem a interven¢ao do homem, tudo
ocorre na e pela “biointeracao” (SANTOS, 2015).



USO E OCUPACAO DO SOLO 49

Segundo Tavora (2019), as fungdes ecossistémicas seriam forte-
mente influenciadas pelo uso e cobertura da terra, e o conceito de SE
relaciona-se, portanto, a essa interagao entre os fluxos ecossistémicos e
os insumos. O autor contextualiza ainda o surgimento do conceito de
SE na perspectiva de valoragdo econdmica, numa visdo utilitarista com
o meio ambiente como produto final dos processos ecoldgicos. Cunha
(2014) afirma nao haver unanimidade sobre o conceito de SE; ora refe-
re-se aos bens, ora ¢ sindbnimo para servicos ambientais (aqueles resul-
tados da interven¢ao humana), mas categdrico ao registrar a emergéncia
de estudos de forma a evidenciar os SEs como critério para
conservacao.

Assim, pelos resultados da avaliacao dos ecossistemas (MEA, 2005)
e pelo contexto das mudangas climéticas, tém sido enfatizadas agdes para
conserva¢ao numa perspectiva de adaptagdo das comunidades mais vul-
neraveis. Portanto, o ponto de partida é conhecer os ecossistemas locais
para proteger o ambiente e as pessoas, sendo necessarias, para tal, abor-
dagens associadas as dimensdes ecoldgicas e socioculturais (MULLER,
2015; MMA, 2018; BUSTAMANTE et al., 2019). Nessa perspectiva, a
Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) propde a concepgao de
adaptacao baseada em ecossistemas (AbE): “uso da biodiversidade e dos
servigos ecossistémicos como parte de uma estratégia integral de adap-
tagdo, a fim de ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos da
mudanga do clima” (MULLER, 2015, p. 1; FEBA, 2018, p. 3).

A abordagem em ADbE traz uma visao integrada do territério com
vistas a seguranca alimentar, a gestao sustentavel da 4gua e ao aprimo-
ramento da governanga (MULLER, 2015; FEBA, 2018). Nesse sentido,
pensar a conservagdo para o bem-estar humano ou para o “bem-viver”
como tém cunhado as mulheres negras enfrentando a fratura colonial
e ambiental, como nos convoca Ferdinand (2022), é fundamental para
a adaptacdo nesse “navio-mundo”, a partir de um pensamento sociético
com base em valores coletivos (SODRE, 2020), onde ninguém ¢é deixado
“fora do navio”, como na “arca de Noé” ou no “porao do navio”, como
no “navio negreiro”, mas no “convés” deste “navio-mundo” (FERDINAND,
2022, p. 271 e 272).
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Como proteger o bem-viver?

Partindo dessa perspectiva, o planejamento do uso do solo é
estratégia fundamental para manutengdo dos SEs. Nessa linha, um
importante instrumento para a conserva¢ao da biodiversidade trazido
pela CDB ¢é o de areas protegidas. Paralelamente, a CDB traz recomen-
dagdes para preservagdo e aplicagdo das inovagdes e tecnologias das
comunidades tradicionais (LEITE, 2015; PRATES e IRVING, 2015).

Como signatdrio da CDB, o Brasil tem um robusto arcabougo
legal sobre areas protegidas, com destaque para o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), a Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de
Terras Indigenas (PNGATI), o Plano Nacional de Fortalecimento das
Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (Planafe) e para o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC). Entretanto, o grande
desafio é a articulagdo das politicas como estratégia fundamental para
conservagao da biodiversidade, com inclusao social e combate a pobreza.

Aqui é necessario fazer uma breve retrospectiva do histérico colo-
nial da discussdo sobre conservagdo no Brasil iniciada em 1605, com o
Regimento do Pau-Brasil, que previa a necessidade de licenga para explo-
racao da madeira, e, posteriormente, a Carta Régia de 13 de marco de
1797, que proibiu o corte ndo autorizado de determinadas espécies de
madeira, as “madeiras de lei”. Assim, as primeiras tentativas de ordena-
mento ocorrem pela necessidade de prote¢do ou controle dos recursos
naturais estratégicos expropriados, sendo a preocupagdo, a escassez do
bem/recurso, influenciada pelo que ja ocorria na Europa, com a extingéo
de espécies e o esgotamento de recursos (MEDEIROS, 2006).

A mudanga de concepgdo do colonizador ocorre justamente quando
os efeitos sobre os SEs come¢am a ser sentidos, a exemplo do projeto de
restauragdo da Floresta da Tijuca, que surge em resposta a redugao da
produtividade dos cafezais e ao aparecimento de pragas pela redugdo da
fertilidade do solo (que é um SE). Entretanto, a primeira area protegida
criada no Brasil ndo segue essa linha e, em 1937, inspirado no Parque de
Yellowstone nos Estados Unidos em 1872, que tem uma concep¢ao baseada
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na beleza cénica e na contemplacao, é criado o Parque Nacional de Itatiaia,
no Rio de Janeiro (MEDEIROS, 2006).

Assim, vale frisar que, embora tenha incorporado a perspectiva
do uso sustentavel, o SNUC é concebido em bases de uma ecologia
colonialista em correntes conservacionistas/preservacionistas inspi-
radas em modelos da Europa e dos EUA (DIEGUES, 2000; FERDINAND,
2022). Apesar da forte atuagdo social na Assembleia Constituinte, em
que foi garantida a base para o SNUC, bem como a luta histérica do
movimento de seringueiros, sendo a sua maior lideranga Chico Mendes,
que conseguiu incorporar as Reservas Extrativistas (RESEX) no SNUC
(MEDEIROS, 2006), a base conceitual do Sistema conserva suas origens
preservacionistas e desconsidera o processo histérico fundiario no
Brasil, o que pode contribuir negativamente para sua eficiéncia.

No mesmo periodo de concepgao do SNUC, as terras indigenas
passam a ser reconhecidas como areas protegidas ~ por meio do
Programa Piloto de Protecao das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7)
(MEDEIROS, 2006), portanto apds quase 500 anos do genocidio indi-
gena. Convém registrar, porém, que ainda no periodo colonial, por
meio do Alvara de 1° de abril de 1680, teria sido reconhecido o direito
a propriedade de terras aos indigenas, mas sua situagao de escravizado
determinada pela Carta Régia de 1570 ndo permitia que o alvara fosse
cumprido, o que o tornou obsoleto (GERMANTI, 2006). E agora, mais
uma vez, os povos indigenas veem o seu direito ao territorio ameagado
pela discussdo do marco temporal.

Um dos principais desafios para a efetividade das dreas prote-
gidas, em especial as UC, tem sido o ordenamento dos usos da terra,
entretanto um mosaico de dreas protegidas, com diferentes governangas,
pode exercer papel fundamental na conservagdo da biodiversidade
(FEBA, 2018). Conforme Prates e Irving (2015), a falta de planejamento
integrado resulta numa fragmentagao das politicas publicas, impac-
tando diretamente na efetividade das dreas protegidas como sobrepo-
sicdo de categorias incompativeis ou megaprojetos de infra-estrutura
sobre CRQs, promovendo sua expropriacao (SANTOS, 2015).

E 0 que podemos observar no Vale do Iguape, nos municipios
de Cachoeira e Maragogipe, na Bahia, que abriga 22 CRQs,
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reconhecidas pela Fundagdo Cultural Palmares (FCP): a RESEX
Marinha Baia do Iguape, criada pelo Decreto Federal s/n de 11/08/2000,
eainda a Area de Protecio Ambiental BTS, conforme Decreto Estadual
n. 7.595, de 05/06/1999. E mesmo apos o reconhecimento das CRQs
e a criagdo da RESEX, foi instalado o Estaleiro Naval, em Maragogipe
(BAHIA, 2018), afetando diretamente o “habitar quilombola”, espe-
cialmente pelo desmatamento para implantacgao da atividade no modo
de “habitar colonial”, ameagando diretamente a gera¢do de SE
(ARAUJO, BLANDA e MOLINU, 2019; FERDINAND, 2022). Este ¢
um exemplo de racismo ambiental, denunciado pela pescadora Eliete
Paraguassu, mulher das dguas do Quilombo de Ilha de Maré, descrito
pelo Dr. Benjamin Chavis em 1982, citado por Ferdinand (2022, p. 8)
como “a discriminagdo racial na elaboragdo de politicas ambientais,
[...] o direcionamento deliberado de comunidades racializadas para
[...] sangdo oficial da presenga de venenos e poluentes que representam
uma ameag¢a a vida em nossas comunidades”.

Para fins de regularizagao fundiaria, o Decreto Federal n. 4.887,
de 20-11-2003, define as CRQs como “grupos étnico-raciais, segundo
critérios de autoatribuicdo, com trajetéria historica prépria, dotados de
relacdes territoriais especificas[...].” Ainda que traga uma descrigao que
nio compreenda a complexidade das comunidades amplamente dis-
cutida por Beatriz Nascimento, Flavio dos Santos Gomes, Rafael Sanzio,
é possivel perceber a centralidade do territério para as CRQs, que nao
tém sido devidamente analisadas nas politicas de ordenamento numa
concepgao de sistemas naturais e sociais apartados do territério, gerando
conflitos. Conforme Coelho Neto (2014, p. 143), é preciso

uma radicalizagdo nos processos de descentralizacdo qualificada [...] pela
participagdo social [...] operada pela articula¢ao das redes socioterritoriais
e sustentadas nas suas territorialidades particulares, numa problemati-
zacdo desse ordenamento de forma vertical e autoritaria resultando em

normas alienigenas as comunidades territoriais.

O grupo de Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel (UCUS)
¢ uma tentativa de “compatibilizar a conservagdo da natureza com o



USO E OCUPACAO DO SOLO 53

uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais” (BRASIL, 2000).
Entre as suas categorias, apenas trés sao especificas para comunidades
tradicionais, a RESEX, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
e a Floresta Nacional (FLONA) (SNUC, 2000). De acordo com Maretti
e Simdes (2020), existem cerca de 76 mil familias tradicionais residentes
em 87 UCUS federais, sendo 70% concentradas na regido amazonica.
Por outro lado, conforme dados da FCP, mais de 60% das CRQs certi-
ficadas no Brasil estdo na regido nordeste, que abriga menos de 20%
das UCUS federais. Vale registrar que, considerando as categorias de
UCUS, a concentragao ocorre entre as RESEXs, que correspondem a
30% do total de unidades localizadas na ZCM.

Na Bahia, conforme dados do ICMBio e do INEMA, temos quase
16 mil ha em UC, cerca de 10 mil ha sob gestdo federal e quase 6 mil
ha sob gestao estadual. Desse total, somente 6.603.839 ha sao UCUS e
apenas 301.336 ha estdo sob RESEX (Tabela 1).

Tabela 1 — Dados sobre as RESEXs criadas na Bahia

N. de N. de
NomedaUC  Municipio Area (ha) familias familias
(capacidade) cadastradas

Belmonte,
RESE).( . Canavieirase  100.645,85 3.000 1.198
Canavieiras
Una
RESEX Porto Seguro
Marinha do st 89.500,00 633 546
e Prado
Corumbau
Alcobaga,
RESEX do Caravelas, 100.687,25 1.700 658
Cassuruba .
Nova Vigosa
RESEX Cachoeira e
Marinha Baia a ) 8.117,53 5.000 3.643
Maragogipe
do Iguape
TOTAL 298.950,63 10.333 6.045

Elaborada pelas autoras.
Fonte: INCRA (2022), ICMBio (2022).
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Além das UCs especificas para comunidades tradicionais, o SNUC
prevé ainda a categoria de Area de Protecio Ambiental (APA), que visa
“disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais” (BRASIL, 2000), onde vivem 50 mil familias de
pescadores artesanais somente nas APAs da ZCM (RAYMUNDO, 2021).

Além das Ucus, é importante discutir os Projetos de Assentamento
(PA) ambientalmente diferenciados que tém sua origem a partir do
final da década de 1990 no ambito da politica de reforma agraria e
ordenamento fundidrio para comunidades extrativistas da regido ama-
zOnica (SILVA et al., 2021), a exemplo dos Projetos de Assentamento
Agroextrativista (PAEs), Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
(PDSs) e Projetos de Assentamento Florestal (PAFs), implantados pelo
Incra, proporcionando o assentamento de cerca de 123.390 familias
agroextrativistas no Brasil (MARETTI e SIMOES, 2020). Conforme
dados do Incra, nessa categoria, na Bahia existem o PDS Reunidas Pau
Brasil, em Itamaraju, e o PAE Sao Francisco, em Serra do Ramalho.
Cabe destacar que anteriormente ao estabelecimento do SNUC e a
regulamentagdo da politica de regularizac¢ao fundiaria das CRQs pelo
entao Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 2005, foram criados cinco
Projetos de Assentamento Quilombola (PAQ) na Bahia, numa area total
de 44.965,36 ha, com 1.259 familias residentes, conforme dados do
Incra, demonstrando as batalhas empreendidas para a garantia de
direitos e territorio anteriormente a regulamentacao.

Apesar da organizagdo social das comunidades e da regulamen-
tacdo dos direitos ao territorio, das 2.837 CRQ certificadas pela FCP,
menos de 9% tiveram seus titulos emitidos, mais de 60% estdo com
processos de titulagdo em tramitagdo no INCRA e quase 30% sequer
tém processo em tramitagio (MARETTI e SIMOES, 2020).

As CRQs tém relevante papel na conserva¢do da biodiversidade,
como observado nas 35 comunidades em Oriximina no Pard, com
sobreposicao parcial em UC e apenas 1% dos territérios desmatados,
em taxa de reducdo de desmatamento (MARETTI e SIMOES, 2020).
No contraponto, segundo o MapBiomas (2022), o Para foi o Estado que
mais desmatou em 2020/2021, mostrando como a diferenca no uso do
solo se reflete na conservagao.
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Dados levantados por Maretti e Simdes (2020) indicam a exis-
téncia de 185 sobreposicoes entre UC federais e diferentes grupos sociais
(Figura 1), sendo observada ocorréncia de sobreposi¢do em todos os
grupos sociais para UCPI, o que pode interferir na efetividade da UC
e/ou na garantia de direitos as comunidades, dadas as restrigdes legais
de uso (SNUC, 2000). Verifica-se também tendéncia de menor ocor-
réncia em dreas de povos com politica mais bem definida (terras indi-
genas e CRQ), o que pode mostrar a importincia da regulamentagdo
da politica para o ordenamento territorial. Nas UCUS, ha menor inci-
déncia de sobreposi¢do com registro somente para terras indigenas e
agricultores familiares, sendo este o grupo em que estao inseridas as
categorias especificas para povos tradicionais.

Figura 1 - Percentual de sobreposi¢iao entre UC com outras areas prote-
gidas e areas de agricultura familiar

Fonte: Maretti e Simdes (2020).

As discussoes internacionais sobre mudangas climaticas tém
confluido (SANTOS, 2015) para ratificar que as comunidades tradicio-
nais sempre estiveram a frente no que diz respeito as (r)existéncias e
muitos conceitos e metodologias tém sido sistematizadas a partir das
experiéncias locais.
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Por fim, o (re)conhecimento, um outro caminho

Numa concepg¢ao mais ampla, ganha cada vez mais for¢a o con-
ceito dos Territdrios e Areas Conservadas por Comunidades Indigenas
e Locais (TICCA), do Programa Ambiental das Na¢des Unidas, que
nada mais é do que o (re)conhecimento dos “territérios e dreas conser-
vados por povos indigenas e comunidades locais e tradicionais”, os cha-
mados “territérios de vida” (MARETTI e SIMOES, 2020, p. 75). A con-
cepgdo ¢ estabelecer uma linguagem internacional sobre dreas que
contribuem para a conservagao e que poderao se fortalecer em redes
para acessar politicas publicas, recursos ou ainda ser mais uma ferra-
menta para contribuir na garantia de direitos. Portanto, nesse sentido,
o reconhecimento como TIICA pode ser uma oportunidade para areas
protegidas ja definidas como terras indigenas, CRQ, assentamentos
extrativistas, UC ou outras comunidades tradicionais, a exemplo do
Territério Kalunga, composto por 39 CRQs que vivem ha mais de 300
anos na Chapada dos Veadeiros, em Goias, o primeiro TIICA reconhe-
cido no Brasil pelo modo secular e ancestral da agricultura de baixo
carbono, “no ritmo da natureza”, sem utilizagdo de veneno (agrotoxicos)
e maquinas em rogas e com regime de pousio. O destaque para o pro-
cesso se da pela participagdo fundamental da organizagdo Mupan
(Mulheres em Agdo no Pantanal) na articulagao politica com as outras
comunidades e liderangas, pois nao havia outro TIICA no Brasil para
o reconhecimento pelos pares para atestar a conformidade, exigéncia
da ONU; assim, o povo Kalunga abriu o caminho e agora podera con-
tribuir para o reconhecimento de outros TIICAs.

Consideragoes finais

O manejo e o uso do solo estdo diretamente relacionados com o
potencial para sumidouro de carbono no solo, por essa razio, a agri-
cultura de baixo impacto praticada pelas comunidades tradicionais
pode ser um potencial para geragao de servigos ecossistémicos.

O conhecimento sobre o potencial da totalidade dos SEs é infor-
macao fundamental no ordenamento e na gestao territorial para garantia
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do fornecimento de servigos e difusdo de medidas de mitigagdo e adap-
tacdo aos extremos climaticos.

Considerando a sobreposi¢do das diversas areas protegidas no
Brasil, o grande desafio é integrar o planejamento territorial, mas sob
uma perspectiva descolonial, a partir dos saberes dos povos que manejam
o ambiente secularmente com (re)conhecimento a capacidade de gestao
territorial dessas comunidades.

Ha uma necessidade emergente de atravessamento das politicas
de conservacao, de mudancas climaticas e de povos e comunidades
tradicionais para que a comunicagdo e a discussdo sobre mudangas
climaticas incluam as comunidades com apoio as tecnologias sociais
ja desenvolvidas, mas também com suporte para aquelas mais vulne-
raveis aos extremos climaticos. Como diz Nego Bispo (SANTOS, 2015),
é preciso confluéncia entre as politicas e a realidade das pessoas, numa
légica da biointeragao, com organicidade, pois “nem tudo que se ajunta
se mistura, ou seja, nada é igual”, e o Estado precisa enxergar cada uma
dessas diferencas para garantir direitos, especialmente o acesso a terra,
ao “territdrio de vida”, promovendo a articulagdo das politicas de areas
protegidas ja existentes.
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GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS NO BRASIL

Avancos e retrocessos nas politicas piblicas brasileiras'

RAFAELA BARBOSA FONSECA
LIRANDINA GOMES

s politicas publicas brasileiras foram criadas com o intuito

de assegurar os direitos presentes na Constitui¢cdo Federal de

1988, apds a redemocratizagao do pais. O marco regulatério
de saneamento basico (Politica Nacional de Saneamento Bdésico, Lei n.
11.455/2007) trouxe uma nova perspectiva para a democratizagdo do
acesso aos servicos de abastecimento de dgua, o esgotamento sanitario,
o manejo de residuos e drenagem pluvial.

Com as diretrizes propostas pelas politicas publicas seria possivel
implementar planos estaduais e municipais, de acordo com as reali-
dades locais. Nao diferente do marco de saneamento basico, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n. 12.305/2010, surgiu como
marco regulatdrio especificamente para a gestdo de residuos sélidos. A
PNRS abordou questoes relacionadas a municipalizagao do servico,
inclusao das organizagdes de catadores de materiais reciclaveis,

1 O presente artigo se insere numa pesquisa mais ampla intitulada “Gestao de Residuos
Sélidos e Qualidade Ambiental Urbana: o caso do Programa de Coleta Seletiva em Sal-
vador/BA (2016-2020)”, desenvolvida no ambito do Mestrado no Programa de Pds-
-Graduagdo em Estudos Territoriais (PROET-UNEB).
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logistica reversa e destinagdo final ambientalmente adequada dos resi-
duos no seu escopo.

O gerenciamento de residuos sdélidos é todo o processo de manejo
de residuos s6lidos, desde a sua coleta até a destinagdo final de seus
rejeitos (materiais nao reaproveitaveis). A atualizacdo de legislagoes é
uma pratica, ja que as politicas sdo criadas para fins de planejamento
e, caso ndo alcance seu objetivo, pode ser reformulada/atualizada.

Nessa perspectiva, o presente artigo tem como objetivo analisar
o gerenciamento dos Residuos Sélidos no Brasil, através dos avangos e
retrocessos nas politicas publicas de saneamento basico e residuos
solidos, considerando os dados de geragdo de residuos de 2010 e 2020.

A pesquisa tem abordagem quali-quantitativa, com levantamento
documental dos marcos regulatorios (Leis n. 11.455/2007, 12.305/2010 e
14.026/2020) e analise de dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) e dados da Associa¢ao Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), dos anos de 2010 e 2020.

Este artigo foi organizado em cinco segdes, além da introdugao.
A segunda secdo aborda as politicas publicas de saneamento imple-
mentadas no Brasil. Na terceira se¢do, é apresentada a Politica Nacional
de Residuos Solidos e sua importancia legal para o pais. A quarta se¢ao
apresenta dados de gerenciamento de residuos sélidos no Brasil, com-
parando os anos de 2010 e 2020. A quinta sec¢ao discute os avangos e
retrocessos do gerenciamento de residuos sélidos no Brasil sob a dtica
das politicas publicas, e na ultima se¢do sdo apresentadas as conside-
ragdes finais.

Politicas publicas de saneamento no Brasil

Um dos problemas ambientais no Brasil sempre foi o acesso ao
saneamento basico, que durante o processo de urbanizagao das cidades
afetou diretamente a saude da populacio, principalmente a populagdo
que ndo possui acesso a uma infraestrutura adequada no meio urbano.
O Plano Nacional de Saneamento (Planasa), que antecedeu a Constituicao
Federal de 1988, tinha o objetivo de eliminar o déficit do abastecimento
de 4gua e do esgotamento sanitdrio. Esse plano continha ag¢des que
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eram centralizadas a gestdo das dguas, ou seja, ndo incluia o servico de
coleta de lixo (IBGE, 2000). Por esse motivo, a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n. 11.445/2007) se tornou um marco para a
limpeza urbana, pois introduziu o manejo de residuos sélidos em sua
legislacao.

Na época do Planasa havia o incentivo da criagao de Companhias
Estaduais de Saneamento (CESBs) para se responsabilizar pelo sanea-
mento, assim concedendo os servigos como responsabilidade do Estado
e ndo do municipio - que houvera dificuldades em atender a populagio
(IBGE, 2000).

Britto (2011) salienta que as companhias estaduais eram majori-
tariamente responsaveis pela prestagao dos servicos de dgua e esgoto,
heranga das concessdes de contratos as empresas estaduais previstas
pelo Planasa, e, assim, os municipios perdiam o controle sobre os
aspectos essenciais da politica de saneamento, como a politica tarifaria
e as decisOes sobre os investimentos no servico.

Os marcos legais brasileiros referentes a limpeza urbana foram
definidos pela Politica Nacional de Saneamento Bésico, que tinha como
proposta a integragdo do plano de gestdo e manejo de residuos sélidos
aos Planos Municipais de Saneamento e, em 2010, foi regulamentada
uma politica especifica para a gestdo de residuos solidos, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Lei n. 12.305/2010 (JACOBI;
BESEN, 2011). Em 2020, houve a atualiza¢do da Lei n. 11.455/2007,
sendo assim considerado o novo marco legal de saneamento basico,
definido pela Lei n. 14.026/2020 (BRASIL, 2020).

A limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos sdo conside-
rados na Politica Nacional de Saneamento Bésico como um “conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varri¢ao e limpeza de logradouros e vias ptblicas”
(BRASIL, 2007, art. 3°). Dessa maneira, a gestao de residuos inclui todo
o processo de manejo, sua infraestrutura e sua operagao.

O antigo marco regulatdrio de saneamento basico tinha, no seu
corpo de texto, diretrizes que garantiam o acesso ao saneamento basico
para toda a populagio, esclarecendo questdes referentes a prestagio,
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regulagdo e fiscaliza¢do do servigo, questdes tributarias e questoes
sociais (BRASIL, 2007). O novo marco regulatério de saneamento
basico, de 2020, aprimorou as condi¢des estruturais do saneamento
basico no pais e alterou algumas leis, como: atribuicao da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) para edi¢do de normas
relacionadas ao servico de saneamento veda a prestagao por contrato
de programa dos servigos publicos, altera os prazos para a disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos, autoriza “a Unido a par-
ticipar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigos téc-
nicos especializados”tc. (BRASIL, 2020).

Na antiga Politica Nacional de Saneamento Basico (BRASIL,
2007), a universalizacdo ao acesso aos servicos de saneamento era o
primeiro principio a ser apresentado, e, na sua atualizagdo, além da
universalizagdo do acesso, foi acrescentada a “efetiva prestacao do ser-
vico” (BRASIL, 2020). O incentivo a “melhoria da qualidade de vida e
das condi¢oes ambientais e da saude publica” é também trazido nos
marcos de saneamento basico ao estabelecer critérios para os contratos
de concessao de servigos e assegurar o direito basico presente na
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2007; 2020).

Alguns dos objetivos presentes nos marcos de saneamento
envolvem: reduzir as desigualdades regionais e contribuir com o desen-
volvimento nacional, gerar empregos e renda; priorizar a implantagao
de planos, programas e projetos em dreas ocupadas por populagdo de
baixa renda; proporcionar adequadas condigdes de salubridade ambiental
para populagdes rurais e pequenos grupos urbanos isolados; entre
outros (BRASIL, 2007; 2020).

Enquanto a Politica de Saneamento Basico de 2007 possuia res-
quicios da politica do Planasa em relagao as CESBs, a Politica de
Saneamento Basico de 2020 atualiza a forma de contrato de prestagdo
de servico, por meio de licitagdo, e os contratos em vigor terdo que
comprovar a capacidade econdmico-financeira para prestar o servico.
De tal forma, essa atualizagdo no marco regulatério de saneamento
possibilita o que Borja (2014) abordava sobre a privatizagao dos servigos
publicos de abastecimento de dgua, tornando-o um bem econémico
regulado pelo mercado.
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O novo marco de saneamento de 2020 também renova os prazos
trazidos pela PNRS quanto a disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos. Enquanto o texto original previa o prazo de até quatro
anos para sua publicacdo - até 2014 - para disposi¢ao, a nova redagdo
redefiniu esses prazos para os municipios que tenham elaborado o plano
intermunicipal de residuos sélidos ou o plano municipal de gestao inte-
grada de residuos solidos de acordo com alguns critérios especificos
(BRASIL, 2020).

Politica nacional de residuos solidos

A importancia da gestao de residuos sélidos foi abordada durante
a Conferéncia Rio 92, devido a sua influéncia de forma direta e indireta
com o aquecimento global. Apés a Conferéncia, novas prioridades
foram incorporadas na tematica “gestdo de residuos solidos “ e isso
representou uma “mudanga no paradigma”, que direcionou a atuagdo
dos governos, da industria e da sociedade (JACOBI; BESEN, 2011).

A PNRS ¢é uma ferramenta que assegura a promocao da gestdo
dos residuos solidos e se caracteriza como marco regulatdrio na area
dos residuos sélidos, trazendo a discussao da sustentabilidade com
mecanismo para criar um equilibrio entre o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental (MAIA et al., 2014).

A questdo do manejo de residuos sempre foi abordada nas legis-
lagdes brasileiras como limpeza urbana e ndo como processo de geren-
ciamento dos residuos solidos, descrito como

conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinag¢do final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de resi-
duos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos
na forma desta Lei (BRASIL, 2010, art. 3°).

Com o fortalecimento da gestao integrada de residuos, a PNRS
propde a responsabilidade compartilhada do ciclo de vida dos
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produtos e a logistica reversa, o incentivo a formagao de consorcios
publicos de forma a ampliar a capacidade de gestao das administra-
¢des municipais, cria mecanismos de inser¢ao de organizagdes e asso-
ciagdes de catadores nos sistemas de coleta seletiva municipal, de
maneira que fortaleca a rede de organizagao dos catadores, com a
funcao de contribuir com o marco na gestao de residuos so6lidos
(JACOBI; BESEN, 2011).

O incentivo a criagdo de planos para gestao de residuos sélidos
nas diferentes escalas governamentais (estadual e municipal) permite
expandir a discussao da gestao de residuos, ndo limitando, dessa forma,
a visdo na escala nacional e permitindo maior efetivagdo dessa gestao
(BRASIL, 2010). Vale salientar que a municipalizagdo da gestao de resi-
duos solidos é uma questdo trazida na PNRS, de forma que descentra-
liza a gestdo, permitindo a intervengdo na realidade local, ja que ¢
necessario um diagnoéstico para a criagdo dos planos municipais de
gestao de residuos (BRASIL, 2010).

Gerenciamento de residuos solidos no Brasil

A geragdo de residuos nas cidades brasileiras tem relagao com o
nimero de habitantes e a problematica do lixo nédo esta dissociada da
sua disposi¢ao indevida e seus consequentes impactos ambientais. Na
década de 90, na maioria das cidades brasileiras sua destinagdo era a
céu aberto e geralmente o servigo de coleta oferecido nao previa a segre-
gacdo dos residuos na fonte geradora (IBGE, 2000).

Com a municipalizagdo do manejo de residuos sélidos e com o
incentivo de instrumentos para melhorar a gestao, foi possivel perceber
uma melhora em relacao aos dados de residuos solidos no Brasil e sua
destinagdo final.

Apods a PNRS, o fornecimento de dados da geragdo de residuos
solidos foi mais expressivo, possibilitando o acompanhamento dos
dados por meio do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS). De acordo com a Figura 1, a produgédo de residuos sélidos foi
crescente durante o periodo de 2003 a 2020. As regides Sudeste e Nordeste
possuem uma produ¢ao maior e isso tem relacdo com a quantidade de
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habitantes por regido. A regido Norte possui a menor produgédo de resi-
duos s6lidos em comparagao com as cinco regides.

A cobertura de coleta de residuos s6lidos urbanos no Brasil em
2010 era de 88% e em 2020 equivalia a 92,2%, com o predominio nas
regides Sudeste e Sul em ambos os anos (Abrelpe, 2020; 2021). Quanto
a disposicao final de residuos sélidos urbanos no Brasil, 56,8% dos resi-
duos possuiam destina¢do adequada (aterros sanitarios) e, em 2020,
60,2% dos residuos sélidos foram destinados para aterros sanitarios
(Abrelpe, 2020; 2021). Logo, 39,8% dos residuos solidos em 2020 eram
dispostos inadequadamente, ou seja, destinados a lixdes e aterros con-
trolados (Abrelpe, 2021). As regides Norte (64,4%), Nordeste (63,7%) e
Centro-Oeste (57,5%) apresentavam mais de 50% dos residuos coletados
com destinagdo final inadequada em 2020 (Abrelpe, 2021)

Figura 1 - Total de residuos so6lidos coletados por regido ao longo dos
anos, em milhares de toneladas

Fonte: Elaborado por Marcelo Fonséca com base nos dados de 2003 a 2020 do Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento — SNIS (2022).

O instrumento de coleta seletiva, presente na PNRS, incentiva a
administragao publica criar e implantar programas desse teor nos
municipios. De acordo com a Figura 2, ha um aumento da quantidade
de coleta seletiva ao longo dos anos entre 2003 e 2020, com uma quan-
tidade coletada mais expressiva das regides Sudeste e Sul.
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No ano de 2010, 56,6% dos municipios brasileiros possuiam ini-
ciativas de coleta seletiva, enquanto em 2020 havia 74,4% de municipios
com iniciativas de coleta seletiva, ou seja, houve um aumento de muni-
cipios que iniciaram a coleta seletiva (Abrelpe, 2020; 2021).

Em 2020, as regides Sul (91,2%) e Sudeste (90,6%) do pais apresen-
taram a maior quantidade de municipios com iniciativas de coleta sele-
tiva. Ja as regides que apresentaram a menor quantidade de municipios
com iniciativas de coleta seletiva foram: Centro-Oeste (50,5%), Nordeste
(56,7%) e Norte (65,3%) (Abrelpe, 2021). Estes dados revelam a expressi-
vidade dos programas de coleta seletiva nas regides Sul e Sudeste.

Figura 2 - Total de coleta seletiva por regiao ao longo dos anos, em milhares
de toneladas

Fonte: Elaborado por Marcelo Fonséca com base nos dados de 2003 a 2020 do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento - SNIS (2022).

Avangos e retrocessos do gerenciamento de residuos
solidos no Brasil

Como tratado na segunda se¢do, enquanto o PLANASA tinha
foco no abastecimento de agua e esgotamento sanitario, em 2007, a
Politica Nacional de Saneamento Bdsico trazia nao apenas a gestao das
aguas, mas também incluia o manejo de residuos sélidos em sua poli-
tica. Esse foi um avango importante para o saneamento, ja que a coleta
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de lixo sempre foi um problema e a questao da destina¢ao final inade-
quada era uma questao de saude publica (IBGE, 2000).

Com a PNRS as expectativas eram: extinguir os lixdes até o ano
de 2014, elaboragao dos planos de gestao dos residuos nas diferentes
escalas governamentais até o ano 2012, inserir as cooperativas/asso-
ciagdes de catadores de materiais reciclaveis na coleta seletiva junto ao
poder publico municipal, entre outras metas (GRISA; CAPANEMA,
2018 apud SILVA; CAPANEMA, 2019).

De acordo com os dados de 2020, existiam regides em que a des-
tinacao final dos residuos foi ambientalmente inadequada (aproxima-
damente 40%), sendo assim, os lixdes ou aterros controlados nao foram
extinguidos (ABRELPE, 2021). As desigualdades regionais sdo percep-
tiveis quanto a infraestrutura e viabilidade financeira do gerenciamento
de residuos. A regiao Sudeste é a que mais investe nos servigos de lim-
peza urbana e manejo de residuos s6lidos (ABRELPE, 2021).

Quanto a coleta seletiva incentivada pela PNRS, ha iniciativas
em todas as regides, porém o Sul e o Sudeste investem muito mais nas
acOes/programas de coleta seletiva (ABRELPE, 2021). Vale ressaltar
que a coleta seletiva colabora com a diminuicdo da quantidade de
rejeitos que sdo destinados aos aterros sanitarios, assim, aumentando
avida util dos aterros e revertendo os materiais em renda para os coo-
perados/associados.

A nova Politica Nacional de Saneamento Basico, por outro lado,
flexibiliza questdes referentes aos contratos de concessdes, apresentando
a possibilidade de os servigos de saneamento serem gerenciados pela
iniciativa privada (BRASIL, 2020). A maior preocupagao seria com as
empresas estatais de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
ja que as empresas interessadas podem fechar contratos a longo prazo,
além da cobranga das taxas para a manuten¢do do servi¢o publico
(BRASIL, 2020). Porém, quanto a atualizagdo do artigo da PNRS que
trata sobre a mudanca de prazo para extingiao dos locais de destinacgdo
ambientalmente inadequados, sua atualizagdo é cabivel, ja que o prazo
venceu depois de 2014 (BRASIL, 2020).

As politicas publicas possuem a fungdo de planejamento, entdo
¢ importante sua atualizacdo ao decorrer do tempo. Porém, é
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importante pensar no papel da sociedade no controle social, ja que a
participagdo se faz necessaria nas tomadas de decisdo e na avaliagdo
dos resultados que deverao beneficiar a todos e assegurar o acesso aos
direitos previstos por esses instrumentos legais.

Consideragoes finais

Apods a Constituicao Federal de 1988, as politicas publicas bra-
sileiras comegaram a ser criadas para dar suporte e apoio ao planeja-
mento nas diferentes escalas governamentais. As politicas publicas de
Saneamento Basico foram marcos importantes para definir diretrizes
para a democratiza¢do do acesso ao saneamento (abastecimento de
dgua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos e drenagem
pluvial).

Com o aumento das desigualdades sociais no territério brasileiro,
as politicas publicas sdo necessarias para dar um direcionamento ao
planejamento para o alcance da qualidade de vida. Tendo em vista as
mudangas na administragao publica nas diferentes escalas, os objetivos
sao sistematicamente alterados e as politicas se tornam as ferramentas
mais adequadas para assegurar uma boa gestao.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos ja possui mais de dez
anos e, ainda assim, hd municipios que possuem dificuldades com o
manejo de residuos sélidos, seja na destinagao final ou com a criagao
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos. Com a
atualizagdo da Politica Nacional de Saneamento Bésico, que dd margem
a outras questdes que poderdao ser tratadas em outro momento, a questao
do manejo de residuos sélidos também foi atualizada. Nele, o prazo de
quatro anos ap6s a publicagdo da PNRS para implantagdo de um local
de disposi¢do final ambientalmente adequado dos rejeitos foi atuali-
zado, algo necessario, ja que aproximadamente 40% dos municipios
brasileiros destinam seus rejeitos aos lixdes e aterros controlados.

O gerenciamento de residuos solidos no Brasil por meio das poli-
ticas publicas estd avanc¢ando e trazendo resultados positivos de forma
lenta. A manutencao das politicas é necessaria e é valido abordar a
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importancia do controle social que assegura o funcionamento desse
instrumento e que colabora no alcance das metas.
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PERCEPCAO AMBIENTAL EM
COMUNIDADES TRADICIONAIS
PESQUEIRAS COSTEIRAS NO BRASIL

Consideragoes tedricas'

THIANA DO NASCIMENTO CAZAIS
GUSTAVO BARRETO FRANCO
SIRIUS OLIVEIRA SOUZA

conceito de Percepcdo Ambiental tem sofrido varias reformu-

lagdes com o passar dos séculos. Entretanto, tal conceito se

desenvolveu a partir das correntes filos6ficas mais influentes
do século XIX, a saber: a fenomenologia alema, a escola francesa e a
norte-americana de Tuan. Segundo Silva, Lopes e Diniz (2008), a feno-
menologia alema de Husserl pode ser definida como uma “analise de
uma psicologia descritiva [...] da subjetividade” (SILVA; LOPES; DINIZ,
2008; p. 255). A escola francesa de Merleau-Ponty se caracteriza por
afirmar que “o homem ¢ o nucleo dos debates sobre o conhecer, [...] o
conhecimento esta na capacidade de perceber o que nos cerca, o que
implica também o processo de dar significado ao que foi assimilado pelos
sentidos” (MERLEAU-PONTY, 1999 apud FREITAS et al., 2015; s/p).
Ja na escola norte-americana de Tuan (1982) (apud Silva e Lopes, 2014,
s/p), “ha diferencas na maneira como as pessoas percebem o mundo [...]

1 O presente artigo ¢ produto da pesquisa: Percep¢ao ambiental em comunidades tra-
dicionais costeiras brasileiras: um estudo de caso na Reserva Extrativista Marinha de
Canavieiras — Bahia, Brasil; desenvolvido no 4mbito do stricto sensu do Programa de
Pés-Graduagio do mestrado em Estudos Territoriais - PROET, da Universidade do Es-
tado da Bahia-UNEB, campus I, Salvador. Patrocinado por uma bolsa da Capes-Fapesb.
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os conceitos e atitudes em relagdo a vida e ao meio de vivéncia podem
variar, pois refletem percepg¢des individuais, podendo mudar de acordo
com a idade, sexo ou estrutura social”. Tais escolas de pensamento foram
importantes para a formagao do conceito de Percep¢do Ambiental jus-
tamente por ser caracterizada por trazer a subjetividade para o centro
da discussao das rela¢oes entre os seres humanos e 0 meio ambiente.
“A Percep¢do Ambiental pode ser definida como sendo uma tomada
de consciéncia do ambiente pelo homem e é um processo que permite
a interac¢do do individuo com o meio onde vive” (MASSON, 2004, p.
34 apud FREITAS; MAIA, 2009, p. 59).

Inegavelmente, Zampieron et al. (2003) (apud Caldas e Rodrigues,
2005) aponta que o estudo da Percep¢do Ambiental serve de base para
se compreender melhor as inter-relacdes entre o homem e o ambiente,
suas expectativas, satisfacdes e insatisfa¢des, julgamentos e condutas.
A historia mais recente a tem considerado como ramo transdisciplinar
do Conhecimento e da Filosofia, e, em vista disso, ¢ influenciada pela
Psicologia do Comportamento do inicio do século XX. Recentemente,
tem sido influenciada pela Geografia da Percepg¢do e tem integrado
diversas areas das Ciéncias (CLAVAL, 1983; HOLZER, 1992;
LOWENTHAL, 1961; OLIVEIRA; COSTA, 2017). Freitas e Maia (2009,
p. 59) afirmam que a Percepcdo Ambiental “tem estabelecido conexdes
entre teoria e pratica, além de se fazer uma reflexdo sobre as relagoes
dos meios fisico-bioldgicos com a subjetividade, propria do ser psico-
légico e social”.

Todavia, entre as décadas de 1950 e 1960 do século XX, surgiram
os primeiros estudos sobre Percep¢do Ambiental, por causa da preo-
cupagao em se (re)conhecer as atitudes e os valores atribuidos por
determinado individuo ou populagdes sobre questdes relacionadas ao
ambiente, principalmente apds a publicagdo do livro Silence Spring, de
Rachel Carson (MENDES, 2006). Para Holzer (1992) e Ingold (1996;
2000), o conceito se tornou mais evidente nos primeiros ensaios de
Percep¢do do Ambiente da década de 1960, com a ideia de que a inte-
ligéncia ambiental do homem se dd nas relagoes sociedade-natureza e
na capacidade de situar informagoes (assimilar, entender, decodificar
e reproduzir o significado) sobre o espago vivido.
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Nessa perspectiva, Rodrigues et al. (2012) afirmam que, apds a
década de 1970, o conceito de Percepgao Ambiental se voltou para o pla-
nejamento estratégico do ambiente, apos a criagao do Projeto 13, da
Unesco, e depois do surgimento dos fundamentos tedrico-metodologicos
de Percep¢ao Ambiental de Whyte (1977). Ainda segundo Tuan (2003)
e Lowenthal (1982) (apud MARANDOLA JUNIOR, 2017), depois de
1970 até os dias atuais, os estudos de Percepcao Ambiental se concen-
traram na construcao de perspectivas de planejamento estratégico e de
gestdo ambientais participativos voltadas para a incorporagio das pers-
pectivas individuais e fortaleceu a visdo critica e sistémica do ambiente®.

A corrente epistemologica da atual Geografia da Percepgao é
criada com base na importancia do sujeito no processo de formagao
das Ciéncias (TUAN, 1980; CLAVAL, 1983). A ligagdo do homem ao
lugar foi explorada neste texto e adotou-se o conceito de percepgao
ligado a obra de Tuan (1980), em que exprime que a percepgdo ¢ uma
resposta e uma atividade estimulante carregada de inteng¢des. Possui,
assim, valor para o homem e propicia-lhe algumas satisfagoes enrai-
zadas na cultura.

A Percepgao Ambiental implica na compreensao e na investigacao
da formagéo de julgamento de valor (feito a partir de percep¢des indi-
viduais) e atitudes de valor que orientam agdes estratégicas propositais
nos processos de ocupagio, de uso, de apropriacao e de organizagdo
espaciais. Além disso, estd manifestada na cultura, nas crencas, na reli-
gido, no modo de viver e na educagao dos sujeitos (COSTA e COLESANTI,
2011; KRZYSCZAK, 2016; SANTOS, 2006).

Portanto, a Percep¢do Ambiental é transdisciplinar, pois busca
a compreensao dos fatores, dos mecanismos e dos processos que levam
as pessoas a terem determinadas opinides e atitudes em relagdo ao meio
em que vivem (TERAMUSSI, 2008). Segundo alguns autores como
Tuan (1980), Leff, Valenzuela e Vieira (2001), Melazo (2019) e Fernandes
e Sant’anna (2002)%, a Percepcao Ambiental é transdisciplinar porque

2 Um dos mais expressivos centros nacionais de pesquisa de Geografia Humanista e de
Percepgao do Ambiente no Brasil liderado pelas professoras Livia de Oliveira e Lucy
Machado relaciona uma abordagem de Piaget no estudo cognitivo de PA, pois as suas
respectivas teses foram nesse campo do Conhecimento (AMORIM FILHO, 1999).
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une os aspectos fisioldgicos a afetividade e aos aspectos simbdlicos,
morais e sensoriais dos processos de organizagao social. Isso porque
perpassa pelas esferas socioecondmicas, ambientais, educacionais e
culturais de individuos ou comunidades para propor usos tradicionais
dos recursos disponiveis, com a Justica socioambiental. Portanto, reco-
nhecendo que os saberes tradicionais contribuem de forma comple-
mentar para novos paradigmas, é possivel projetar novos modelos de
conhecimentos centrados nao apenas no conhecimento cientifico, mas
também na melhoria da vida das comunidades tradicionais, objetivando
o desenvolvimento sustentavel (DIAS, 2000; FERNANDES; SANT’ANNA,
2002; LEFF, VALENZUELA e VIEIRA; 2001).

Nesta pesquisa, foram investigados e descritos trabalhos acadé-
micos de pds-graduacio e artigos sobre Percep¢ao Ambiental de comu-
nidades pesqueiras costeiras do Brasil. Discorreu-se sobre o impacto
cientifico de trabalhos académicos de pds-graduacao e artigos sobre
Percep¢dao Ambiental de trabalhadores brasileiros do mar em comuni-
dades tradicionais de pequena escala. E, por fim, foi averiguada a fungao
académica de conceitos e metodologias usadas em cada um dos traba-
lhos académicos de pds-graduagédo e de artigos sobre a investigacao da
Percepcao Ambiental de pescadores artesanais, caicaras, jangadeiros
e acorianos do Brasil. Assim, as principais pesquisas concluidas de stricto
sensu, bem como de artigos académicos trabalhados neste estudo,
atrelam a observagao sobre o conceito de Percepgao Ambiental aplicado
na analise de modos de vida de comunidades tradicionais costeiras
com o espago vivenciado por estas.

Destarte, esta pesquisa se caracteriza por ser um levantamento ana-
litico da produgao bibliogréfica acerca do conceito de Percepgao Ambiental
aplicado a analise de populagdes pesqueiras litordneas do Brasil, em que
foi estabelecida uma correlagao de trabalhos de pos-graduagio e artigos
publicados em periddicos sobre a tematica no século XXI.

Trabalhadores do mar do Brasil: histdria e legislacao

O conceito de comunidade tradicional tem sido reconstruido no
decorrer do tempo cronoldgico humano, pois esse conceito é amplo e
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anterior ao surgimento das cidades, tal qual conhecemos. Dessa maneira,
tem-se considerado comunidade tradicional como a unicidade com o
todo, o que tem conseguido unir o senso de alteridade com o ancestral
e comunitario, criando, assim, modos de vida peculiares (DIEGUES,
1995; BRANDAO e BORGES, 2014; BERKES, 2017; ACSELRAD, 2009).
Por conseguinte, segundo Berkes (2017) e Diegues (1995), os pescadores
artesanais tém modos de vida tradicionais decorrentes de conheci-
mentos, costumes, praticas socioculturais, percep¢des ambientais, ati-
tudes, valores e crengas particulares relacionados ao meio, pelos pro-
cessos adaptativos dependentes da conservagdo dos recursos naturais
locais do meio em que se inserem.

Acerca de 14 mil anos atras, os pescadores-coletores e os pesca-
dores-agricultores possuiam cultura singular relacionada a ancestra-
lidade e ao senso de alteridade comunitdria, manifestados através da
sociodiversiversidade (DIEGUES, 1983; 2004; ROOSEVELT, 1992;
MORAES, 1999; BRASIL, 2000; 2021; FAVRE, 2004). J4 mais recente-
mente, os grupamentos humanos de pescadores-coletores e pescado-
res-agricultores vivem no litoral da América Latina, desde um periodo
anterior ao Século XIV, e atualmente se transformaram em pescadores
artesanais, agorianos, pescadores-agricultores, jangadeiros e caicaras
(DIEGUES, 1983; 2004; FAVRE, 2004). Todavia, as comunidades tra-
dicionais da Federacao brasileira sao consideradas culturalmente diver-
sificadas, haja vista que se reconhecem como tais e possuem formas
proprias de organizagao social. Ocupam e utilizam os territérios e os
recursos naturais como condigdo para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagoes
e praticas, gerados e transmitidos pela tradigdo (BRASIL, 1988; 2000).

De acordo com Diegues (2002) e Paula (2018), as populag¢des tra-
dicionais costeiras ndo indigenas do Brasil, que praticam atividades
extrativistas, na maioria das vezes, sdo formadas por: jangadeiros, pes-
cadores artesanais, quilombolas, agorianos, parte dos ribeirinhos ama-
zdnicos, pescadores-agricultores e caigaras. E vivem no litoral brasileiro,
nas varzeas de rios, lagoas e lagos, sobrevivem de extrativismo vegetal,
artesanato e agricultura de pequena escala, com modos de vida pecu-
liares. Sobretudo os pescadores artesanais ou praieiros, os agorianos,



80 Leituras territoriais: ambiente, cidade e educagio

as caicaras e os jangadeiros, que se identificam como tais, sobrevivem
em comunidades costeiras nao urbanas no Brasil, com pesca em pequena
escala para consumo préprio e para abastecer o comércio local. De
forma geral, no territério nacional ha 50% de pesca em pequena escala
(decorrentes da pratica dos pescadores artesanais, agorianos, janga-
deiros, pescadores-agricultores e caicaras) e o restante é resultado da
pesca empresario-industrial, o que vem reduzindo os estoques pes-
queiros de todo o mundo (MINISTERIO DA PESCA E AQUICULTURA,
2011; DIEGUES, 1983).

Tendo em vista o problema da pesca predatoria e da sobrepesca,
o governo federal criou Politicas Publicas voltadas para essas comuni-
dades costeiras do Brasil com a criagdo do Decreto n. 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007 (institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT e da
outras providencias), junto com a Constituicao Federal (CF) de 1988,
com a Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, e com o Decreto n. 10.088,
de 5 de novembro de 2019 (consolida atos normativos editados pelo
Poder Executivo federal que dispdem sobre a promulga¢ao de conven-
¢Oes e recomendagdes da OIT?, ratificadas pela republica federativa do
Brasil) em que foram estabelecidos conceitos estruturais e operativos
das Ciéncias Juridicas, Bioldgicas e Sociais (BRASIL, 2000; 2007; 2019).
E foi a partir desse decreto que foram criados mecanismos institucio-
nais juridicos, como forma de assessorar as comunidades tradicionais
pesqueiras do Brasil (Povos e Comunidades Tradicionais - PCTs).

A defini¢ao de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) pode
ser entendida como grupos culturalmente diferenciados, que se reco-
nhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagdo social,
que ocupam e utilizam os territdrios e os recursos naturais como con-
di¢ao para sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e eco-
nomica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicdo ancestral (BRASIL, 1988; 2000; 2007; 2019;
PAULA, 2018). Assim, proclama-se que o patrimonio cultural

3 Organizagao Internacional do Trabalho - OIT (Convengao 169, 2011); do inglés Inter-
national Labour Organization (ILO).
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brasileiro, os bens de natureza material ou imaterial portadores de
referéncia a identidade, a agao, a memoria dos diferentes grupamentos
humanos que formam a sociedade brasileira sdo relevantes do ponto
de vista social. Afinal, os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs)
conseguem o reconhecimento dos direitos diferenciados e a protecao
estatal, considerando-os como grupos sociais participantes do processo
civilizatorio brasileiro. E, acima de tudo, a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT) foi criada em um contexto de busca por reconhecimento e
conserva¢ao de apoio governamental, uma vez que foi s6 depois da
década de 1980 que a legislagao ambiental do Brasil se modernizou,
visando conservar o ambiente natural, bem como os respectivos meios
de vida de populagdes costeiras pesqueiras tradicionais. Nesse contexto,
aLein. 6.938, de 31 de agosto de 1981 (dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo
e da outras providéncias), é criada; a Constitui¢ao Federal brasileira de
1988 ¢ promulgada e a Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, surge. E,
juntas, deram indicagdo para conservagao dos meios de vida de comu-
nidades do litoral do pais (BRASIL, 1981; 1988; 2000).

A seguir, levantou-se os trabalhos cientificos publicados pelos
principais centros de pesquisa e periddicos do Brasil, que tratam da
Percep¢ao Ambiental em comunidades tradicionais costeiras pesqueiras
nos Estados da Unido.

Estudos de Percepcao Ambiental em Comunidades Pesqueiras
Litoraneas do Brasil

Muitas investigagdes cientificas tém se sensibilizado com a ana-
lise da tematica da Percep¢do Ambiental, embasadas pelas obras
Guidelines for field studies in environmental perception (1977), de Anne
Whyte, e Percep¢do ambiental: a experiéncia brasileira (1996), de Del
Rio e Oliveira.

As fundamentagdes tedrico-metodoldgicas propostas por Whyte
(1977) envolvem varias maneiras de pensar e de se entender a Percep¢ao
Ambiental estabelecendo, muitas vezes, uma rede de diretrizes
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internacionais de andlise e interven¢do em Percep¢do Ambiental a
serem seguidas por pesquisadores, que se ocupam da tematica. Segundo
Whyte (1977), do ponto de partida conceitual-metodolégico, a Percepcao
Ambiental é complexa, ¢ a consciéncia e o entendimento do ambiente,
de forma geral, e nesse sentido a autora cria um modelo metodologico
integrado de classificagdo de variaveis de um sistema. De tal maneira,
para esse autor a Percep¢do Ambiental é subjetiva, dando-se em fungéo
das condi¢des materiais, dos conhecimentos e dos conteudos afetivos,
éticos e ideologicos de cada individuo.

Partindo dessa contribuicao, a obra do Del Rio e do Oliveira
(1996) foi criada em torno dessa discussdo conceitual e metodoldgica,
vinculada a analise em Percep¢cdo Ambiental, com o rito estabelecido
por Whyte (1977), derivadas do debate internacional gerado pelas dire-
trizes do Guidelines for field studies in environmental perception, do
grupo Man and Biosphere - 13 (MAB) na Unesco, durante a década de
1970. As diretrizes tedrico-metodoldgicas estabelecidas no tridngulo
metodolégico proposto por Whyte (1977): ouvindo (estratégia A), per-
guntando (estratégia B) e observando (estratégia C) foram aplicados
no trabalho de Castello (1996).

Diversos autores fazem referéncia a visao tedrico-metodoldgica
estabelecida por Whyte (1977), dentre os quais destacam-se Castello
(1996), Ferreira (2005), e Silva e Almeida (2016), que realizaram a ana-
lise da Percep¢iao Ambiental de pescadores artesanais da costa brasi-
leira: em Porto Alegre, na Esta¢do Ecoldgica Jureia-Itatins (EEJI), na
mesorregido de Cananéia e na Area de Protecdo Ambiental Jenipabu
(APA Jenipabu) respectivamente, nas macrorregides Centro-Sul e
Nordeste do Brasil.

Do ponto de vista pratico, esses estudos ainda servem para
entender as mais diversas Percepcdes do Ambiente de cada comunidade
que faz parte da Baia de Babitonga, da EEJI, da mesorregido de Cananeia
e APA Jenipabu, respectivamente, o que tem permitido analisar os
conflitos sociais e ambientais decorrentes da degradacao do ambiente
e do esgotamento dos recursos naturais e ambientais, potencializados
pela falta de Planejamento Estratégico do Ambiente pelo Estado, e por
uma possivel auséncia de Gestdo Costeira Integrada (GCI), com uso
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de Politicas Publicas antiquadas. Assim, Ferreira (2005) também aplica
técnica tedrico-metodologica desenvolvida por Del Rio e Oliveira (1996).
Por conseguinte, a dissertacao de Rodrigues (2000) apresenta um diag-
noéstico socioecondmico de um grupo de comunidades usuarias dos
recursos pesqueiros, relacionando-o a Percep¢do Ambiental desses
atores, contribuindo, assim, com uma das etapas do processo de gestao
ambiental. Ressaltou-se que ha uma correlagdo do Conhecimento téc-
nico-cientifico com o Conhecimento Tradicional e foi possivel deter-
minar um perfil das exigéncias e dos problemas de ordem social, eco-
ndmica e ambiental, necessarios para a criagdo de um evento de GCI,
o Férum de Gestdao Compartilhada. Do mesmo modo, Ferreira (2005)
estabeleceu uma possivel correlagdo existente entre conflitos (sociais e
ambientais) e as diferentes Percep¢des do Ambiente dos grupos socio-
culturais envolvidos na gestdo ambiental da Unidade de Conservagao
(UC). Em suma, conclui que ha relagio entre conflitos sociais e as dife-
rentes percepgdes de grupos sociais existentes na EEJI.

Todavia, Ferreira (2005), assim como Silva e Almeida (2016) ado-
taram as técnicas de analises em Percep¢ao Ambiental estabelecida em
Whyte (1977). O estudo realizado na APA Jenipabu, que fica localizada
no Estado do Rio Grande do Norte (RN), permitiu combinar trés inter-
pelagdes: observar, escutar e interrogar, através da avaliagdo das pra-
ticas, bem como das caracteristicas individuais e coletivas de determi-
nados grupos ou atores sociais nas tomadas de decisdo. Entdo, no Brasil
os conflitos sociais e ambientais decorrentes de forte especulagao imo-
bilidria e turistica buscaram formar, aprender e decifrar aspectos da
Percepgdo Ambiental, cumprindo, assim, as diretrizes estabelecidas no
triangulo metodolégico proposto por essa autora em Whyte (1977):
ouvindo (estratégia A), perguntando (estratégia B) e observando (estra-
tégia C). A pesquisa foi realizada em trés etapas: as estratégias A, B, e
C adaptadas da teoria de Whyte (1977).

Além dos trabalhos de Whyte (1977) e do Del Rio e do Oliveira
(1996), muitos trabalhos foram desenvolvidos com a fundamentagdo
teodrica da obra do professor Anténio Carlos Sant’Ana Diegues (2004),
da NUPAUB-USP. E inimeras questdes cientificas tém se preocupado
com a analise da tematica das Comunidades Tradicionais Pesqueiras
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no Brasil, embasadas nas obras de Maldonado (1986) e de Diegues
(1983; 2004), como Pantoja et al. (2021), Gusmao (2013) e Ferreira (2005).

Em sintese, alguns trabalhos sobre comunidades tradicionais
pesqueiras do Brasil usaram os conceitos de trabalhador do mar criados
por Maldonado (1986) e do Diegues (1983; 2004). Estes classificam,
respectivamente, os pescadores em alguns tipos: i) pescadores-lavra-
dores ou pescadores artesanais, que sdo aqueles que pescam e plantam
na regiao costeira; ii) pescadores artesanais que pescam na regido em
alto-mar com embarcagdes de pequeno porte e economia familiar; e
iii) pescador industrial que trabalham na pesca empresarial-capitalista
(MALDONADO, 1986). Entretanto, Diegues (1983; 2004) argumenta
que os pescadores sdao divididos em: 1) pescador-coletor; ii) pescador-
-agricultor; iii) pescador industrial. Entdo, seguindo essa linha de
raciocinio, o classificam os pescadores de acordo com Diegues (1983;
2004): pescadores artesanais, pescadores-agricultores e pescadores-
-industriais. Conceitos presentes nos trabalhos de Pantoja et al. (2021),
Gusmao (2013) ¢ Ferreira (2005).

Consideragoes finais

Este é um trabalho preliminar sobre um tema bastante vasto e
com muitas possibilidades de aprofundamento. A intencao foi apre-
sentar, nesse momento, uma revisio de literatura sobre o Conceito de
Percep¢ao Ambiental e o de Comunidades Tradicionais Costeiras do
Brasil, com histdrico do conceito e da legislagdo, bem como apresentar
uma retrospectiva do surgimento dos principais centros de pesquisa
do Brasil que estudam a tematica no pais.

Evidenciou-se que os trabalhos académicos utilizam a abordagem
tedrico-metodologica de Whyte (1977), nas obras de Ferreira (2005) e
de Silva e Almeida (2016), quando vao fazer suas consideragdes cien-
tificas sobre a Percep¢ao Ambiental dos trabalhadores do mar do Brasil.
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industria de mineragdo é uma vertente do extrativismo, no

geral caracterizado pela exploracgdo de recursos naturais com

finalidade economica primaria, visto que grande parte desses
recursos ¢ destinada ao mercado externo cujo valor é referenciado
também conforme os ditames globais.

O neoextrativismo operado por megaprojetos na América Latina
no inicio do século XXI nada tem de novo e o termo utilizado da énfase
ao tipo de apropriagao dos recursos naturais, uma vez que consiste
basicamente na retirada de um grande volume de recursos minerais
com pouco ou nenhum valor agregado destinados a exportagao.

Ademais, para conformagdo desse fendmeno houve a cooperagao
dos governos progressistas da esquerda latino-americana e respectivas
intengdes de promoverem uma politica de desenvolvimento e justiga social
que ndo romperam com questdes estruturais capitalistas. Embora os atuais
governos conservadores, inclusive o brasileiro, se afastem do perfil neoe-
xtrativista, estes ndo promovem avangos positivos devido as mudangas
essenciais realizadas na estrutura de tais politicas (GUDYNAS, 2017).

Mesmo que as politicas dos governos progressistas implemen-
tadas em prol do neoextrativismo tivessem objetivo de arrecadar recursos
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para o retorno social, tal pratica distributiva ndo se susteve por pro-
porcionar uma qualidade de vida pautada no consumo e nao na for-
magao cidada, cujos direitos sao relegados quando comparados as
prerrogativas econdmicas sobrepostas as questdes ambientais. Dessa
forma, urgem alternativas que viabilizem resolver as contradigoes do
desenvolvimento apregoado pela industria mineradora (WALDMAN,
1998; ACOSTA; BRAND, 2018).

Em tal contexto, este trabalho aborda a extragdo minero-indus-
trial de cromo/cromita e ouro no municipio de Santaluz localizado no
semidarido baiano. Portanto, faz-se necessario primeiramente verificar
como estdo sendo desenvolvidos o cumprimento das prerrogativas
legais e a contrapartida do poder publico enquanto cumpridor dos tréa-
mites legais perante analise documental dos Pareceres Técnicos expe-
didos pelo Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema),
mais precisamente a renovagao das licengas de operagdo ainda vigentes
quando foi verificada a existéncia de desafios na atividade das empresas
mineradoras de capital externo; uma vez superados esses desafios,
podem-se estabelecer efetivas justicas ambientais.

Contextualiza¢ao dos aspectos legais brasileiros

A legislagdo brasileira, no tocante a atividade mineradora, conta
com dispositivos que auxiliam a regular e normatizar tal setor. Entretanto,
diante dos casos de rompimento de barragens da industria de mine-
ragdo que ocorreram no Brasil, primeiramente no ano de 2015 em
Mariana e posteriormente no ano de 2019 em Brumadinho, infere-se
haver uma fragilidade que impede de equacionar as externalidades
negativas oriundas da industria mineral, potencializando a iminéncia
de ocorrer outros crimes.

A flexibilizagdo das normas e regras que controlam os impactos
ambientais demonstra que a legislagdo esta alinhada a atender ordens
advindas do mercado globalizado, modulando riscos e vulnerabilidades
presentes em atividades altamente degradadoras do meio ambiente, como
¢ a atividade mineral. Segundo Santos (2020), a atual conjuntura econd-
mica tem um sistema de normas condizentes com os seus sistemas de
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objetos e agdes, e ndo ¢ a falta de normas que desregula, mas sim uma
gama de normas nao respeitadas (SANTOS, 2020, p. 275), a comegar pelo
texto constitucional brasileiro de 1988, que determina como principios
fundamentais garantir a sobrevivéncia e a qualidade da vida humana
resguardadas pela se¢ao do meio ambiente. No entanto, esta, ao estabe-
lecer parametros para o equilibrio dos ecossistemas, no geral confirma
a finalidade utilitarista de servir a condi¢do humana tanto na obtencédo
dos recursos ambientais como dos advindos especificamente da extracao
mineral, embora caiba ao Estado o dever de proporcionar um equilibrio
dos interesses da sociedade, das atividades econdmicas e do meio ambiente.

Para tanto, a extragdo mineral é ratificada no Coédigo da Mineragao
n. 227/1967, em cumprimento a competéncia privativa da Unido em
legislar sobre “jazidas, minas, outros recursos e metalurgia” (art. 22,
inciso XII, CF), como também estabelece a fiscalizagdo e os regimes de
aproveitamentos de minerais presentes no solo e no subsolo, englobando
desde a produgéo até a distribui¢do, o comércio e o consumo. Dispde
em seu art. 6%

A atividade de mineragdo abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento
da mina, o beneficiamento, o armazenamento de estéreis e rejeitos e o
transporte e a comercializagdo dos minérios, mantida a responsabilidade
do titular da concessdo diante das obrigacdes deste Decreto-lei até o fecha-
mento da mina, que devera ser obrigatoriamente convalidado pelo 6rgao
regulador da mineragédo e pelo 6rgao ambiental licenciador (Cédigo de
Mineracdo, 1967, art. 62).

Com base na defini¢do supramencionada e, conforme elenca o
anexo VIII da Lein. 6.938/1981 da Politica Nacional do Meio Ambiente,
tanto a extragdo mineral como o tratamento de minerais sao classifi-
cados como atividade de alto potencial de poluigao e grau de utilizagdo
de recurso natural. Uma vez enquadrados nessa condi¢ao, os empreen-
dimentos ou atividades precisam de licenciamento ambiental cujo pro-
cesso fica a cargo dos 6rgaos ambientais.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), na Resolugdo
237/1997, define licenciamento ambiental em seu art. 1°, inciso I, como:



94 Leituras territoriais: ambiente, cidade e educagio

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagéo, instalagdo, ampliacdo e a opera¢do de empreendi-
mentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais
e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso (BRASIL,
Resolugdo Conama n. 237/1997).

Ainda na Resolugao Conama 237/97 art. 19, inciso II, a licenga
ambiental é:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condigdes, restrigdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente polui-
doras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacio
ambiental (BRASIL, Resolugdo Conama n. 237/1997).

O processo de licenciamento ambiental ¢ um instrumento da
Politica Nacional de Meio Ambiente que possui uma sequéncia de
licencas encadeadas em etapas especificas iniciada com a Licenga Prévia,
Licenca de Instalacdo e Licenca de Operagdo visando a um fim.
Entretanto, nada impede que outras autorizagdes possam ser requeridas
a outros drgaos ambientais competentes, a depender do recurso ambiental
utilizado na atividade.

A Licenga Prévia é concedida na fase preliminar do planejamento
que ao aprovar a localizacdo e a viabilidade ambiental estabelece os
requisitos bdsicos e as condicionantes para as proximas fases. Na
sequéncia, a Licenca de Instalacao autoriza a execugao de planos, pro-
gramas e projetos aprovados. Por fim, somente com a Licen¢a de
Operagao em que, ap6s cumprimento das condicionantes e medidas
propostas nas licencas anteriores, autoriza-se a operagdo da atividade
ou empreendimento.
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Quando o licenciamento ambiental é para uma atividade ou
empreendimento que culmina na modificagdo do meio ambiente, a
Resolu¢ao do Conama 01/1986 (art. 22, inciso IX) determina que na ava-
liacao dos impactos ambientais, no caso especifico da extragdo mineral
por seu potencial degradador, sdo necessarios o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Nesse sentido, a Lei n. 10.431/2006, diante da competéncia comum
da Unido, dos Estados e dos Municipios de legislar sobre a Politica de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia,
classifica as atividades conforme a utilizagdo dos recursos ambientais
e o respectivo potencial poluidor, como também ratifica a realizagdo
de audiéncia publica para a discussdo do EIA/RIMA.

Quanto aos empreendimentos minerarios que possuem barra-
gens, a Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), com a Resolugdo n.
95/2022 dispde sobre segurangas destas. Dentre as atribui¢des constam
a fiscalizacdo e a gestdo dos titulos outorgados para aproveitamento
mineral concedido pelo governo federal, ou seja, a propria autarquia
ou 0 Ministério de Minas e Energia (MME). Como é uma medida ainda
bastante recente, vale ressaltar que algumas medidas e ajustes ainda
estdo em processo de transi¢do com prazos futuros estabelecidos.
Ademais, complementa com as peculiaridades circunscritas a mine-
ragdo, além do enquadramento estabelecido na Lei n. 12.334/2010:

o Altura do macigo maior ou igual a 15 metros;

« Capacidade do reservatorio maior ou igual a 3.000.000 m?
o Reservatorio de residuos perigosos;

« Categoria de dano potencial associado médio ou alto;

« Categoria de risco alto, a critério do 6rgao fiscalizador.

Embora no ambito municipal exista a Lei n. 1.492/2017 da Politica
Municipal do Meio Ambiente, é da esfera estadual a responsabilidade
de conceber o licenciamento ambiental para empreendimentos de
potencial impacto ambiental que ultrapassem os limites territoriais
locais. Para uma apreensao da atividade mineradora no municipio de
Santaluz, é pertinente trazer a configuracao territorial desta.
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Aspectos geo-historicos de Santaluz/BA

A industria da mineragdo presente em Santaluz representa a atenc¢ao
do sistema-mundo capitalista-moderno-colonial da estrutura de globa-
lizagdo em que busca por lugares longinquos para obter os recursos man-
tenedores da competitividade e consequentemente de poder.

O municipio de Santaluz estd a 258 km da capital baiana, loca-
lizado no nordeste do Estado da Bahia, e pertence ao Territdrio do Sisal
na regiao do semidrido, Poligono da seca, com 60% da Bacia Hidrografica
do Rio Itapicuru. Sua populagao estimada em 2021 era de 37.704 habi-
tantes, maior que a apresentada no tltimo censo em 2010, que foi de
33.838 habitantes; destes, 61,5% residem na drea urbana e 38,6% na
rural, composta em sua maioria por mulheres. Em uma extensao ter-
ritorial de 1.623,447 km?, corresponde a uma densidade demografica
de 21,65 hab/km? (IBGE, 2022).

Dentre as atividades econdmicas desenvolvidas, tem seu destaque
na agropecudria, com cria¢ao de cabras e de gado e com o plantio de
mandioca, como também forte participacdo do sisal, da industria de
transformagdo e do comércio (TEIXEIRA; COELHO, 2014).

A Companhia Baiana de Pesquisa Mineral (CBPM), a partir do
mapeamento geoldgico e da prospec¢ao geoquimica ocorridos no periodo
de 1970 a 1980, descobriu depositos aurificos na regido do Rio Itapicuru,
em Santaluz, e tal fato marca efetivamente o inicio da mineragdo do
ouro nesse municipio. Em decorréncia de tal descoberta junto a subsi-
didria da CBPM, a Rio Salitre Minera¢do Ltda. e a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), pequenos garimpos do metal também se estabele-
ceram na regido, tornando-se fonte de renda (formal e informal) para
um quantitativo de pessoas (TEIXEIRA e COELHO, 2014).

Segundo Informagdes Geoldgicas e de Recursos Minerais do Estado
da Bahia (IGBA), em Santaluz os recursos minerais identificados sio
areia, calcita, cobre, cromo, manganés, ouro, pedra de revestimento,
pedra para construc¢ao, quartzo hialino e rocha ornamental (IGBA, 2022).
Uma vez que os dois principais empreendimentos mineradores presentes
no municipio possuem capital listado em bolsa de valores internacionais,
desponta a preponderancia da extragdo do ouro e do cromo/cromita.
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Em 2019, Antonio Carlos Tramm, presidente da CBPM, na aber-
tura do livro Ouros na Bahia, destaca que o Estado baiano, naquele ano,
vendeu o valor de R$ 1,2 bilhao, somente referente a produgdo de ouro
das minas de Serra da Jacobina e Fazenda Brasileiro, em Santaluz, que
juntas produziram aproximadamente seis toneladas. A época, também
prognosticou que em 2021, devido ao inicio das operagdes da Mina Cl1,
em Santaluz, a produgido do estado aumentaria (TEIXEIRA et al., 2019).

A aceitagao de que ha uma produgao de minerais quando na ver-
dade estes advém diretamente da natureza reforca a perpetuagio de
praticas de dominagao da natureza pelo homem. Nesse tocante, a efe-
tiva produgdo ¢ da mina que extrai e utiliza os recursos naturais; logo,
é conveniente o posicionamento de Haesbaert e Porto-Gongalves (2006)
quando afirmam:

Rigorosamente falando, nenhuma sociedade e nenhum pais do mundo
produz carvéo, petroleo, gas ou qualquer outro minério, inclusive agua,
mas simplesmente os extrai. A ideologia produtivista do antropocentrismo
europeu, com seu mito de dominacio da natureza, acreditou que produzia
minério, como se pudesse fazé-lo ao seu bel prazer. Na verdade somos
extratores e ndo produtores e, com essa caracterizagdo, estamos mais pro-
ximos de reconhecer nossos limites diante de algo que nao fazemos. O
paradoxo se vé quando constatamos que as sociedades mais desenvolvidas
do ponto de vista cientifico-tecnoldgico, como os EUA, as da Europa
Norte-ocidental e a japonesa, dependem amplamente do suprimento de
recursos naturais (HAESBAERT; PORTO-GONCALVES, 2006, p. 110).

Nesse setor, as questdes econdmicas prevalecem sobre questdes
ambientais, uma vez que o aproveitamento mineral é avaliado pela via-
bilidade economica da extragdo, haja vista o ocorrido com o Projeto
CI-Santa Luz sob a titularidade da Yamana Gold, que investiu cerca de
R$ 323,3 milhoes e operou entre agosto de 2013 até o terceiro trimestre
de 2014, quando extraia 243,3kg de ouro por més. Quando a planta de
beneficiamento obteve resultados muito abaixo do esperado da recu-
peracao de ouro, interrompeu as atividades bem antes da projecao de
nove anos de vida util (TEIXEIRA e COELHO, 2014).
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Teixeira e Coelho (2014, p. 52), ao se posicionarem diante da pre-
matura operagdo da Yamana Gold:

Ha4 de se convir que, para uma regido deprimida econdmica e socialmente
do semiarido, a minerag¢do constitui uma das principais alternativas para
a estratégia de desenvolvimento regional, em face do volume de investi-
mentos e dos empregos qualificados que ali sdo gerados, especificamente
(TEIXEIRA e COELHO, 2014, p. 52)

Essa visao ratifica a valorizagdo econdmica utilitarista presente
na segregacao das biodiversidades dentre as de alto retorno e as de
baixo retorno, posi¢cao que tende a agravar o problema ambiental em
decorréncia da sua condi¢ao fisica ser menosprezada pela industria de
mineragao (GUDYNAS, 2019).

Resultados e Discussdes: Minera¢iao em Santaluz/BA

Em Santaluz, os principais agentes da industria mineral sao res-
pectivamente as empresas extratoras do cromo/cromita e do ouro -
Magnesita Mineragdo S.A. e Santa Luz Desenvolvimento Mineral Ltda.
O Estado cumpre o dever de licenciamento ambiental através do Instituto
do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Inema, pelo qual o parecer
técnico foi analisado.

Extragdo do cromo

Encontra-se a 2,7 km da cidade de Santaluz, na zona rural, a
mina de cromo/cromita na Fazenda de Pedras Pretas, empresa Magnesita
Mineracgdo S.A., onde sdo realizadas atividades de lavra e de beneficia-
mento, respectivamente estimadas em 84.000 t./ano e 25.000 t./ano,
cujo total dos minérios cromitiferos estimado em 400.000 t., segundo
Teixeira e Coelho (2014).

Tendo em vista que a extracdo mineral diz respeito a atividades
diretamente relacionadas ao cenario econdmico globalizado, associado
aos métodos tecnologicos, estima-se que ha a possibilidade de durar
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cerca de 20 anos, embora esta seja uma mina antiga, cujo processo data
do ano de 1935, que ao longo dos anos passou por empresas distintas.
Diante do exposto, depreende-se que ja havia naquele ano a exploragao
do cromo, sendo tal direito ndo haveria sido reclamado, como mani-
festo de mina (ANM, 2022).

De acordo com o material produzido pelo atual requerente do
licenciamento na mina de Pedras Pretas, junto ao Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), consta que todo o processo
desse tipo de extragio afeta o ambiente por alcancar o meio fisico, bio-
légico e socioecondmico.

No tocante ao meio fisico, o método de lavra a céu aberto ado-
tado pelo empreendimento minero-industrial atuante na extragdo de
cromo/cromita, em Santaluz tem o desmonte do material realizado por
explosivos ou mecanicamente. Todavia, afirma-se que o inico impacto,
causado por esse equipamento é o visual, por interferir na paisagem.
A medida que avangam com a lavra ha a modificagdo do relevo e somente
quando essa mina for exaurida é que sera realizado um estudo futuro
para saber o que serd feito do relevo alterado.

Quanto ao meio bidtico, a atual fase ndo requer mais nenhuma
intervencao de retirada da vegetagdo, que ja foi realizada na primeira
etapa do projeto, o qual se encontra cumprido com drea destinada a
Reserva Legal, posto que sdo afetadas pela operagdo empresa a flora e
a fauna, que se utilizam das espécies nativas para alimentar-se. Dai a
proposta apresentada é a coleta de mudas e sementes nativas para o
posterior aproveitamento mediante reparac¢ao das dreas degradadas,
como também o material lenhoso mesmo sem valor econémico pode
ser doado as comunidades locais.

No tocante ao aspecto socioecondmico, prevé impactos positivos
com a geragao de emprego, renda, consumo do empreendimento e das
pessoas envolvidas e arrecadagdo de impostos. Atualmente dispoe de
35 empregos diretos e 15 terceirizados.

No tocante ao sistema de captagao de agua, este prescinde de
outorga na unidade extratora de cromo/cromita, por ser oriunda do
proprio processo de escavacao decorrente do acimulo de 4gua do fundo
da mina, apesar de as dguas subterraneas em Santaluz, no geral,
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apresentarem baixo potencial devido a prépria configuragéo fisica do
semiarido, sendo salinizadas. Tais condi¢des nao podem descartar a
importancia de sobrevivéncia que esses recursos hidricos podem pro-
porcionar no abastecimento das comunidades autoctones.

Por fim, deve-se ater a que o parecer técnico do Inema, ao pro-
ferir que as condicionantes Normas Reguladoras de Mineragao, cons-
tantes na Portaria DNPM n. 237/200, encontram-se em andamento,
deixou de discriminar entre as executadas e as nao executadas, uma
vez que tal dispositivo engloba 22 normas para a atividade mineradora
nos quesitos produtividade, seguranca e satide dos trabalhadores e pre-
servacao ambiental.

Ressalta-se que esse empreendimento minero-industrial, segundo
a ANM (2022), possui trés barragens de beneficiamento destinadas para
contengao de rejeitos de mineragao, que nao possuem enquadramento
para estarem inclusas no Programa Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB).

Extragdo do Ouro

O Projeto C1 foi retomado em 2017, apds novos estudos geolo-
gicos apresentarem uma recupera¢ao mineral favoravel. No ano de 2020
assume uma nova empresa de minera¢do canadense de prospecgao,
extracdo e beneficiamento de minério de ouro, que no Brasil, além da
Bahia, atua nos Estados do Maranhio e Minas Gerais.

Atualmente, as operagdes do empreendimento minero-industrial
responsavel pelo Projeto C1, com a subsidiaria Santa Luz Desenvolvimento
Mineral Ltda., abarcam 11 propriedades rurais, operando em duas
minas a céu aberto numa drea de aproximadamente 1.060 ha localizada
a 35 km ao norte da cidade, com a extragdo e o beneficiamento de
minério de ouro, com previsao de extrair 2,5 milhdes de ton./ano,
alcancando todos os estoques existentes entre 2021 e 2030, em uma
vida util estimada em 9,5 anos.

O sistema de abastecimento de d4gua do Projeto Cl1 para utilizagao
no beneficiamento do minério possui outorgas para captagao de agua
subterranea de pogos artesianos e agua superficial proveniente do Rio
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Itapicuru. Devido a tal captacdo, o empreendimento estd incluso na
Area de Protecdo Permanente (APP), com vazdo outorgada de 366 m’/h,
armazenada na barragem de agua. Ha também agua recuperada da
barragem de lixiviagao.

Outrora, conforme o previsto no Rima da Yamana Gold, o Projeto
C1 captava do rio Itapicuru 336,4 m’/h; supde-se um gasto didrio de
8.073,6 m*/d, enquanto para o ano de 2008 o volume de dgua distri-
buido por dia para a popula¢io era de 4.505 m*/d com 6.551 liga¢des;
ja em 2017, o volume distribuido por dia era 3.110 m*d e 8.913 ligagdes
de 4gua (IBGE, 2021).

O Projeto C1 possui duas barragens de rejeito geradas no bene-
ficiamento e construidas em estagios pelo método de elevagao a jusante,
usando material de compactagao e rocha residual. Essas barragens, em
fungao das caracteristicas técnicas, categoria de risco e dano potencial
associado, aplicam a Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), que prevé, para os proximos anos, alcangar a elevagao de 266
m, sendo que a cota atual delas estd aproximadamente em 260 m.
Segundo a ANM (2022), as barragens de lixiviacdo e flotagdo sao de
categoria de risco baixo e de alto dano potencial associado.

Consoante o ultimo Parecer Técnico analisado para renovagao de
licenga de operagdo, o Projeto C1, durante todo o periodo de vigéncia
das licengas anteriores, estava com as atividades paralisadas, por conse-
guinte a gera¢do de residuos sélidos, efluentes liquidos e emissdes atmos-
féricas foi minima, como também as 52 condicionantes estabelecidas nao
foram executadas plenamente, das quais apenas seis condicionantes foram
finalizadas, dentre estas a realocagdo da comunidade Nova Esperanga.
Em execugdo estd a recuperagdo da drea de reserva legal cujas proprie-
dades rurais Fazenda Ouro Verde e Fazenda Santa Helena foram adqui-
ridas para a finalidade exclusiva de conservagdo ambiental.

A atividade de grande porte desenvolvida pelo Projeto C1 tem
alto potencial de impacto ambiental que, em decorréncia da recente
retomada das operacdes, deve-se ater a monitora-los, conforme orien-
tado pelo 6rgao estadual de fiscalizagdo. Este definiu planos e programas
pertinentes para a continuagdo do empreendimento minero-industrial,
a exemplo do plano de fechamento.
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Os desafios encontrados da minerac¢ao: extra¢ao do cromo e do ouro

A conformagio da industria mineradora da-se da seguinte forma:
“O sangue que corre pelas veias dos modos de producao e de vida impe-
riais do Norte global provém das logicas extrativistas aplicadas ao Sul
global hd centenas de anos” (ACOSTA e BRAND, 2018, p. 21). Pauta-se
por uma transformac¢ao nio apenas da natureza, mas do territorio como
um todo, com impactos no ambiente e na economia; em contrapartida,
alternativas horizontalizadas devem ser buscadas.

Deese modo, a atuagdo da industria mineradora no municipio
de Santaluz ao longo dos anos mostra que o rebatimento ambiental
gera externalidades retidas no territério. Mesmo com embasamento
legal, tramites cumpridos pelos 6rgaos publicos e pelos empreendi-
mentos, tais documentos nao sdo claros, gerando, vez ou outra, lacunas
de informagdes ao ponto de dificultar o acompanhamento do cidadao
comum de processos que tangem a sua vida.

Nesse sentido, dados e informagdes de entidades do poder publico,
como também as renovagdes dos licenciamentos ambientais das empresas
Magnesita S.A. e Santa Luz Desenvolvimento Mineral Ltda., foram
analisados. E algumas evidéncias foram apresentadas com base na
legislagao pertinente ao regime de licenciamento ambiental.

De acordo com a CBPM (2022), dentre as 67 minas em operagao
no municipio luzense, a identificagdo de impacto ambiental foi reali-
zada apenas em quatro, das quais apenas uma mina de ouro foi avaliada
como de baixo impacto ambiental de um total de 34 minas de explo-
ragdo do ouro e uma de cromo/cromita. Como também, juntas, as minas
do ouro e do cromo/cromita totalizam cinco barragens de contengao
de rejeitos de mineragao.

Tais empreendimentos minerarios analisados possuem externa-
lidades distintas, as quais refletem no territdrio, proporcionais aos res-
pectivos impactos gerados. A exemplo, ocorreram recentes tremores
de terra de magnitude 2.0 e 2.5 na Escala Richter que foram registrados
pelo Laboratério Sismoldgico (LabSis) da Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN). Embora os dois eventos fossem impercep-
tiveis para os moradores do municipio como um todo, pode ser um
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alerta para a possibilidade de as atividades sismicas causarem desastres,
principalmente quando se trata de barragens.

Tendo em vista que os rejeitos oriundos da extragdo tanto da
mineragao de ouro como do cromo sao armazenados em barragens de
rejeito e a histdria registra diversos acidentes em condigoes similares,
resta investigar se sdo de causas naturais ou decorrentes de atividades
antropogénicas e se ha possibilidade de correlagdo com a atividade
mineradora no municipio em estudo, haja vista que as mesmas utilizam
explosivos (CBPM, 2022; LABSIS, 2021).

Oart. 92 do Decreto n. 14.024/2012, que regula a Lei n. 10.431/2006
e a Lei n. 11.612/2009, ora ja apresentadas, cita o tipo de estudo a ser
apresentado pelo empreendedor no ato da solicitagdo de licenciamento
ambiental correspondente. Assim caso o empreendimento ou atividade
se enquadre na classe de grande porte e alto potencial poluidor, ¢ exigido
o Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental - EIA/
RIMA. No caso do Projeto C1, o mesmo encaixa-se nesta exigéncia, haja
vista o parecer técnico de renovacao de licenga operacional:

Trata-se de um empreendimento classificado como Classe 6, de grande
porte e alto potencial poluidor. O parametro adotado para classifica¢do
do porte do empreendimento foi a produgdo bruta de minério (ton. /ano),
que continuard em 2,5 milhées de tonelada por ano. O potencial poluidor
do empreendimento, também definido conforme anexo tinico do referido
decreto, é assim caracterizado de acordo com as atividades desenvolvidas
no empreendimento, como a extra¢cdo do minério, utilizag¢do de explo-
sivos, desconformacio topogréfica, trafego intenso de veiculos e equipa-
mentos, emissdes atmosféricas, lancamento de efluentes industriais, ope-
racdo e manutengdo da barragem de rejeitos, exposi¢do a riscos e impactos
ambientais inerentes a atividade de mineragédo, entre outros aspectos
(PARECER TECNICO INEMA, 2022, s/p).

Ainda sobre o Projeto C1 e Realocagao da comunidade Nova
Esperanca, transcreve-se um questionamento feito por Souza (2019, p.
188): “E quem se preocupa verdadeiramente com os impactos sobre os
grupos humanos?”. Ele também faz uma reflexao muito valida a
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respeito de as empresas de consultoria entregarem o produto encomen-
dado, conforme os interesses do cliente e dos 6rgaos publicos, quanto
aneutralidade que conduzem suas agdes técnicas em prol do desenvol-
vimento e crescimento econdmico.

A empresa outorgada para lavrar e beneficiar o minério de cromo/
cromita, de acordo com o laudo técnico do INEMA ainda vigente, ¢
considerada de médio porte, tanto pela atividade do empreendimento
como pelo impacto ambiental. No entanto, o proprio empreendimento
se considera como de grande porte, de acordo com documentos apre-
sentados para o licenciamento. Com essa classificagao designada pelo
6rgao licenciador para obtengao do licenciamento de operagdo nao ha
a exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA), bastando apenas o Estudo Ambiental para
Atividades de Médio Impacto.

Entretanto, o anexo unico do Decreto n. 14.024/2012, que regula
a Lei n. 10.431/2006 e a Lei n. 11.612/2009 ao caracterizar os minerais
metdlicos e os ndo metdlicos que compdem o grupo Bl.1.3, ao qual o
elemento cromo esta incluso, prevé que todos tém classificacao de alto
potencial de polui¢do. Quanto a quantidade do mineral extraido, o
empreendimento tem estimado para o cromo 84.000 t./ano e, para a
cromita, 25.000 t./ano. Neste caso, conforme o referido regulamento,
esses dados estdo classificados como médio potencial de poluigao.

Ademais, a Lei n. 6.938/1981, no seu Anexo VIII, estabelece que
empreendimentos de extragdo e tratamento de minerais que desen-
volvem lavra a céu aberto e beneficiamento enquadram-se no potencial
de poluicdo e no grau de utilizagdo alto, corroborando a analise
apresentada.

Diante das evidéncias encontradas nesse processo de renovagao
de licenca, reforca-se que a sociedade civil nao pode e ndo deve deixar
a cargo do Estado o cumprimento de medidas eficazes e sustentaveis,
quica com alternativas que busquem romper com a concepgao extra-
tivista, que no dizer de Acosta e Brand (2018) representam:

Decrescimento e pos-extrativismo compartilham uma profunda critica

ao capitalismo - especialmente a sua etapa neoliberal, que consiste na
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mercantilizagdo cada vez maior das relagdes sociais e da Natureza — e
concordam que um dos maiores desafios é combater as nogdes de “pro-
gresso”, “desenvolvimento” e “crescimento”, profundamente enraizadas
em nossas sociedades (ACOSTA e BRAND, 2018, p. 157).

Conclsusao

Com base no exposto sobre a analise dos processos de renovagao
de licengas operacionais das empresas mineradoras atuantes no muni-
cipio de Santaluz/BA, percebe-se a importancia de repensar os para-
digmas da racionalidade capitalista com alternativas mais heterogéneas,
em que sejam acionadas novas possibilidades socioeconomicas alinhadas
tanto as justigas sociais como ambientais.

Salienta-se que as empresas em seus relatérios apresentam os
seus impactos amenizados e ndo cumprem na integra as medidas e
condicionantes propostas pelos 6rgéaos fiscalizadores. Em contrapar-
tida, estes deixam de exercer o seu poder de policia, pois ndo impedem
que a licenga de operagéo seja concedida, enquanto as condicionantes
nao sio resolvidas. Logo, abrem-se precedentes para inferir que no
devir do processo de operagdo existam irregularidades, a partir do
momento que em algumas das obriga¢des nao estdo sendo executados
os impactos inerentes a industria mineradora, o que pode estar com-
prometendo a qualidade do ambiente e da vida e deixando de pro-
porcionar o efetivo desenvolvimento proposto, sem que os maiores
afetados por este setor tdo nocivo. Este é o grande desafio: identificar
alternativas que rompam com um ciclo de pobreza, desigualdades e
problemas no meio ambiente, resultado da dicotomia do desenvolvi-
mento recepcionado pela sociedade como uma externalidade positiva
da extragcao mineral.
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Tempos, historias e memorias
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Entre tempos, cenarios e enredos: narrativas iniciais

atual momento vivenciado pela sociedade caracteriza-se por

rapidas e profundas transformagdes no mundo do trabalho, na

organizagao dos processos produtivos, no ambito das cidades
e, consequentemente, nas relagdes sociais entre os sujeitos e desses com
seu lugar. Os vetores técnico-cientifico-informacionais, com recursos
tecnologicos avangados, vém culminando numa maior rapidez da pro-
dugdo do espaco urbano, maior fluidez de informagao, de comunicagio,
e maior produgdo coletiva de conhecimento.

Essa realidade evidencia um periodo de transi¢ao paradigmatica
que torna a sociedade uma instituigdo contemporanea complexa e
plurifacetada.

A cidade, nesse contexto, é o centro dessas mudancas, uma vez
que ¢ nela que se materializam as agdes dos sujeitos, a partir de uma
dindmica de construgao e de reconstrucao de seus espagos, e que, na
conjuntura atual globalizada, estdo sendo modificados e/ou instituidos
novos equipamentos urbanos, implicando em mudangas significativas
na paisagem e no cotidiano das vidas das pessoas que nela habitam.
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O desenvolvimento e a modernizagdo desses espagos urbanos
vém desafiando constantemente os fendmenos implicitos a sua confi-
guracdo espacial, imprimindo uma reflexido acerca dela e as relagoes
instituidas entre os sujeitos no que diz respeito aos conflitos sociais,
mas também as suas vivéncias e as experiéncias cotidianas, bem como
quanto as relagdes identitarias com/nos lugares da cidade. De acordo
com Lima (2012, p. 2), a cidade

é o lugar onde se inscreve a histdria do urbano e preserva a memdoria do
seu repertdrio coletivo. Essa historia, porém, ndo é uma simples coleta de
referéncias factuais, mas uma recep¢io e percepcio de lembrangas e reper-
torios perdidos que incidem sobre o espago da cidade. Conjunto multiplo
de agdo coletiva, a cidade tem muitas dimensdes e significados - reais e
virtuais, concretos e simbdlicos - e, também ela, a cidade, é construtora

de identidades e identificacdes.

Ao se referir a cidade como construtora de identidade e de iden-
tificagdes, a autora ressalta que ¢ nesse espago urbano que os sujeitos
constroem suas histérias de vida e, por conseguinte, as histérias dos
lugares, guardando na memoria as histdrias de si, da familia, dos grupos
nos quais estiveram e/ou estdo inseridos nos seus diversos tempos e
contextos sociais. “A relacdo afetiva que o sujeito constréi com um
determinado espago, passando este a ser um lugar para ele; um dado
lugar carrega em si um significado de afetividade, tornando-se um
espaco dotado de valores relacionados” (SANTOS, 2009, p. 123). De
acordo com Bertini (2015, p. 15),

nos espagos da cidade, as pessoas convivem no mesmo territério ou no
mesmo bairro e, no cotidiano vivenciam diversas experiéncias. E na expe-
riéncia que os encontros se ddo, sendo através deles que os corpos com-
pdem outros corpos — resultando no aumento da poténcia — ou nédo o

fazem - situagdo de menor poténcia.

E, nesse contexto, quando ocorrem as alteragdes nas dreas urbanas,
modificando o perfil do uso e da ocupagido dos espacos das cidades,
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implica a perda de referenciais e de seus significados culturais e histo-
ricos para os sujeitos que a habitam.
Nesse sentido, Bertini enfatiza ainda que,

quando as cidades sdo transformadas abruptamente, a partir de uma poli-
tica exterior a organizagao dos cidaddos enquanto sociedade, cerceando-os
da participagdo das decisdes, os sujeitos podem nao mais se assemelharem
com os espagos da cidade. O cidaddo pode ndo mais reconhecer histori-
camente o espago urbano, tornando-se alheio a0 mesmo. Os espagos da
cidade se tornam estranhos quando nio correspondem a dinidmica his-
tdrico-politica, ou a dimensao afetiva das pessoas na vivéncia do espago
urbano (BERTINI, 2015, p. 14).

Ha, portanto, uma ruptura no processo de circulagdo, dos encon-
tros, das vivéncias e das experiéncias nos determinados lugares da
cidade, imprimindo aos sujeitos uma readaptacao e uma nova forma
de ver e de viver a cidade.

A esse respeito, percebe-se que cidades de grande e médio portes,
como ¢é o caso de Feira de Santana, a “Princesa do Sertdo”, é comum
revelarem-se em uma nova contextura urbana, inserindo-se nos moldes
de novos valores e de praticas urbanas, reafirmando uma tendéncia
potencial para estabelecimentos de comércio e de servigos e, nesse pro-
cesso, muitos referenciais da cidade acabam desaparecendo.

Em tal contexto, Callai, Copatti e Oliveira (2018, p. 119) assevera que

uma cidade é sempre um lugar ocupado no espago pelo fendmeno urbano,
que envolve as pessoas, a sociedade como grupo social, as relagdes de
poder, a cultura e as condigdes fisico-naturais que dio sustenta¢do mate-
rial para a vida humana, mas que ndo ¢ apenas palco onde acontecem os
fendmenos, pois tem a ver com os condicionantes e possibilidades para a
realizagdo humana. Além de ser palco, tem vida que produz novas rela-

¢oes e novas demandas, tem movimento que é a vida.

Ao afirmar que a cidade tem vida, movimenta-se, ¢ dindmica e
produz rela¢des, Callai (2018) sinaliza que a cidade pode ser
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interpretada pela materialidade, quando estabelecemos relagdes com/
nos seus lugares, a partir dos espagos que ocupamos para moradia,
lazer, produ¢ao, mas também pelo modo como a ressignificamos, tendo
por base o sentimento de pertencimento, o reconhecimento e a fami-
liaridade que nos levam a criar um estilo de vida.

Castrogiovanni (2000, p. 15) enfatiza que “o estudo desses lugares
deve contemplar a compreensio das estruturas, das ideias, dos senti-
mentos, das paisagens que ali existem”. Assim, pensar a cidade por
meio da andlise de sua dindmica social, politica, economica e cultural
¢ condi¢do necessaria para conhecer as relagdes que se constituem entre
as pessoas nos lugares de vida em sociedade. Entretanto, percebé-la em
sua dimensao simbolica é contributo indispensavel para a compreensao
de sua significagdo, enquanto palco/cendrio das relagdes humanas e
das intengdes que se esbogam, quer pelos desejos individuais dos sujeitos,
quer pelas aspiragoes de determinados grupos sociais, com/nos seus
lugares. Sobre essa questdo, Cavalcanti (2012, p. 56) sinaliza:

Na cidade, as pessoas produzem sua vida cotidiana mais elementar, em
casa, em sua privacidade, no contato com seus amigos e familiares, e outros
lugares de convivéncia, na escola, no trabalho, no lazer, também se pode
aqui relacionar esse conceito como elemento do lugar: a familiaridade, a
afetividade, a identidade e a construgdo da diferenca, da diversidade, da
desigualdade. [...] A cidade é um espago geografico de objetos e de agdes:
contudo, ela expressa esse espa¢o como lugar de existéncia das pessoas, e

néo apenas como arranjo de objetos, tecnicamente orientado.

Concordando com Cavalcanti (2012), Callai (2000, p. 127) reforca
essa discussdo, ao asseverar que a cidade pode ser definida como um

lugar de concentragdo da populagio; é o espago, via de regra, onde as rela-
¢bes humanas acontecem de maneira mais acentuada, mais extensa, mais
complexa. Pode-se dizer que tudo estd mais aproximado. Sendo resultado
do processo de urbanizagio, a cidade representa, antes de mais nada, os
lagos que ligam as varias pessoas que compartilham um mesmo territério

para morar, para trabalhar, para satisfazer suas necessidades de
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sobrevivéncia [...]. Um modo interessante de estudar a cidade é fazer a
leitura que cada um tem desse espago que nos acolhe, nos abriga, mas que

nos impde regras.

Depreende-se, entao, que a compreensao da vida nas cidades deve
ser analisada pelo viés da produgdo, mas igualmente relevante é sua
compreensao pela dimensao simbdlica, pois essa é uma dimensao indis-
pensavel para o reconhecimento do significado dado aos sujeitos em
suas relagdes cotidianas com/nesse espago. De acordo com Cavalcanti
(2001, p. 23), “a cidade educa quando forma valores, comportamentos,
ela informa com sua espacialidade, com seus sinais, com suas imagens,
com sua escrita. Ela também ¢ um contetdo a ser apreendido por seus
habitantes”.

A cidade projeta-se em um sistema carregado de mensagens, de
simbolos e de signos, que possibilitam a produgdo de informagdes sobre
a sociedade que a criou, por meio de suas histérias, de suas memdrias
e das suas relagdes socioespaciais, culturais e econdmicas. Desse modo,
ao experienciar a cidade e os seus cotidianos marcados por histérias,
ritmos, singularidades e tempos, os citadinos também constroem his-
torias a partir do vivido. Assim, a cidade é concebida como um lugar
onde a vida acontece e, portanto, “demonstra a histdria das vidas que
ali foram e estdo sendo vividas” (CALLAI, 2011, p. 17) e, ainda, apre-
sentam “marcas que lhe[s] permitem construir a sua identidade”
(CALLAL 2002, p. 107).

Nessa perspectiva, quando se pensa na relagdo que se constitui
entre os sujeitos e a cidade, lugar de suas vivéncias e de experiéncias,
percebe-se a existéncia de varios elementos essenciais que requerem
profunda reflexdo, com variadas significagdes e complexidade, dadas

todas as dimensodes, a material, a simbdlica e cultural, a social, pois elas
estdo ligadas a dindmica interna da cidade - produgéo, circulagio e moradia.
(CAVALCANTT, 2002, p. 1). [...] A cidade é um espago geografico de objetos
e de agdes: contudo, ela expressa esse espago como lugar de existéncia das
pessoas, e ndo apenas como arranjo de objetos, tecnicamente orientado
(CAVALCANTI, 2012, p. 66).
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E com esse olhar que a presente escrita, ancorada na compreensio
da importancia das histérias narradas por quem viveu e vive os coti-
dianos dos lugares de uma cidade, amparadas nas dimensdes espago-
temporais, intenta apresentar um recorte de uma pesquisa de mestrado
em desenvolvimento no Programa de Pds-graduagao em Estudos
Territoriais (Proet), na Linha de Pesquisa 2: Processos Territoriais e
Dinamica Urbano-Regional, Campus I, Salvador, da Universidade do
Estado da Bahia (Uneb), intitulada Tempos, memdrias e histérias: nar-
rativas sobre os lugares e os cotidianos da cidade “Princesa do Sertio”.
A referida pesquisa esta assentada na perspectiva da abordagem qua-
litativa, ancorada no método (auto)biografico, e objetiva compreender
as reminiscéncias das experiéncias vividas por um grupo de idosos, por
meio da interpretagdo e da andlise das narrativas sobre os lugares e os
cotidianos da cidade “Princesa do Sertdo”, Estado da Bahia.

As fontes de recolha de dados sdo a entrevista narrativa, o ques-
tiondrio biografico, de modo pontual, e as fotografias que retratam os
lugares e os cotidianos da cidade, nas dimensoes temporais (passado e
presente). A escolha pela entrevista narrativa se justifica por ser um
dispositivo de pesquisa qualitativa que potencializa o relato de histé-
rias, e por ser concebida, de acordo com Jovchelovitch e Bauer (2008,
p- 95), como “uma forma de entrevista ndo estruturada, de profundi-
dade, com caracteristicas especificas”. As fotografias compdem o acervo
imagético que possibilitara a analise temporal e espacial dos lugares
da cidade narrada. Ao eleger as fotografias enquanto fontes de pesquisa,
o objetivo ¢ apresentar os lugares e os cotidianos da cidade “Princesa
do Sertao”, entrecruzando as dimensdes temporais — passado e presente
- com as narrativas dos colaboradores.

Sao colaboradores da pesquisa oito idosos, na faixa etaria de 70
a 90 anos, homens e mulheres, que desempenham diferentes atividades
na cidade de Feira de Santana, a “Princesa do Sertdo”, os quais, desde
a mais tenra idade, vivenciam e experienciam a cidade, circulam por
seus lugares, acompanham as mudangas - social, politica, economica
e cultural -, testemunham as mudangas e as permanéncias nos lugares
da “Princesa” e, nesses percursos, construiram e/ou constroem suas
histdrias de vida nesse espaco urbano no devir da vida. E, nessa
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investigagdo, compreendemos o idoso como “sujeito que constroi sua
narrativa e que reflete sobre sua dinamica. E, assim, concebemo-lo
como “o escultor da sua existéncia” (JOSSO, 2010, p. 195).

Sobre os idosos, Bosi (1987), em sua obra Memodria e sociedade:
lembrangas de velhos, afirma que,

A conversa evocativa de um velho é sempre uma experiéncia profunda:
repassada a nostalgia, revolta, resignacio pelo desfiguramento de paisa-
gens caras, pela desaparicao de entes amados, é semelhante a uma obra
de arte. Para quem sabe ouvi-la é desalienadora, pois contrasta a riqueza
e a potencialidade do homem criador de cultura com a misera figura do
consumidor atual (BOSI, 1999, p. 41).

Desse modo, as memorias que emergirao das narrativas dos cola-
boradores da pesquisa sobre os lugares e os cotidianos da cidade de
Feira de Santana, a “Princesa do Sertdo”, sdo concebidas, na referida
pesquisa, como os retratos que contextualizam tempos e contextos da
histdria da cidade, atravessada por histérias de vida reconstituidas das
memorias individuais e coletivas. “Um dos papéis atribuidos ao idoso
¢ de ser a memoria coletiva de seu grupo social, transmitindo um legado
cultural” (CORREA; JUSTO, 2010, p. 1). Nesse sentido, Bosi (2003, p.
15) reitera:

A memoria dos velhos pode ser trabalhada como um mediador entre a
nossa geracio e as testemunhas do passado. Ela é o intermédio informal
da cultura, visto que existem mediadores formalizados constituidos pelas
institui¢des (a escola, a igreja, o patido politico etc.) e que existe a trans-
missdo de valores, de conteudos, de atitudes, enfim, os constituintes da

cultura.

Corroborando com Bosi, Dimenstein (2016, p. 4) destaca que,
por meio da enuncia¢ao de memorias que contam histdrias dos lugares
e das pessoas, e também por meio de relatos, de testemunhos, de nar-
rativas, muitas questoes podem ser evidenciadas, as quais foram apreen-
didas mediante
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observag¢des de habitos de um passado tal como foi vivenciado, como, por
exemplo, vestir-se de forma especial para ver o movimento nas ruas, sentar,
conversar e jogar nos bancos das pracas, bater papo nas calgadas, botecos

e passear pelo comércio e feiras.
Mediante esses hébitos,

é possivel desvendar elementos relativos a historia, a cultura, 8 memoria
e aos afetos de um local, principalmente quando se leva em consideragao
os aspectos da vida cotidiana relacionados as mudangas e permanéncias

nos usos da cidade no presente e no passado.

Assim, o ato de narrar vivéncias na cidade possibilita ao narrador,
na trama do enredo das historias, rememorar situagoes e identificar
elementos que constituem a cultura e a histéria de um povo ou de um
lugar, ao entrecruzar as suas historias com as historias da propria cidade.
Tal experiéncia é uma forma singular de trazer ao presente um passado
carregado de simbologias e de sentimentos pela cidade, seus lugares e
seus referenciais.

A vista disso, ao fazermos uma anélise sobre a cidade, ¢ relevante
atentarmos para

o resgate das emogoes, sentimentos; a reabilitacdo dos sentidos humanos
que nos faz pensar a cidade além das formas [...]. A cidade é um modo de
viver, mas também sentir (CARLOS, 2008, p. 26) [...]. A cidade enquanto

realizagdo humana é um fazer intenso, ininterrupto (CARLOS, 2008, p. 67).

Dessa forma, mobilizar memdrias, sentimentos e atribuir sen-
tidos vividos nas cidades sao questdes que se entrecruzam na escrita
do trabalho, ao dar visibilidade as histérias de sujeitos idosos que,
durante décadas, percorrem itinerdrios, experienciam lugares e vivem
o cotidiano do espago urbano.

A memoria é uma construgdo sobre o passado, atualizada e renovada no

tempo presente. O tempo e seus ritmos, o tempo e as representagoes
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coletivas sobre seu processar relacionam-se aos movimentos historicos e
a construcio de interpretagdes sobre esses processos especificos (DELGADO,
2006, p. 9).

As histérias de vida expressam vivéncias e experiéncias que se
revelam nos lugares da cidade, em seus multiplos contextos, e reverberam
nos sujeitos a partir de seu lugar no mundo, uma vez que nos lugares se
da o processo de construgao de pertencimento e de identidade.

Tais experiéncias ao virem a tona, por meio da lembranca, podem
reformular a memoria da cidade, mostrando que o presente pode ser
muito mais que um simples elo de transicdo entre o passado e o futuro,
mais um tempo repleto de significados (BENJAMIN, 1987, p. 231).

Nessa Otica, a narrativa biografica torna-se um dispositivo de
estudo que propicia ao pesquisador compreender os processos consti-
tuintes da construgao identitdria no espago social e coletivo dos sujeitos
pesquisados e perceber as maneiras pelas quais eles dao significado as
suas experiéncias. Ao mesmo tempo, imprime uma autorreflexdo de
fatos relevantes sobre as historias de vida de quem narra e torna-se um
referencial importante para a reflexdo critica do sujeito que pesquisa,
ou seja, as narrativas do outro provocam uma autorreflexao de si. “A
narrativa possibilita, portanto, o desenvolvimento tanto da consciéncia
sobre as experiéncias vivenciadas, quanto o autoconhecimento situando
o narrador como sujeito de sua prépria histdria” (BRITO, 2016, p. 109).

Narrar é descrever e construir histdrias de vida, na percep¢io singular que
cada sujeito elabora. Assim, narrar ¢ uma forma de estar e conhecer o mundo
e remete a uma série de pressupostos e implicacdes subjacentes a objetividade,
subjetividade e seus cruzamentos. Esses elementos revelam a historicidade
que marca a construg¢io da existéncia, da identidade humana, considerando

as conexdes em ambitos social e individual (MOURA, 2021, p. 12).

Assim, os relatos de histdria de vida, em que as temporalidades
(passado e presente) e as espacialidades se entrecruzam, coadunam
para compor narrativas desses idosos sobre a cidade de Feira de Santana,
a “Princesa do Sertao”.
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Feira de Santana, a “Princesa do Sertao: caracteriza¢ao

Feira de Santana, a “Princesa do Sertdo”, estd localizada geogra-
ficamente na porgédo leste do Estado da Bahia (Brasil), em uma area
considerada de transi¢do climadtica entre a Zona da Mata e o Sertio,
também conhecida como Zona do Agreste baiano (Figura 1).

Por conta dessa localizagdo, Feira de Santana em 1919 recebeu o
titulo de “Princesa do Sertdo”, atribuido por Ruy Barbosa, quando rea-
lizava campanha presidencial na cidade. Além dessa denominagao, ao
longo de seu processo historico, a cidade foi agraciada com outras nomen-
claturas, relacionadas as suas caracteristicas geograficas, econdmicas,
sociais e culturais. Inicialmente, “Santana dos Olhos d’Agua”, em virtude
da quantidade de nascentes de lagoas e da referéncia a padroeira. “Cidade
comercial de Feira de Santana”, denominagéo atrelada a sua origem a
partir da comercializagdo do gado e da feira livre, que deu nome a cidade
e que fez parte do processo histérico e cultural de sua formagao.
Posteriormente, recebeu a denominac¢io de “Feira de Santana”, consoli-
dando sua posi¢ao como unidade politica. Assim, desde sua origem, no
inicio do século XVIII, a feira de gado e o comércio foram o suporte para
o crescimento de sua populacéo, que foi crescendo de forma espontdnea
e agregando outras atividades econdmicas, no decorrer do tempo.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), Feira de Santana possuia em 2021 uma populagao
de 624.107 mil habitantes. Sua popula¢ao cresce em média 80 a 120 mil
habitantes por década, o que significa um crescimento expressivo. Desse
contingente populacional, 91,7% residem na zona urbana e apenas 8,3%,
na zona rural.

Feira de Santana é a segunda maior cidade do interior do Estado
da Bahia, depois da capital Salvador. E a mais influente cidade do inte-
rior da regido Nordeste, com o maior centro urbano, destacando-se em
varios ramos de atividades econdmicas - educacional, tecnoldgico, eco-
ndmico, imobilidrio, industrial, financeiro, administrativo e comercial
— do interior da Bahia. Exerce, portanto, forte alcance sobre as cidades
de seu entorno e centenas de municipios do Estado. Sobre essa questao,
Oliveira (2014, p. 53) afirma:
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Figura 1 - Mapa de localizagdo de Feira de Santana - Bahia
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Esse territorio, do qual Feira de Santana é o seu principal componente,
delimita o Recoéncavo e o Semiarido fazendo a convergéncia de perfis
notoriamente bem delineados pelos costumes e tradigdes que estdo pre-
sentes na vida de sua popula¢édo. E entre esses municipios ocorre um

intenso fluxo de pessoas e mercadorias.

Cidade de nivel médio metropolitano, passou a se destacar no
cendrio nordestino a partir do inicio do século XX, na hierarquia urbana
como capital regional - IBGE -, consagrando-a como sede da maior
regido metropolitana do interior do Nordeste, um importante e domi-
nante polo urbano, dadas as suas atratividades econdmicas e sociais.

A cidade possui um dos maiores entroncamentos rodoviarios,
que interliga as regides Nordeste ao Sul do pais, cortadas por trés rodo-
vias federais: BR-101, 116 e 324, e quatro rodovias estaduais: BA-052,
502, 503 e 504, conforme dados da Associagdo Comercial e Empresarial
de Feira de Santana (Acefs). Como ressalta o artista Carlos Pita, “Todos
os caminhos levam a Feira de Santana™.

A histdria da emancipagdo da cidade de Feira de Santana comeca
a se delinear a partir do século XVIII, quando a ocupagido humana
comega a se acentuar com a implanta¢ao de fazendas. “Uma dessas
fazendas, denominada Santana dos Olhos D’agua, ‘com quase uma
légua de comprimento e meia légua de largura (POPPINO, 1968, p. 20),
consagra-se como o sitio urbano’ da cidade de Feira de Santana, a partir
da chegada do casal pioneiro, Domingos Barbosa de Araujo e a sua
esposa Ana Brandao, ambos proprietarios da fazenda. Na area foi cons-
truida uma capela denominada Nossa Senhora Sant’Ana, local que se
tornou ponto de encontro dos tropeiros, viajantes da época que se diri-
giam para Salvador e outras regides do Reconcavo para a comerciali-
zagao de gado.

Na area da fazenda, algumas nascentes e a constru¢ido de uma capela

dedicada a Santana e Sdo Domingos serviram de base para boiadeiros e

1 Musica composta por Carlos Pitta em XXXX, em homenagem a cidade. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=XWNUCIBKL20. Acesso em: 20 jun. 2022.
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moradores das vizinhangas, firmando-se como ponto de encontro para
oragdes, negocios, descanso de boiadas e visitas. Aos poucos uma feira
periddica ali foi se estabelecendo, com o0 nome Feira de Santana dos Olhos
D’Agua, no primeiro quartel do século dezoito. O arraial floresce e lenta-
mente o comércio de gado vai se firmando como a atividade principal
(BARRETO, 2002, p. 10).

A crescente concentragdo de tropeiros vindos do Sertao para as
feiras da capital - ou indo em diregdo contraria —, bem como o fluxo
periddico de pessoas na area, favoreceram o surgimento de uma feira
semanal - realizada, inicialmente, nas tercas-feiras, sendo transferida
para as segundas-feiras, em 25 de dezembro de 1854. Ao narrar sobre
a feira livre que virou comércio, Barreto (2002, p. 17) assevera que

foi o fator inicial de atragdo, permanecendo até 1977, como mercado a céu
aberto pelas ruas do centro da cidade. Beneficiada pela localizagéo, pro-
dutos tipicos do litoral e do sertdo aqui eram comercializados com varie-
dade. Bens de consumo industrializados estavam espalhados em lonas
pelo chido ou em barracas. Era um de carne, farinha, cereais, arreios e
diversos produtos. Um grande burburinho se formava nas segundas-feiras,
com vendedores, visitantes e transeuntes. O dia da feira era o dia maximo

das atividades comerciais da cidade.

Dessa forma, desde sua origem, no inicio do século XVIII, o
comércio e o nucleo populacional foram crescendo espontaneamente.
De povoado passaria a condi¢ao de Vila [...] e de Vila a cidade Comercial
de Feira de Santana (OLIVEIRA, 2014). A esse respeito, Freitas (2014,
p- 336) revela que

Diante de seu crescimento e importincia social e econdémica, o entdo
arraial, em 1832, foi elevado a categoria de Vila. Em 1833 deu-se a insta-
lagado do municipio, posse e juramento pela Camara Municipal da Nova
Vila do Arraial de Santa Anna de Feira de Santana. Até entdo, Feira de
Santana pertencia ao municipio de Nossa Senhora do Rosério do Porto

de Cachoeira, atual cidade de Cachoeira — Bahia, havendo, portanto, o
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desmembramento desse territério. Em 1873, a cidade ganha a denomi-
na¢io de ‘Cidade Comercial de Feira de Santana’ (FREITAS, 2014, p. 336).

Em 1938, por meio do Decreto Estadual n. 11.089, de 30-11-1983,
a cidade conquista o nome de Feira de Santana, solidificando sua posi¢cao
como unidade politica. Poppino (1968, p. 12) relata, em seus escritos,
que em 1950 Feira de Santana ja se destacava pelo grande nimero e
pela variedade de estabelecimentos comerciais localizados na cidade,
bem como pelo volume de negdcios que ali eram realizados, na feira
semanal: “Os compradores viajam dos municipios circunvizinhos e da
costa para aquisi¢do dos artigos produzidos em regides distintas da
Bahia e dos outros Estados”. Segundo o autor,

Em 1950, Feira de Santana era um mercado importante para os produtos
agricolas e pastoris, do interior. Uma nova fase surgira com a rapida
expansdo dos processos industriais no municipio, desde o inicio da Segunda
Guerra Mundial. Na cidade, o namero de estabelecimento para o benefi-
ciamento do fumo, algoddo e dos couros e o aproveitamento da carne e
dos géneros alimenticios aumentaram de mais de cinco vezes, entre 1940
e 1950. Nos tltimos anos, somente a Cidade do Salvador excedia Feira de
Santana em produgéo industrial (POPPINO, 1968, p. 12).

Dessa forma, a economia da cidade, desde seus primordios, teve
como lastro a pecudria, a agricultura e o comércio e, posteriormente,
a inddstria e os servigos. Mas é no comércio que a cidade tem o seu
ponto forte na economia local.

Quanto ao processo de urbanizac¢do da “Princesa do Sertio, este
ocorreu do rural para o urbano, com o desenvolvimento da pecuaria,
a comercializagdo de gado, aspectos que determinaram seu crescimento
populacional durante décadas (FREITAS, 1997). A implantagao do
transporte ferroviario em 1875 e, posteriormente, o transporte rodo-
viario, na década de 1960, associado a intensificagdo do processo de
industrializagdo, na década de 1970, foram fatores que contribuiram
para o crescimento econémico e coadunaram igualmente para o pro-
cesso de urbanizacgao e de expansdo da area urbana de Feira de Santana.
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Trés importantes rodovias federais, a BR-101, a BR-116 e a BR-324, e outras
rodovias estaduais, tais como a BA-504, BA-411, BA-120, BA-515 ¢ BA-084,
constituem os eixos de articulagéo entre o espago regional e outras areas
da Bahia [...], as quais tém Feira de Santana como cidade polo e conside-
rada pelo IBGE (2017) como maior entroncamento rodoviario do Norte-
Nordeste (SANTOS, 2020, p. 08).

Ao se referir a feira e ao mercado popular, o professor, poeta e
dramaturgo Araylton Alexandre Publio afirma:

Feira de Santana. Quem hoje passa pelas ruas do seu centro, mal consegue
imaginar que ali onde os automéveis trafegam havia uma gigantesca feira
livre, que atraia gente de toda parte. E essa feira acontecia ndo apenas no
sentido comercial, mas também com a inteng¢do de congragamento, do
encontro de comunidades diversas, do espetaculo popular. Para quem hoje
atravessa a Praca da Bandeira, fica dificil conceber que o povo ocupava todo
aquele territorio, uns trazendo pencas de galinhas nas méos; enfileirando
sacos de aniagem cheios de feijdo, farinha e arroz; abrindo barracas de
madeira, as ‘bancas’, aqui e acold; outros assistindo as apresentacdes dos
repentistas adquirindo os seus folhetos de cordel; enfim, ocupando festiva-
mente a praga e quase toda a extensdo de duas adjacéncias. Quem hoje entra
no Mercado Municipal, atualmente dedicado ao artesanato popular, difi-
cilmente lembrara do cheiro da carne de boi que ali havia, embora o boi
continue presente no cheiro dos calcados e das roupas de couro (JORNAL
TRIBUNA FEIRENSE, 15 de novembro de 2002).

Na atualidade, a cidade assemelha-se a grandes centros urbanos
- ainda que seja classificada como cidade média -, caracterizada pelo
desenvolvimento econdmico em todos os setores da economia — pri-
mario secundario e terciario —, com forte tendéncia para o comércio e
os servigos; intensa mobilidade espacial; e se destaca pela grande
influéncia que exerce sobre diversos municipios do Estado da Bahia,
como também da regido Nordeste. E uma cidade que possui uma popu-
lagdo expressiva, principalmente na zona urbana, e que vem passando
por um intenso processo de crescimento urbano.
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Tempos e histéria: memorias da “Princesa do Sertao”

No estudo sobre Feira de Santana, a “Princesa do Sertao”, ele-
gemos alguns conceitos que estruturam a pesquisa. Por conseguinte,
Tempos, historias e memorias sdo dimensodes que atravessam o objeto
da mencionada pesquisa.

Em se tratando do tempo, toda narrativa tem, no seu acontecer,
um tempo em que se passam as histérias. Um tempo cronolédgico, em
que os eventos acontecem sob a égide de uma linearidade dos fatos,
seguindo uma ordem dos acontecimentos, ou um tempo simboélico, tempo
subjetivo, vivido, elaborado na mente dos sujeitos, em que se agregam
passado, presente e futuro, seguindo, portanto, o fluxo em que “viaja” o
pensamento dos sujeitos envolvidos. Nesse contexto, o tempo ¢ com-
preendido a partir dos estudos de Delgado (2006). Para a autora,

o tempo é um movimento de multiplas faces, caracteristicas e ritmos,
que, inserido & vida humana, implica durag¢des, rupturas, convengoes,
representagdes coletivas, simultaneidades, continuidades, descontinui-
dades e sensagdes (a demora, a lentiddo, a rapidez). E um processo em
eterno curso e em permanente devir. Orienta perspectivas e visdes sobre
o passado, avaliacdes sobre o presente e projecdes sobre o futuro
(DELGADO, 2006, p. 33).

Depreende-se, entdo, que o tempo se transmuta, ¢ tempo passado,
é tempo presente e tempo futuro e, nesse caminhar, torna-se “teste-
munha” de sensagdes e de sentimentos, e guarda consigo histdrias de
vidas, dos lugares, de estados de vivéncias e experiéncias das pessoas.
Assim, “se constitui a partir da propria esséncia da realidade um tempo
que se encontra por toda parte, do espirito a matéria, do eu ao universo”
(BERGSON, 2005, p. 269). A esse respeito, Fontana (2010, p. 182) nos
revela que, no tempo,

vivemos e somos nossas relagdes sociais, produzimo-nos em nossas his-
torias. Falas, desejos, movimentos perdidos na memdria. No tempo nos

constituimos, relembramos, repetimo-nos e nos transformamos,
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capitulamos e resistimos, mediados pelo outro, mediados pelas praticas

e significados de nossa cultura.

Quanto a dimensao que reporta a abordagem sobre historias,
vale destacar que, ao se tratar de uma pesquisa que esta ancorada no
método (auto)biografico, com énfase nas memdrias dos sujeitos sobre
os lugares e os cotidianos de uma cidade, as historias que serdo con-
templadas sdo as narrativas de vida e a interface com as histérias da
cidade. De tal forma, ao interpretar a histdria vivida, no processo de
construgao espacial, as pessoas sdo influenciadas pelas representagdes
construidas no fluxo do tempo e, a partir dessas representagdes, sdo
acionadas as memodrias.

Na memoria, guardamos as lembrangas vividas, e é por inter-
médio delas que constituimos nossa identidade pessoal, social e espa-
cial. “O narrador, ao buscar compreender a sua historicidade, faz uso
de suas margens de manobra reais para inserir sua a¢ao na Histdria”
(PASSEGGI, 2011, s/p).

Nesse processo de evocar memdrias e narrar histdrias, os sujei-
tos-narradores colocam em cena as construgdes biograficas e, desse
modo, “interpretam os espagos e as temporalidades de seus contextos
histdrico-culturais” (PASSEGGI, 2010, p. 111). E nesse contexto, tor-
na-se pertinente destacar, conforme Portugal (2013, p. 40), que

tempos e espagos sdo inseparaveis. Tempos e espacos que trazem as marcas
do vivido, do experienciado nos movimentos migratdrios que demarcam os
caminhos trilhados, dando forma ao modo de ser, pensar, agir e atuar [...].
Os tempos sdo memorias do passado e do presente; os espagos sdo os cendrios
nos quais as vivéncias foram, sdo e serdo experienciadas, configurando-se a
trama das histdrias. [...] Assim, a trama, o tempo e o cendrio conferem sen-
tidos e retratam as histérias, a partir das memdrias evocadas e narradas; os
espagos sdo os cendrios, os lugares (contextos) onde as histérias foram, sido e
serdo contadas, cujos enredos trazem os vestigios e historias dos tempos, das

experiéncias e dos lugares, tecendo a trama da narrativa.
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Ja a dimensao memdrias comporta as reminiscéncias narradas
sobre o ser-viver-estar na cidade, cenario/objeto da investiga¢ao.
Segundo Lopes (2000, p. 46), “ao narrarem suas historias, os sujeitos
deixam-se ficar emersos no tempo a fim de que o passado esquecido
possa ser redescoberto no presente”. Nessa perspectiva, ao narrar o
sujeito busca na memoria sucessdo de fatos, episdédios e aconteci-
mentos que se desenrolaram no tempo e no espago, no decorrer de
suas histdrias de vida.

A memoria “é construgdo do passado pautada por emogdes e
vivéncias. [...] E flexivel e os eventos sdo lembrados a luz da experiéncia
subsequente e das necessidades do presente” (FERREIRA, 2002, p. 111).
Nesse sentido, ao interpretar e ao analisar as narrativas de idosos, a
intencao é apreender as memdrias que comportam historias sobre a
cidade, os seus lugares e os cotidianos.

Entre tempos, memdrias e historias: narrativas finais desse enredo

A intencao dessa escrita, conforme sinalizado na narrativa inicial
que comporta a sua apresentagao, foi apresentar uma pesquisa em anda-
mento, que busca compreender as reminiscéncias das experiéncias vividas
por um grupo de idosos, por meio da interpretagdo e da andlise das nar-
rativas sobre os lugares e os cotidianos da cidade “Princesa do Sertio”.

Objetivamos entrelagar as trés dimensoes fundantes nessa pes-
quisa, quais sejam, tempo, historias e memorias, as quais comporao os
enredos das narrativas de idosos sobre os lugares e os cotidianos da
cidade de Feira de Santana. Buscamos, desse modo: caracterizar a cidade
Feira de Santana; contextualizar os lugares da cidade (passado e pre-
sente) que emergem das memorias das narrativas de idosos; descrever
os itinerdrios percorridos na cidade; desvelar a “Princesa do Sertdo”
como lugar que ecoa memorias afetivas, historicas e culturais, entre-
cruzando com os registros imagéticos (fotografias) que também guardam
memorias sobre a “Princesa do Sertao”.

Esse recurso imagético possibilita caracterizar os cendrios nar-
rados, descrevendo as permanéncias e as mudangas nos cotidianos dos
lugares que emergirao nas narrativas dos colaboradores nas pesquisas.
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No momento presente (tempo), estamos percorrendo os cami-
nhos em busca das narrativas que serdo feitas pelos idosos, tendo em
vista conhecer as memorias que retratam multiplas histérias sobre as
vivéncias, experiéncias do/com os lugares, cenarios da vida e seus coti-
dianos na cidade “Princesa do Sertao”.

A memoria dos velhos é portadora de um conjunto de referéncias
sociais, que reforca as suas identidades. Recordar os contetidos que
estao guardados em suas memdrias possibilita reafirmar sua existéncia
e reconhecer a si mesmo por meio das transformagdes vividas com a
passagem do tempo, além de possibilitar a manuten¢do da memdoria
coletiva.
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QUEM MANDA AQuI?

Impactos territoriais do planejamento
urbano estratégico em Salvador’

JAQUELINE LIMA AMORIM
EDNICE DE O. FONTES BAITZ

ensar cidade no comego desse século significa refletir sobre

os impasses e desafios estabelecidos pelas complexas relagdes

entre economia, sociedade e territorio, resultante das transfor-
magOes econdmicas globais das tltimas décadas, pois a gestao urbana
nas grandes metropoles tem se associado cada vez mais a ideologia
neoliberal, e assim torna-se necessario ressaltar que o neoliberalismo
nao implica, necessariamente, apenas em um recuo do Estado, mas
também na mobilizacdo do préprio Estado para que este promova
arranjos regulatdrios de interesse do mercado imobilidrio, tornando
necessaria a analise e a compreensdo dessas novas formas de atuagao,
particularmente do poder publico municipal.

Assim, a concretizacdo de principios neoliberais se qualifica de
forma diferente em cada territorio e diante de cada contexto historico
das distintas cidades, e tem gerado um variado e complexo conjunto
de possibilidades. Entende-se aqui neoliberalismo como a extensao do
processo de mercantilizagdo, em todos os dominios da vida, a forgas

1 O presente artigo ¢ produto da pesquisa “Caminho da fé ou caminho do povo? Ordena-
mento territorial na Peninsula de Itapagipe — Salvador(BA)”, desenvolvida no 4mbito
do Mestrado em Estudos Territoriais (Proet-Uneb).
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particulares, desiguais de regulacao, que geram grandes diferenciagoes
entre escalas e territdrios, o que torna a cidade uma mercadoria
(BRENNER et al., 2010; SANTOS et al., 2021). Vale salientar que o des-
taque do capital imobilidrio nas grandes cidades nao é novidade, mas
que o conflito entre o valor de uso e de troca da terra urbana na cidade
se atualizou no contexto neoliberal. Dessa forma, no atual cendrio da
globalizacao, a cidade muda seguindo a logica de transformagdo da
acumulagao capitalista, e tais mudangas produzem impactos nas dis-
tintas esferas sociais da cidade, com diversos desdobramentos nas
escalas territoriais em que tais processos se materializam.

Nesse contexto, Salvador é um caso exemplar dessa forma de
gestao urbana mercadoldgica; como em outras metropoles brasileiras,
a capital baiana vem experimentando um grande crescimento do mer-
cado imobilidrio e este vem se tornando protagonista em seus planos
e projetos, aumentando a segregacdo urbana e reordenando a cidade
de acordo com seus interesses; tal crescimento do poder de coalizdo de
interesses privados no desenvolvimento da cidade pode ser notado, na
sua visivel articulagdo com o poder local, que passa por uma desvalo-
rizagao da organizagao burocratica e que caracteriza o atual planeja-
mento urbano de Salvador.

Perante essa nova forma de governanga, é urgente discutir a
necessidade da realizagdo de Avaliagdo de Impacto Territorial (TIA),
para se mensurar e analisar os impactos causados pelo planejamento
urbano estratégico a fim de potencializar os efeitos positivos e mitigar
0s negativos, para que assim possam acontecer intervengdes que levem
em consideragdo a realidade local ao invés de repetir técnicas de gestao
e intervengoes globalizadas. Dessa forma, tal pesquisa teve por objetivo
estudar o processo de planejamento urbano estratégico em Salvador(BA)
entre 2000 e 2020.

Essa pesquisa é documental, e utiliza técnicas de analise quali-
tativa para alcancgar seus resultados. Uma das técnicas importantes
para o desenvolvimento da presente pesquisa foi a realiza¢do de uma
ampla pesquisa bibliografica sobre o planejamento urbano de Salvador
(CARVALHO, PEREIRA, 2014; OLIVEIRA, 2019; GOMES, 2019;
SANTOS et al., 2021), seu desenvolvimento social e historico, e sobre
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os sucessivos planos e politicas urbanas definidas pela Prefeitura de
Salvador entre 2000 e 2020, nos acervos publicos da cidade (FMLF,
CONDER, SEDUR, SEI-BA) e também na internet (Scielo, Google
Académico, HighBeam Research, Academia.edu) em busca com as pala-
vras-chaves de nosso resumo (Avaliagdo de Impacto Territorial; empre-
sariamento urbano; planejamento urbano; Salvador). Entre essas fontes
encontram-se a imprensa soteropolitana, livros e artigos sobre a Histéria
de Salvador.

Planejamento urbano estratégico

O “planejamento estratégico” ¢, de fato, uma estratégia de gestdo
orientada para a atracdo de “uma produgio altamente moével e flexivel,
bem como fluxos financeiros e de consumo” (HARVEY, 1985, p. 5).
Para alcangar esses objetivos, o poder local utiliza, entre outros métodos,
a flexibilizag¢ao das normas relativas ao parcelamento e uso do solo e
dos codigos de edificagdo, antes estabelecidos para orientar e controlar
o desenvolvimento urbano. Com a énfase nos mecanismos de mercado
e a nova primazia do capital imobilidrio, esse desenvolvimento se con-
solida numa logica que ignora, deixa em segundo plano ou até mesmo
contraria as necessidades e demandas da maioria da populagdo
(CARVALHO e PEREIRA, 2012).

Assim, o poder publico local, além de atuar no sentido de faci-
litar os investimentos do capital privado no &mbito local, também busca
maior competitividade internacional, explorando vantagens locais,
transformando a cidade em lugar de consumo, em vez de lugar de pro-
dugdo. Dessa forma, a cidade passa a ser orientada de acordo com a
loégica empresarial e especulativa, passa a se investir nos lugares onde
que se apresentam como mais rentavel e os custos dos investimentos
sao compartilhados com os contribuidores, porém os beneficios sdo
apropriados apenas pelos promotores associados aos projetos de reno-
vagdo urbana que ocorrem nas cidades. Portanto, os lucros e beneficios
desse tipo de gestdo, sejam eles sociais, de seguranga ou de lazer, sdo
desfrutados apenas por algumas classes sociais, particularmente as
mais privilegiadas. Consequentemente, verifica-se que o ato de colocar
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em pratica o empresariamento urbano torna a cidade uma organizagao
estruturada com o objetivo de receber investimentos, acréscimos eco-
ndmicos e um desenvolvimento plenamente voltado para o lucro e o
bem do capital, quebrando assim o conceito de cidade, como espago
de producio e reproducio das relagdes sociais, “coisificando” o espago
urbano (HARVEY, 1996; BOTELHO, 2004).

A adogao de praticas pautadas na ideologia neoliberal na admi-
nistracdo publica brasileira comegou a sua trajetdria a partir do cenario
de crise internacional, que devido a alta de preco no petréleo desenca-
deou uma instabilidade nas economias mundiais, esta seguida pela alta
nos juros dos empréstimos que afetou diretamente a politica voltada
para o bem-estar social. O Brasil, sofrendo esse reflexo, portanto, sem
dinheiro no caixa, viveu uma profunda recessdo econdmica, com ele-
vada inflagdo e retra¢do dos investimentos publicos, na denominada
“década perdida”, a década de 1980. O pais passou por um periodo em
que a administragdo publica brasileira, influenciada pelas praticas que
acabaram por virar tendéncia nas nagdes mais ricas, tornou crescente
o processo de abertura ao capital privado como forma de cobrir as
lacunas deixada pelo estado no atendimento da populagio.

Dessa forma, a politica neoliberal no Brasil se iniciou no final da
década de 1980 e foi intensificada no final da década de 1990, e, assim
como em outros paises, essa forma de governanga agravou as desigual-
dades sociais a medida que, gradativamente, o Estado se afastou das
suas obrigagdes de assisténcia as classes mais vulneraveis, intensificando
o processo de massificagdo da pobreza, assim como o crescimento da
miséria e o aumento dos indices de violéncia. A auséncia de politicas
publicas direcionadas para as dreas sociais deixou a populagdo entregue
aos caprichos do capital e dos seus agentes que historicamente nao
investem no fomento de cidades mais justas, pois estas passam a atender
predominantemente a légica do lucro (OLIVEIRA, 2019).

As reformas econdmicas que se sucederam durante a década
seguinte, ligadas a um amplo conjunto de programas de privatizagdes,
aceleraram as desigualdades sociais e reduziram ainda mais o controle
do Estado sobre a economia e a vida dos seus cidadaos. Essa politica
urbana neoliberal pautou-se no enfraquecimento e na incapacidade do



QUEM MANDA AQUT? 137

poder publico em gerir o uso e a ocupagdo do solo, o qual impulsionou
os processos de segregacao espacial nas cidades e a escassez de pro-
dugdo de moradias, levando assim inimeras familias a residir na infor-
malidade, em areas inapropriadas, devido as péssimas condi¢oes de
saneamento, ou em fungéo de sua localizagdo em dreas de risco.

A partir do inicio dos anos 2000, quando o pais passou a ser
gerido por um governo de esquerda, programas sociais foram langados,
visando atender a perspectiva de grupos sociais excluidos, principal-
mente nas questdes urbanas relacionadas a moradia. Assim, para atender
essa demanda, o governo criou o Ministério das Cidades em 2003, e a
implantagdo do Conselho das Cidades, o qual realizou diversas confe-
réncias, as quais reuniam representantes da sociedade civil, principal-
mente dos movimentos sociais, para formulagdo de politicas que pro-
movessem o Direito a Cidade. Esses programas governamentais
comecaram a ganhar destaque e promover a articulagao entre diversos
aspectos do urbano, como mobilidade, saneamento e habitacao. Ainda
que a habitagdo popular se fizesse presente nos governos anteriores,
questdes urbanas, histéricas, como a habitagdo, ndo eram vistas enquanto
politica prioritaria do Estado brasileiro, pois havia a falta de um plano
que articulasse regularizacao fundiaria, patrimonio histérico, meio
ambiente, saneamento, mobilidade, habitacdo, saneamento bdsico,
infraestrutura, dentre outros temas inerentes a cidade. Esses temas por
falta de politicas acabaram se tornando responsaveis pelo agravamento
da crise urbana ao longo dos anos (OLIVEIRA, 2019).

Esse periodo foi um momento tnico para a politica urbana bra-
sileira, com a conformagéo dos féruns e assembleias e o amparo juri-
dico criado pela Lei Federal n. 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que
conclamava as atividades a participacao popular, e a partir dessa lei
foram estabelecidas normas e critérios de ordem publica e interesse
social a fim de regulamentar o uso da propriedade urbana em fungéo
do bem-estar coletivo. E nessa lei estd estabelecida também a obriga-
toriedade da elaboragdo dos planos diretores urbanos. Estes deveriam
viabilizar a articulacao entre os poderes publicos para aprovagao de
projetos que cumprissem a fungio social da cidade. No entanto, por
mais que o Estatuto da Cidade tenha criado diversos instrumentos
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urbanisticos para assegurar a fungio social da cidade, esbarrou na
vontade politica das administragdes locais para a sua implantagao
(OLIVEIRA, 2019).

A falta de compromisso por parte das administragdes locais com
a aplicabilidade dos principios estabelecidos no Estatuto da Cidade em
seus planos diretores, normativa e demais projetos criados com esses
instrumentos prejudicou a promogao da justiga social e da consolidagao
do Direito a Cidade, e isso vem acontecendo até os dias atuais, com-
prometendo o que poderia ter sido um marco na mudancga das posturas
politicas publicas urbanas brasileiras. Um exemplo ¢ a Operagao Urbana
Consorciada, um dos instrumentos da politica urbana, que foi criado
com o objetivo de estabelecer uma parceria entre o Poder Publico muni-
cipal, os proprietarios, moradores e usudrios permanentes e investidores
privados, com vistas a alcancar em determinadas dreas transformacoes
urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagao ambiental.

Contudo, a Operagao Urbana Consorciada nao é um instrumento
que se aplica a qualquer intervengdo urbana; a poligonal de intervengao
deveria ser previamente delimitada, no Plano Diretor do municipio, e
seguir diretrizes estabelecidas no referido estatuto, como a valorizagao
ambiental e melhorias sociais; além disso, o produto gerado deve obri-
gatoriamente ser de interesse publico, tornando necessdrio assim abarcar
a participagdo e o posicionamento tanto de moradores como de empre-
sarios locais. Porém, a realidade pratica tem se distanciado desse obje-
tivo, gerando resultados distintos nas cidades onde essas operagdes tém
sido executadas. Constantemente, a melhoria social ndo ocorre de
maneira camuflada, o poder municipal local abre brechas para pro-
cessos como a gentrificagéo.

Ordenamento territorial

Com isso, “ordenar” o territdrio ficou muito mais complexo. O
ordenamento territorial é um instrumento de articulagao setorial e
institucional que objetiva um planejamento integrado e especializado
da agdo do poder publico. Este constitui a expressao territorial das
politicas econdmicas, sociais, culturais e ecoldgicas. Nesse sentido, seu
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entendimento caminha na dire¢do de um “disciplinamento” do uso do
territorio, de modo a compatibilizar, ou, a0 menos, diminuir eventuais
conflitos existentes nas diversas acdes publicas e privadas que alteram
dinamicamente os cenarios fisicos, sociais, econdmicos e culturais
contidos no territorio (FIGUEIREDO, 2005).

Ordenar o territdrio exige, obrigatoriamente, considerar alter-
nativas de usos possiveis e aceitaveis. Eleger os usos mais adequados
exige o conhecimento dos agentes publicos e privados que atuam em
um dado territério, de seus interesses e suas praticas de ocupagao
(COELHO NETO, 2014). Portanto, um “reordenamento territorial” é
necessariamente multiescalar e multiterritorial, no sentido nao sim-
plesmente da combinagdo dos espagos politicos, econdmicos e culturais,
mas das multiplas escalas e formas espaciais em que elas se manifestam.
O ordenamento territorial tem como meta a compatibilizag¢ao de poli-
ticas em seus rebatimentos no espago, evitando conflitos de objetivos
e contraposicao de diretrizes no uso dos lugares e dos recursos. Pensa-se
o Estado como agente regulador e harmonizador, e ndo como gerador
de impactos negativos (ambientais, sociais e econdmicos).

Impactos territoriais

Assim, faz-se necessario entender os impactos territoriais do
ordenamento urbano a fim de mensura-los e analisa-los através da
Avaliagio de Impactos Territoriais. E vasta a base de literatura encon-
trada sobre o processo de avaliagcao de impactos, que incide em diversas
dimensdes do desenvolvimento regional e ambiental. No entanto, como
foi possivel compreender nessa pesquisa, através dos buscadores em
repositérios académicos, a avaliagao de impacto territorial ndo tem tido
lugar de destaque na literatura internacional e tem raras mengdes na
literatura brasileira.

A importancia da avaliagdo de impacto territorial esta em, pri-
meiramente, realizar a distingdo entre resultados e impactos. O pri-
meiro refere-se aos resultados imediatos produzidos na implantagdo
de um projeto/programa/politica. Por exemplo, quando se constroéi
uma estrada, o resultado é a prépria estrada, e até dados que ndo se
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obtém de imediato, mas passado algum tempo da sua execugdo, no caso
da estrada, pode ser avaliado o nimero de veiculos que passam a cir-
cular diariamente por ela. Mas o uso de uma estrada, ou de grande
parte dos projetos financiados com verbas publicas ou capital misto,
nao pode ser avaliado em uma perspectiva reduzida, pensando-se que
o investimento publico teria como objetivo o desenvolvimento territo-
rial. Dessa forma, voltando ao exemplo da estrada, o processo de ava-
liagao necessita levar em conta os seus impactos para o desenvolvimento
territorial e para a qualidade de vida das populagdes na area de inter-
vengao, para a populacao da area imediata, e, dependendo da sua abran-
géncia, até mesmo da regido servida por ela (MEDEIROS, 2014).

Posto isto, o conceito de avaliagdo de impacto territorial (TIA)
deve ser entendido como uma ferramenta ou um procedimento para
avaliar o impacto das atividades de desenvolvimento espacial, tendo
como objetivo identificar: os efeitos territoriais positivos e negativos
da politica, do plano ou do programa; e os meios para acentuar os
efeitos positivos e mitigar os negativos (ESPON 2.4.1, 2006). E impor-
tante ressaltar que o TIA deve ser entendido como uma ajuda para o
processo de tomada de decisdo e nio como o mecanismo de tomada
de decisdo em si, e deve levar em conta as diferentes escalas de andise
(micro, meso, macro), e necessita servir como suporte para as politicas
de desenvolvimento territorial em uma perspectiva transversal, tendo
aatencao das politicas setoriais no territdrio de sua aplicagdo para que,
assim, se assegure a coeréncia entre as decisdes adotadas em nivel
regional e local e um conjunto mais amplo de principios de base para
um desenvolvimento do territério mais equilibrado e sustentavel
(MEDEIROS, 2014).

Em suma, a avaliagdo de impacto territorial consiste no uso de
procedimentos, técnicas e/ou métodos que sejam capazes de prover ou
verificar alteragdes significativas em varias dimensdes e componentes
no territorio, em uma ou varias escalas geograficas de andlise (urbana,
local, regional, nacional, continental, mundial), devendo tal analise ser
simplificada e quantificada, apresentando os impactos positivos e nega-
tivos do projeto/programa/politica avaliado, e sempre que possivel essa
avaliacao deva ser acrescida com a analise de outros elementos
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colaterais a avaliacdo de impacto territorial como: efeitos multiplica-
dores, de substituicdo, de deslocagdo (MEDEIROS, 2014).

Impactos territoriais do planejamento urbano estratégico em Salvador

O ordenamento territorial vem sendo pensado em Salvador,
através de uma sucessdo de planos de desenvolvimento urbano. Muitas
vezes, esses planos acabam por fornecer discursos técnicos para inter-
veng¢ao governamental, orientando-se efetivamente para uma moder-
niza¢ao excludente da cidade, favorecendo interesses econdmicos a ela
ligados. Nesse contexto, o capital imobilidrio vem adquirindo um novo
poder e protagonismo sobre o desenvolvimento da cidade, acentuado
pela sua maior capacidade de interven¢do no espago urbano e pelo
grau de liberdade do qual passou a desfrutar a partir do “empreende-
dorismo urbano”.

Para melhor entendimento desse fendmeno, torna-se necessario
levar em consideragdo como o crescimento econdmico recente do Brasil
refletiu especialmente no mercado imobilidrio, pois, as demandas por
infraestrutura, novos espagos para atividades produtivas, habita¢io,
turismo, cultura, consumo e lazer, principalmente para as camadas de
renda mais alta, assim como as politicas nacionais de incentivo & habi-
tacdo de interesse social, e a ampliacao de crédito, do emprego e da
renda, tornaram o mercado imobilidrio brasileiro um dos mais dina-
micos do mundo (A MAIOR ALTA DO MUNDO, 2001; CARVALHO,
PEREIRA, 2014).

Nesse contexto, a capital baiana vem experimentando um cres-
cimento imobiliario, concentrado na Orla Atlantica, espago privilegiado
e mais valorizado pelas camadas de maior poder aquisitivo, onde se
encontra em curso um processo de adensamento baseado em uma ver-
ticalizagdo crescente, pois as terras desocupadas estdo se tornando
escassas. Segue-se a isso a ocupagao das areas livres da Avenida Paralela,
onde ainda se encontram resquicios da Mata Atlantica. Tal adensa-
mento se baseia em uma forte verticaliza¢do, incentivada por uma
legislacao urbanistica mais permissiva a partir dos planos diretores de
2004 e 2008, pois estes alteraram os parametros de ocupagao, sem
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apresentar critérios técnicos que justificassem as mudangas (CARVALHO
e PEREIRA, 2014).

Essa articulagdo expressou-se na aprovagio do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 2004 (Lei n. 6.586/2004), demos-
trou uma coalizao de interesses privados no desenvolvimento da cidade,
a qual enfraquece o poder local, gestando e orientando esses planos
para o interesse do mercado imobiliario, flexibilizando e alterando
normas e instituindo outros mecanismos para facilitar a apropriagdo
por tais setores, pouco preocupados com os grandes problemas da
cidade, como a caréncia de infraestrutura de servicos basicos, a habi-
tacdo social, o transporte e a mobilidade, visando basicamente a modi-
ficagdo de parametros construtivos e a elevagdo do gabarito nas areas
nobres da cidade, como desejavam os empreendedores imobiliarios.
Seu contetdo e sua aprovagdo foram questionados, pois ignoravam as
disposi¢oes do Estatuto da Cidade, e terminou sendo objeto de um
processo por parte do Ministério Publico, mas s obteve éxito quatro
anos depois, quando o plano ja havia sido revisado, com as mesmas
intengdes (CARVALHO e PEREIRA, 2014; GOMES, 2019).

Essa revisdo teve como resultado o PDDU de 2008 (Lei n.
7.400/2008), e este teve como eixo central o incremento nos pardmetros
urbanisticos de aproveitamento do solo, aumentando a intensidade de
ocupagdo por zona, sem apresentar estudos técnicos que justificassem
as mudangcas ou, ao menos, avaliassem o seu impacto social e ambiental,
o que resultou, de maneira imediata, na segregacdo socioespacial e
aumentou a mais-valia urbana pela coalizao de interesses das corpo-
rativos, as quais vém se apropriando da paisagem urbana e dos espagos
publicos, beneficiando-se da infraestrutura instalada com recursos
publicos, podendo, nas atuais condi¢des de governan¢a municipal,
inclusive impor & metrépole novos investimentos, projetos e operagdes
urbanas (CARVALHO e PEREIRA, 2014; GOMES, 2019).

Um ano depois, em 2010, 22 projetos, prevendo grandes inter-
vengdes urbanisticas e se declarando interessados no desenvolvimento
sustentavel da cidade foram apresentados com o objetivo/discurso de
transformar Salvador e sintoniza-la com as mais modernas cidades do
mundo. Esse pacote de projetos foi denominado de Salvador Capital
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Mundial, assinados por varios arquitetos e “doados” a prefeitura de
Salvador pela Fundagao Bahia Viva. Tais projetos estabeleciam inter-
vengdes estruturais na cidade direcionadas para o desenvolvimento.
Nio formavam um corpo coerente nem menos integravam um plano
unico, sendo a expressao de interesses pontuais e direcionados para
areas da cidade sobrevalorizadas e saturadas, ou para areas do centro
com menor valoriza¢ao do solo; para valorizar o seu uso, os projetos
justificariam a desapropriacao dos imdveis. A localizagdo dessas inter-
vengoes ignorava as dreas socialmente carentes da cidade, concentran-
do-se naquelas onde a especula¢do imobilidria poderia ampliar seus
ganhos (CARVALHO e PEREIRA, 2014).

Essa requalificagdo apresentava diretrizes onde a orla receberia
ampla area e novos espagos publicos qualificados para o uso e lazer e
de pedestres, como ciclovias, novas linhas de transportes ptiblicos como
o Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), além de edificios residenciais e
tineis de estacionamento subterrdneo; porém, para estas serem reali-
zadas, seria passado o trator nas edificacdes existentes nas areas de
intervencao. A doagao desse conjunto de projetos foi questionada em
uma reportagem do jornal A Tarde, de 27 de fevereiro de 2010, a qual
cobrava ao entdo prefeito Jodo Henrique Carneiro a identificagdo do
patrocinador do Salvador Capital Mundial, e levantava suspeitas de
que interesses econdmicos do proprio grupo diretor da fundagdo doa-
dora estariam motivando essa doagdo; a falta de reagdo imediata da
Prefeitura levou o doador a pedir a devolugdo dos projetos.

No ano de 2016, a Prefeitura de Salvador langou o atual PDDU
(Lei n. 9.069/2016) e este seguiu o mesmo roteiro; nele, a delimitagao
do Centro Historico, da Orla e da Peninsula de Itapagipe inteira estd
como darea passivel de Operacdo Urbana Consorciada (OUC), com a
estratégia de desenvolvimento que se orienta pelo objetivo geral de
assegurar a sua vitalidade por meio de politicas de valorizagdo da sua
diversidade social e cultural, dos espagos urbanizados, do patrimonio
edificado, da paisagem e das manifesta¢des culturais, mantendo-as
atrativas para a moradia e para atividades econdmicas, em especial
o turismo, otimizando os investimentos publicos e privados ja
realizados.
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Nesse contexto, o plano vigente em Salvador nao definiu metas,
ndo estabeleceu prazos, ndo estimou os recursos necessarios para o seu
cumprimento e muito menos alinhou-se as estratégias adequadas para
defini¢do de prioridades. Esse plano revelou um descompromisso com
o real planejamento, o qual deveria orientar a gestdo urbana, abrindo
mao do controle do destino da cidade.

Mais recentemente, em 2017, a Prefeitura Municipal de Salvador
langou o Programa Salvador 360, anunciado como o maior programa de
desenvolvimento da histéria de Salvador; este prometeu estimular o cres-
cimento da cidade e dinamizar a sua economia. Um programa com oito
eixos e 360 medidas, que pretendia acelerar o crescimento econémico e
social de Salvador, consistindo em um pacote de incentivos fiscais, moder-
nizagdo e simplificacdo da burocracia, com a finalidade de tornar mais
rapidos os negocios. As agdes relativas ao desenvolvimento econdmico
consistem no estimulo a implantagdo de empresa, no acompanhamento
da geracdo de empregos, intermediagdo e capacitagdo de mao de obra,
em parceria com entidades privadas, na concessdo de infraestrutura e
na redugdo fiscal para empresas de segmentos estratégicos.

Dentre as agdes propostas destacam-se: o estimulo a geragdo de
empreendimentos; a concessao de infraestrutura, ou seja, ceder o uso
de terrenos e/ou iméveis para instalacao e/ou ampliacao de empresas
de segmentos estratégicos; a redu¢ao de tributagao, reduzindo em 50%
a outorga onerosa de empreendimentos; a revogagao da lei de contra-
partida financeira referente a diferenca do gabarito da Lei de Ordenamento
do Uso e da Ocupagédo do Solo (LOUOS); o parcelamento sem juros e
mora de débitos de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU); o
parcelamento da cobranga do Imposto sobre a Transmissao de Intervivos
(ITIV) de unidades imobilidrias; a ndo restricdo a emissdo do alvara
de construc¢io, em caso de débitos no Cadastro Informativo Municipal
(CADIN); a isengao de 50% de IPTU para instala¢do de empresas de
teleatendimento e telecobranca (SANTOS et al., 2021).

E essa gestdo focada no empreendedorismo urbano que vem
ocorrendo em Salvador e na sua Regido Metropolitana (RMS), assim
como vem acontecendo em outras capitais nas ultimas décadas, que
apresentam um movimento de internacionaliza¢do de capitais locais,
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tendo como resultado a concentragao do capital, a segregacao espacial,
a modernizagao de espagos ja valorizados em detrimento das areas
carentes, ou seja, essa forma de governanga vem destacando espacos
de alto valor comercial na cidade com o objetivo de atrair investimentos
estrangeiros, ao mesmo tempo que relega e deixa de lado as necessi-
dades sociais de toda a populagdo que vive na cidade. Pois nesse tipo
de administra¢do, quando algumas areas perdem o valor de venda,
essas sdo deixadas de lado e entram em processo de depreciagao.

Cosideragoes finais

Dessa forma, a politica neoliberal, vivenciada na administragao
publica brasileira desde a década de 1980, veio perpassando a historia
de forma camuflada, mas foi intensificada nos ultimos anos em funcio
da auséncia do poder publico em detrimento da interferéncia das grandes
corporagdes no controle do solo urbano, o que aos poucos vai abrindo
brechas para o aumento da segrega¢io espacial, pois a elite é benefi-
ciada por ter acesso a espagos privilegiados, em oposi¢cao aos grupos
vulnerdveis. Assim, a crise urbana e social é constantemente agravada
por essa ideologia politica do empreendedorismo urbano, movida em
prol da dinamizagdo da economia e que vem se consolidando enquanto
politica urbana nacional.

Na cidade de Salvador vem se firmando esse processo que pode
ser considerado como uma terceirizagdo do planejamento e da gestdo
da cidade, ou da transferéncia das atribui¢des de controle do uso e ocu-
pacao do solo e da formulagao de politicas, planos e projetos de desen-
volvimento urbano da esfera publica para a esfera privada, e essa gestdo
é respaldada no discurso do empreendedorismo urbano. Tais planos e
projetos apresentados tém em comum a falta de transparéncia, de dis-
cussdo, de participagdo publica efetiva, tendo o repasse das atribuigdes
tradicionais do Estado para uma coalisdo de interesses privados como
empreiteiras, empreendedores imobilidrios, concessiondrias e empresas
de consultoria, e esses vém transformando a cidade em espagos de valor
de venda e direcionando o seu desenvolvimento em fungdo dos inte-
resses imediatos dos atores dessa unido.
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Assim, tal é o destaque na competitividade urbana e na mundia-
lizagdo, a qual privilegia a atracdo de empreendedores e turistas, dei-
xando em plano de fundo ou secundario e até mesmo ignorando as
necessidades sociais da maior parte da sua populagdo, concentrando
os investimentos nas areas ja valorizadas, sem contemplar a integracao
com os demais espacos da cidade, e vém transformando a cidade em
um negocio, em que poucos sdo os privilegiados, e a maioria sofre os
seus impactos negativos. Diante desse novo padrao de governanga se
faz necessdrio pensar nos impactos territoriais dessas politicas publicas,
e questionar se os impactos negativos nao estariam sedo mitigados ao
invés de reproduzidos e ampliados em cada novo plano/projeto se hou-
vesse uma cultura de avaliacdo de impactos territoriais efetiva.
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Apontamentos para pensar 0 municipio'

ANDRE PIRES MACIEL
AGRIPINO SOUZA COELHO NETO

gestdo territorial em escala local adquire novas feigoes e possi-

bilidades com a constitui¢ao de 1988, atribuindo ao municipio

um protagonismo histérico decorrente de um movimento de
descentraliza¢do que concede maior autonomia politico-administra-
tiva e financeira a esses entes federativos (FONSECA, 2006). Todavia,
as ultimas décadas do século XX foram marcadas por um intenso pro-
cesso de emancipacionismo municipal, gerando uma fragmentagao
territorial que apresenta novas possibilidades e desafios para a gestdo
do territério no plano municipal.

Os contornos da nova realidade, proveniente da flagrante dina-
mica fragmentadora, produzem um conjunto de implicagdes geogra-
ficas e politico-institucionais, envolvendo a area territorial, a populagao,
as infraestruturas, os servicos publicos, a receita e a representa¢io
politica, que incidem diretamente na dindmica de gestao territorial.
Por isso, objetiva-se com este artigo, analisar as implica¢des da frag-
mentacdo territorial resultante do processo de emancipag¢ao de muni-
cipios para a gestdo do territério no ambito local.

A énfase neste recorte espacial se explica pelo fato de que, no
ambito da geografia politica, os estudos relacionados a fragmentagéo/
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gestdo territorial por muito tempo privilegiaram a escala nacional,
como foi o caso de Corréa (1995) ou focalizaram a questdo regional,
como fez Egler (1995). Entretanto, em tempos recentes, as transforma-
¢Oes estruturais da economia, da politica e da cultura exigem uma
crescente abordagem multiescalar do territério, de modo que se torna
cada vez mais premente perscrutar as dinamicas territoriais na escala
local. O foco de nossa reflexdo é o municipio que passa pela fragmen-
tacdo e perde drea territorial, uma vez que, até aqui, as pesquisas rela-
cionadas ao emancipacionismo na esfera da ciéncia geografica enfatizam
as repercussoes objetivas e subjetivas do processo para os novos muni-
cipios formados, com pouco — ou nenhum - destaque para o municipio
afetado pela desagregacao.

Este texto reine um conjunto de reflexdes tedricas que se debrugam
sobre trés processos diretamente implicados e que envolvem a instituicao
do municipio no Brasil. Trata-se (i) da explosdo do emancipacionismo
municipal, (ii) com a consequente fragmentagao territorial e a criacdo
de novos municipios, (iii) engendrando novos desafios e novas oportu-
nidades a gestdo territorial dos municipios brasileiros. A empreitada se
apoia no debate sobre os conceitos de territério, de poder e de Estado,
acionados como instrumental que lastreia a reflexao desses expressivos
e relevantes fendmenos que animam a vida politica e social, demandando,
por sua relevancia, reflexdo sistematica da Geografia Politica.

Emancipacionismo no Brasil: da formagao territorial a autonomia
relativa do municipio

O fendmeno emancipacionista no Brasil tem apresentado nuances
variadas no tempo e no espa¢o, remetendo a um conjunto de processos
econdmicos, politicos, institucionais, territoriais e culturais que se
imbricam de forma mutua, ora se apresentando em oposi¢do aberta,
ora se posicionando em plena convergéncia. Para discorrer sobre o
emancipacionismo municipal, torna-se premente compreender como
a dinamica espago-poder vai se materializando no pais, com seus des-
dobramentos sobre a emergéncia das entidades subnacionais, até final-
mente alcangarmos o municipio em sua condigdo normativa vigente.
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O territorio do Brasil, tal qual se apresenta hoje, comeca a ser
delineado a partir do processo de invasao capitaneado pelos europeus,
sequenciada por uma brutal desterritorializacao dos povos origindrios.
Esse é o ponto de partida da sociedade nacional e de sua faceta terri-
torial. A formagdo territorial do Brasil consiste numa conversao do
espa¢o indigena em dominios de propriedade, dindmica conhecida
como coloniza¢io, que se assenta num poder fundiario e territorial.
Nesse sentido, Moreira (2011, p. 11) afirma que “Terra, territdrio e
senhorio politico, num tripé, formam desde entéo a estrutura de espago
sobre a qual se ergue a sociedade no Brasil”. A forma territorial predo-
minante instaurada pela colonizagdo portuguesa foi o latifindio, base
geografica para instituicdo das relagdes de poder e cujos desdobra-
mentos ainda podem ser notados na organizagdo sociopolitica atual.

Nesse contexto, vale destacar que todo o arranjo colonial tem
como centro a fazenda de lavoura, que, por sua vez, se estruturava em
plantation. E com ela, segundo Moreira (2011), que se inicia a quebra
do arranjo espacial indigena, calcado em valores comunitdrios, e se
impdem o valor de troca e as leis do mercado. Aqui é relevante apontar
a centralidade da forga de trabalho escrava, proveniente da Africa,
organizada numa renda de estrutura fundidria de natureza pré-capi-
talista com uma base de relagao mercantil.

Em concomiténcia com a dimensdo econdmica, é preciso consi-
derar que um fato geopolitico crucial acelera a incursao portuguesa pelo
interior de sua colonia americana: a unificacdo das coroas ibéricas, em
1580. Com isso, Tordesilhas, a primeira fronteira implantada pelos euro-
peus nessas terras, deixa de ter sentido, de forma que esse periodo é mar-
cado, por um lado, pela grande expansdo territorial e, por outro, pelos
fracionamentos — dominio holandés na zona da mata, quilombo dos
palmares, territérios missioneiros e colonia do Maranhao - da soberania
portuguesa sobre sua colénia. Somente na segunda metade do século
XVII, com o fim da unido ibérica, ocorre um processo de recuperaciao
da soberania portuguesa sobre esses espacos (MORAES, 2001).

Estavam dadas as condi¢oes para o estabelecimento dos tratados
internacionais que delimitariam as fronteiras do Brasil: o Tratado de
Santo Idelfonso e o Tratado de Madri. Por meio deste ultimo se
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delineiam efetivamente as linhas divisorias entre as possessdes portu-
guesas e espanholas neste hemisfério (PRADO JUNIOR, 2011). A partir
desse momento, o sistema colonial entra em crise. O processo de inde-
pendéncia em 1822, a forma mondarquica adotada e a ndo fragmentacao
do territdrio devem ser entendidos nao apenas na perspectiva da manu-
tengdo do escravismo, mas também da existéncia de grandes fundos
territoriais (MORAES, 2001).

Qualquer tentativa de entendimento sobre a dindmica da formagao
territorial do Brasil, contudo, serd sempre superficial se privilegiar apenas
as vertentes juridico-politica e econdmica do territério, num viés eurocén-
trico, desconsiderando as multiplas territorialidades, as resisténcias e as
poténcias criativas dos povos originarios e dos negros. Nesse sentido,
Porto-Gongalves (2017) afirma que, com a difusdo por todo o mundo de
um mesmo tipo de territorialidade — o Estado Territorial - e de um mesmo
padrao de instituicdes imposto pela moderno-colonialidade com base na
experiéncia europeia, outras territorialidades e outras modalidades de
resolucdo de conflitos foram desqualificadas e invisibilizadas, como se os
europeus tivessem encontrado a chave da natureza humana, levando, com
isso, a um grande desperdicio de experiéncias da humanidade.

De todo modo, fruto da dialética instaurada nessas terras a partir
do confronto entre o idedrio de organizagdo social e espacial hegemo-
nico importado da Europa a as territorialidades “alternativas” dos povos
originarios e dos africanos, a formagao territorial brasileira nos lega a
figura do municipio, o qual se estabelece e passa a compor a paisagem
politico-territorial do Brasil.

A emergéncia da figura do municipio, articulado ao processo
emancipacionista, no territorio brasileiro ocorre no ambito de uma
dinamica marcada pelo jogo centralizagao versus descentralizacao, bem
como por perdas e ganhos em matéria de autonomia. No olhar agucado
de Faoro (2001 [1967], p. 165), a dispersdo territorial e o localismo anar-
quico que emergiam no inicio da colonizagao estimularam um processo
de concentragdo do poder e instituicdo do Governo Geral em 1548,
como instrumento de comando e de controle do territério, sendo con-
siderados como uma “obra de centralizagao e de construgao do reino,
desafiada e empreendida contra muitas rebeldias autonomistas”.
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O municipio foi uma forma territorial instaurada pela Coroa
Portuguesa para garantir o controle politico da vida local, para asse-
gurar a arrecadagdo de tributos e rendas, assim como para viabilizar
o povoamento do territorio. Sua férmula politico-administrativa com-
porta um aparente paradoxo: o estabelecimento de um poder local no
ambito de uma arquitetura territorial centralizada, expressando a
dialética centraliza¢do-descentralizacao.

Para dominar as populagdes dispersas fixou-se o estatuto do governo local.
Na verdade, o municipio, na viva lembranca dos éxitos da monarquia, foi
instrumento vigoroso, eficaz, combativo para frear os excessos da aristo-
cracia e para arrecadar tributos e rendas. [...] O modelo serviria, além
disso, a outro propdsito, também coevo a corrente municipalista portu-
guesa: o povoamento, com a disciplina dos moradores (FAORO, 2001
[1957], p. 170).

O ente municipal enquanto estratégia de organizagao politico-
-administrativa e territorial constitui uma antiga institui¢ao; do seu
surgimento até os dias atuais, o municipio brasileiro tem passado por
mudangas significativas no que concerne a sua fun¢ao e importancia
dentro da engenharia politico-administrativa do pais (FONSECA,
SANTOS e BOROWSKI, 2014). De acordo com Cataia (2001), 0 muni-
cipio nasce com o Direito Romano e se expande por boa parte da Europa,
atingindo Portugal e deste ¢ transplantado para o Brasil.

No periodo da colonia, a cidade, sede do pelourinho e da camara,
gera o arranjo de limites do municipio, o qual representa a base de
organizagdo politico-administrativa do territdrio colonial. No dizer de
Moreira (2020, p. 170), “é a cidade que organiza, via Camara, o muni-
cipio, a um s6 tempo em nome da fazenda e da coroa [...]. E um ente
de poder do Estado e da fazenda”. Paradoxalmente, a independéncia
significa uma perda de autonomia do municipio, com a instituigdo, em
1828, da primeira Lei Orgénica dos Municipios, que subordina os muni-
cipios as provincias e, com a Lei de Terras de 1850, a qual, por sua vez
retira do &mbito municipal a exclusividade na prerrogativa de norma-
tizar a concessao de terras (CATAIA, 2001). Com a Proclamacgéao da
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Republica (1888) e a Carta Constitucional de 1891, implanta-se o sis-
tema federativo brasileiro, mas este, segundo Souza (2015), nao trouxe
os resultados esperados para o ente municipal, pois os acordos estabe-
lecidos em face da proeminéncia dos estados-membros e da politica
dos governadores enfraquecem a autonomia municipal.

Apds um breve ganho de autonomia com a Constituigao de 1934,
o municipio cai novamente no ostracismo na esteira da emergéncia do
Estado Novo (1937-1945), regime politico autoritario, que fecha as casas
legislativas em todos os niveis (CATAIA, 2001). No pos-guerra, a rede-
mocratizacao, a urbanizagio, o incremento da industrializa¢do e o avanco
da integracdo nacional exigem um novo pacto territorial. A partir da
Constituicao de 1946, os municipios conquistam maiores autonomias.
Segundo Cataia (2001), pela primeira vez o municipio consta como um
ente federativo e passa a acessar uma parcela da arrecadagdo federal do
imposto sobre a renda, sendo esse estimulo decisivo para a criagao de
centenas de novos municipios em todo territdrio nacional.

De fato, houve uma explosio no nimero de novos municipios.
De acordo com Cigolini (1999), em 1940 havia 1.574 municipios e, em
1950, ja eram 1.889 unidades. Entre 1950 e 1960, surgiram mais 877 e,
somente entre 1960 e 1963, criaram-se mais 1.469 municipios, totali-
zando 4.234 unidades. Em menos de 20 anos, o numero de municipios
dobrou, algo relevante para um intervalo de tempo tdo curto. A Tabela
1 explicita essa dinamica.

O panorama do municipalismo brasileiro se altera a partir de
1964, com o golpe civil-militar que instaura o regime autoritario, de
carater centralizador. Como resultado, muitos municipios foram extintos
e 0s que permaneceram perderam parte dos seus direitos, a exemplo
do funcionamento regular da cdmara de vereadores e da escolha por
sufragio universal de seus prefeitos — foram impostos prefeitos bionicos
em capitais e em cidades tidas como estratégicas para a “seguranca
nacional”. Com a Constituicdo de 1967, os estados perdem o poder
sobre a criagdo de municipios. Segundo Cataia (2001, p. 82), “de 1964
a 1980 o nimero de municipios no Brasil manteve-se no mesmo patamar,
chegando inclusive a diminuir de 1963 a 1965. S6 em 1990 é que o
nimero de municipios chegou a ser maior que o do ano de 1963
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Tabela 1 - Numero de municipios brasileiros (1940-2010)

Ano Numero de municipios Taxa de crescimento
1940 1.574 -

1950 1.889 20,01%

1960 2.766 46,42%

1970 3.952 42,87%

1980 3.391 -14,19%

1991 4.491 32,43%

2000 5.507 22,62%

2010 5.560 0,01%

Fonte: IBGE - Censo demogréﬁco 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

A retomada democratica situa a questao novamente em outra
perspectiva. Nas ultimas quatro décadas o processo emancipacionista
tem sido intenso, tanto em quantidade como em amplitude espacial.
Em 1980, havia no Brasil 3.391 municipios, enquanto em 2021 sdo 5570.
De acordo com Cigolini (2014), com a redemocratizagdo do pais, a
partir do ano de 1985, pode-se dizer que a criagao de municipios assume
outro padrido. As marcas desse periodo sdo a simultaneidade e a coe-
xisténcia tempo-espacial do fendmeno, pois municipios foram criados
tanto no litoral, nas dreas de ocupagdo mais antigas, quanto naquelas
areas de ocupagdo mais recentes.

A Carta de 1988 propicia aos municipios autonomia politica,
administrativa e financeira, as quais se expressam em: elei¢do direta
para prefeitos, vice-prefeitos e vereadores, arrecadacio de tributos de
sua propria competéncia, organizagio de servigos publicos como lim-
peza urbana, transporte coletivo, entre outras questoes (FONSECA,
SANTOS e BOROWSKI, 2014). Todavia, nem tudo sai como imaginam
os municipalistas. Houve certa frustragdo de expectativas, pois, se por
uma lado ocorreu a ampliagdo das responsabilidades municipais, espe-
cialmente no ambito da execucao das politicas, por outro se deu mesmo
foi uma redugdo de sua autonomia, mais especificamente no terreno
da capacidade local de decisao, regulagdo, cooperagdo e coordenagio



156 Leituras territoriais: ambiente, cidade e educagio

federativa para criaciao de politicas publicas e para ampliagdo da base
econdmica dos municipios (FONSECA, 2020).

Alimentado por estratégias de organizagdo do territério e por
dindmicas econdmicas subjacentes, o fendmeno emancipacionista se
alastra no tempo e no espago e, apesar dos limites, confere relevo aos
entes subnacionais - especialmente a0 municipio - contribuindo assim
para o crescente processo de fragmentagao territorial.

Fragmentacao territorial: politica e economia entrelagadas

No Brasil, essa dindmica fragmentadora tem sido alimentada
pelas forcas do capital e pelos agentes politicos dominantes, como forma
de facilitar a reproducao capitalista e de viabilizar a gestdo territorial,
respectivamente. A reflexdo sobre territério torna-se basilar para o
entendimento do fendmeno da fragmentagéo. Nesse sentido, um marco
nesse percurso reside na obra cldssica de Friedrich Ratzel, um dos res-
ponsaveis pela sistematizagao da geografia. O territério é uma deter-
minada porgao da superficie terrestre apropriada por um grupo humano
(RATZEL, 1990). Nessa perspectiva, trata-se de um espago organizado
por um sujeito bem delimitado, a saber, o Estado, e circunscrito a escala
nacional. Na tradi¢do juridico-politica ratzeliana, o espago vital entra
em cena e o territério é concebido como o nexo que une a criatura
humana a Terra, sendo assim a liga¢ao natural que une Estado e socie-
dade ao seu solo (RATZEL, 1990).

Numa chave interpretativa similar, mais especificamente no que
se refere a prevaléncia do Estado como agente territorial fundante das
manifestacdes territoriais, Gottmann (2012) articula componentes
materiais e processos politicos para encetar sua conceituagao de terri-
torio, para o qual se refere a uma porgao do espago geografico que
coincide com a extensao espacial da jurisdigdo de um governo. Trata-se
de um recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sob
uma estrutura de governo. Mas esse autor, embora considere o mesmo
sujeito estatal como protagonista, diferentemente de Ratzel, nao res-
tringe necessariamente a discussao a escala nacional, completando em
seguida: “[o Territério] descreve a arena espacial do sistema politico
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desenvolvido em um Estado nacional ou uma parte deste que é dotada
de certa autonomia” (GOTTMANN, 2012, p. 523). Assim, o autor con-
templa em sua abordagem territorial as instancias subnacionais, que
nos permitem pensar no municipio, faceta das institui¢des do Estado
corporificadas no Aambito local.

Na esteira das transformagdes econdmicas e politicas materiali-
zadas pela expansio continua do capital, sobretudo nas tltimas décadas
do século XX, emergem novos prismas para o tratamento do territdrio.
Tém ganhado corpo perspectivas analiticas de natureza multidimen-
sional e multiescalar. Haesbaert (2019) enfatiza o viés multidimensional
do conceito, afirmando que o territdrio se estabelece num continuum
que vai da dominagao politico-econdmica mais concreta e funcional a
apropriacao mais subjetiva e/ou cultural-simbélica. A carga mais con-
creta estd associada ao valor de troca, enquanto a simbdlica se vincula
ao valor de uso.

A outra perspectiva, a da multiescalaridade da territorialidade,
se assenta em pelo menos trés elementos basilares - a flexibilidade, a
descontinuidade e a superposi¢ao —, concebidos através do movimento
tempo-espaco conjugados (COELHO NETO, 2013). O elemento da fle-
xibilidade ultrapassa a rigidez dos limites de outrora. “O [territério]
pode e deve ser aplicado as mais diferentes escalas e situacdes — inclu-
sive aquelas do cotidiano, tradicionalmente negligenciadas pelas pes-
quisas geograficas, com sua tradicional ‘visdo de sobrevoo’ [...] - rea-
lidades espago-temporais bem diferentes da aparente fixidez das
fronteiras estatais” (SOUZA, 2013, p. 103-104). O elemento da descon-
tinuidade tira a primazia absoluta do antigo formato zonal e da margem
paraaldgica reticular tao bem expressa pelo territério-rede (HAESBAERT,
2019) das corporagdes e de instituicdes diversas que conectam pontos
espalhados por todos os continentes. Ja o elemento da superposicao
rompe com a ideia de uso exclusivo do territdrio, pois os sujeitos engen-
dram territorializagdes que vao além do contexto da produgao material
e dos aparatos politicos tradicionais, e, por isso, sdo multiplos, diversos,
multiescalares e até coexistentes numa mesma escala.

Dentre as variadas dindmicas que perpassam o territério na con-
temporaneidade, a fragmentagéo territorial é uma das mais instigantes,
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ocupando uma posi¢ao de destaque na presente reflexao. Trata-se de
um processo inerente a reproducao da vida social que reflete tanto
movimentos de base que irradiam pressoes desestabilizadoras a jusante
como energias desagregadoras provenientes do topo da ordem norma-
tiva da institucionalidade e do capital.

Fragmentar o espago, ao longo do tempo, em capitanias, provin-
cias, estados, regides, municipios e distritos, atende a um anseio de
“ocupagdo” e de otimizagao da gestdo do territorio, por parte dos colo-
nizadores e das nascentes elites nacionais, tanto no regime mondrquico
como no republicano. Durante seu percurso histérico, o Brasil vive
momentos variados, ora de maior estabilidade, ora de aceleragdo da
fragmentacgao territorial. No periodo pés-Constituicao de 1988, tal
dindmica se intensifica, pois se avolumam propostas de criagiao tanto
de estados como de municipios. Conforme Cigolini (1999), a criagdo
do Estado do Tocantins em 1988, os frequentes debates sobre a criagdo
de outros estados, como os movimentos ainda ndo concretizados de
criagdo do Estado do Carajas (COELHO, 1996) e do Sao Francisco
(HAESBAERT, 1997), bem como os movimentos pela cria¢ao de novos
municipios, sdo exemplos que evidenciam a dindmica da fragmentacao
territorial em curso no Brasil.

Para Cataia (2001), quanto mais o territério se moderniza, com
suas camadas técnicas, maior é a necessidade de regulagao politica.
Esse autor afirma que a ocupagédo do territorio brasileiro e sua inte-
gracdo ¢ também a historia da superagdo das barreiras naturais e da
produgdo de outras artificiais. A cada novo subespago conquistado,
novas fronteiras sao delineadas, novos limites sio demarcados no ter-
ritério, novos municipios sao criados: por isso o territdrio é a memoria
da histdria.

A fragmentagdo do territorio reflete também uma ampliagéo da
densidade demografica, da urbanizagdo e maior complexidade da base
material da sociedade. A expansao do capital, ancorada no movimento
produgao-circulagdo-distribuicdo-consumo, interioriza redes urbanas
que, em ultima instancia, servem aos propositos da acumulagao. Desse
modo, “do ponto de vista econoémico, a fragmentagao do territorio,
expressa na criagao de novos municipios [...], insere-se no contexto
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internacional de reproducao do capital, que tinha como exigéncia basica
a ampliagdo do mercado consumidor” (GOMES, 2015, p. 233).

A fragmentagdo é um dado da organizagao espacial. Como revelam
as divisoes dos estados e dos municipios no Brasil, a fragmentacao é
pratica comum na dimensao politico-institucional, mas também é um
processo inerente a esfera econdmica, ja que as proprias empresas,
quando intensificam suas atividades, utilizam dos mesmos expedientes,
conforme argumenta Corréa (2000, p. 37):

No processo de produgdo do espago ha uma inerente dimenséo politica
que leva a diferentes formas de controle sobre o espago. Este ¢ dividido
em unidades territoriais controladas por uma comunidade alded, uma
cidade-estado, uma organizagéo religiosa, o Estado moderno, poderosas
empresas ou grupos que se identificam por uma determinada porg¢do do

espago.

Embora muitas vezes apare¢cam entrelagados, é preciso, contudo,
diferenciar os processos de fragmentagdo dominantes na dimensao
econdmica daqueles vigentes na esfera politica. Sdo fendmenos que
podem apresentar graus, ritmos, objetivos e naturezas distintas — e, as
vezes, contraditdrias. Isso porque no primeiro caso, o interesse central
é conferir fluidez no sentido de acelerar os ciclos de acumulagao,
enquanto no segundo, a légica primordial se assenta no controle ter-
ritorial, que pode, inclusive, se basear em multiplos recortes. Nessa
vertente, Raffestin (1993, p. 176 ) afirma:

A tessitura é o trunfo fundamental na relagdo que se instaura em varios
niveis entre organizacdes economicas e organizagdes politicas. As primeiras
tém um interesse evidente em anular os obstaculos, para tornar o espago
territorial isotrépico tanto quanto possivel [...]. Ja as organizagdes politicas,
sobretudo as que se inspiram no principio de centraliza¢éo, tém interesse
em recortar, em subdividir para melhor assentar seu controle; favorecem
um espago territorial anisotrdpico, de maneira a evitar a possivel ocorréncia
dos fendmenos de difuséo. Eis a grande diferenga: num caso trata-se de

favorecer a difusdo, no outro trata-se de impedi-la, eventualmente.



160 Leituras territoriais: ambiente, cidade e educagio

As propostas de fragmentagio, contudo, podem, muitas vezes,
articular interesses politicos e econdmicos convergentes, que nao estao
necessariamente dissociados e que ndo se antagonizam ou se contra-
poem. Isso porque a logica fragmentadora é impulsionada pela divisao
social do trabalho, detentora de fei¢des territoriais e politicas proprias,
as quais acabam se constituindo como importantes condicionantes do
processo geral de acumulagdo. A expansao do capital se beneficia da
fragmentagdo de diversas formas. Quanto mais reparti¢des no espaco,
maiores sdo, por exemplo, as possibilidades de legislagdes trabalhistas,
ambientais e tributdrias favoraveis a alocacao de investimentos. Cataia
(2001, p. 17) enfatiza:

De fato, com o advento do capitalismo, em todos os paises do mundo pro-
duziram-se novas fronteiras internas, funcionais a produgio. A medida
que novas formas de produzir foram sendo desenvolvidas, novas fronteiras
foram sendo exigidas. Por isso a divisdo social e territorial do trabalho
junta-se a divisdo politica do territério, base da propriedade privada, da

produgio e de todo poder politico [...].

Assim, embora atrelada a dimensao econdmica, ja que se remete
a maior carga técnica e a objetos geograficos que propiciam fluidez e
elevacdo da produtividade, a fragmentacao ¢ efetivada na pratica pelas
instituicoes que compdem o Estado, num processo intenso de delinea-
mentos de limites e fronteiras. Dessa forma, a relagdo entre territdrio
e divisdo é uma reflexdo pertinente para entender a criagdo de muni-
cipios no Brasil, ja que implica uma concepg¢ao juridico-politica do
territdrio (CIGOLINI, 1999). Mas sé essa perspectiva ndo ¢ suficiente
para apreender a dindmica fragmentadora em curso. Néo circunscrito
apenas aos limites estreitos do Estado, o poder cumpre um papel rele-
vante nessa dindmica, em face de suas ramificagdes por variadas ver-
tentes que desdguam em rupturas, acomodagdes e saltos qualitativos
na ordem socioterritorial.

Examinemos, entdo, as formas como o poder, do macro ao micro,
opera no sentido da fragmentagdo. Sendo um dos principais gedgrafos
a se debrugar sobre o assunto, Rafestin (1993, p. 169) afirma:
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Sem parti¢des o poder ndo tem nenhuma referéncia, nenhuma estrutura,
pois ndo saberia mais como se exercer. O exercicio do poder implica a
manipulagdo constante da oposigdo continuidade versus descontinuidade.
O jogo estrutural do poder conduz a assegurar ora a continuidade, des-
locando os limites, ora a provocar a descontinuidade, criando novos
limites. Ndo é excessivo pretender que o poder, para se manter ou se reor-
ganizar, tem necessidade de se apoiar sobre esse jogo geométrico dos

limites. E um jogo paradoxal, permanente.

A perspectiva foucaultiana leva o poder para além da seara do
Estado e o considera por um viés relacional, de multiplicidade de forcas
imanentes as relacdes econdmicas, sexuais, de conhecimentos, dentre
outras. Diz respeito as correlagdes de forgas multiplas intrinsecas ao
mundo do trabalho, do ambiente familiar e das institui¢des, conformando
uma complexa microfisica do poder. Foucault (2020, p. 102-103) afirma:

O poder vem de baixo. [...] Deve-se [...] supor que as correlagdes de forgas
multiplas que se formam e atuam nos aparelhos de produgio, nas fami-
lias, nos grupos restritos e nas instituicdes servem de suporte a amplos
efeitos de clivagem que atravessam o conjunto do corpo social. Estes
formam, entdo, uma linha de forca geral que atravessa os afrontamentos
locais e os liga entre si; evidentemente, em troca, procedem a redistribui-
¢Oes, alinhamentos, homogeneizagdes, arranjos de série, convergéncia

desses afrontamentos locais.

Constitui-se num relevante trunfo analitico articular as formas
vivas e multiplas de manifestacdo do poder - tal qual Foucault apresentou
- com seus processos de cristalizagdo, os quais podem se materializar
na figura do Estado. Nesse sentido, independentemente da dimenséao do
territorio sobre o qual o Estado projeta seus tentaculos, a divisdo tem
sido sua operacdo privilegiada como tdtica e como técnica de organi-
zagdo, tanto no que se refere ao ato de gerir interesses na esfera social,
como no sentido de viabilizar a governanga no ambito espacial.

A despeito da perspectiva conservadora, a origem e o sentido do
Estado repousam na ampliagdo da complexidade do corpo social, com
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suas dinamicas produtivas, variedades culturais e crescentes contradi-
¢oes em seu tecido, expressas de forma cristalina por meio de suas
classes. Conforme Engels (2012) assevera, o Estado é um produto da
sociedade, quando esta chega a certo grau de desenvolvimento e passa
a ser dividida por antagonismos inconcilidveis. Mas, para que tais
classes com interesses colidentes ndo se devorem, faz-se necessario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Esse
poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela, se distanciando
cada vez mais em fun¢do dos interesses da classe dominante, é o Estado.

Sob o modo capitalista de producio, o Estado se apresenta como
uma terceira parte, além do capital e do trabalho, de forma que suas
institui¢oes pretensamente sdo dimensdes apartadas dos exploradores
e dos explorados. Seus aparatos cumprem nao apenas a fungao repres-
siva, mas de constituicdo social e de valorizagdo do valor. Segundo
Mascaro (2013, p. 18), “a sua separagdo em face de todas as classes e
individuos constitui a chave da possibilidade da prépria reproducao
do capital: o aparato estatal é a garantia da mercadoria, da propriedade
privada e dos vinculos juridicos de explora¢ao que jungem o capital e
o trabalho”.

Num pais diverso como o Brasil, para atender as especificidades
regionais, o Estado nacional se organiza do ponto de vista politico-ad-
ministrativo no formato federativo. A institucionalidade é mobilizada
para equilibrar os antagonismos calcados na concentragdo-desconcen-
tracao e para arrefecer as tensdes originadas no complexo territorial
contraditério que serve de substrato a nagdo. Conforme Castro (2005)
advoga, o pacto federativo é um acordo de base territorial no qual
grupos dispersos no territdrio organizam-se em busca da harmonizagao
entre suas demandas particulares e os interesses gerais da sociedade
que se almeja formar.

Novos desafios sio impostos ao federalismo a partir, por um lado,
da irrupgao do processo de industrializagao, criador de uma nova
divisdo territorial do trabalho, e, por outro, do avanco da urbanizagao,
a qual engendra uma rede urbana complexa, na qual o municipio passa
a cumprir novos papéis. Segundo Moreira (2020), o embrido de
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sociedade civil que vai surgindo na cidade atua como fonte de origem
da demanda que estd por vir e a nova composi¢ao da populagao vive
agora novos valores, modos de representacao e formas de demanda
politica, os quais, por sua vez, exigem outro tipo de Estado, de governo
e, assim, de cidade, federagdo e federalismo. Contemplar tais demandas
constitui-se num dos desafios da gestdo territorial.

Gestao territorial: mudanga na perspectiva escalar

Chegamos, assim, a0 amago de um fendémeno que se inscreve na
esfera da intersec¢do entre a politica e o territorio. Limites delineados,
institui¢oes edificadas e sujeitos sociais e politicos em permanente dis-
puta: estdo dadas as condigdes objetivas e subjetivas para a gestao ter-
ritorial. Assim, “a fragmentagdo, sob a dtica da institucionaliza¢do
administrativa do territorio, cria a condigdes da gestdo do territdrio,
na medida em que possibilita a formagdo de uma elite politica local,
bem como a consciéncia politica do territorio, isto é, cria uma territo-
rialidade” (GOMES, 2015, p. 233).

Diferentemente de outros tipos de gestdo — como a ambiental — a
gestao territorial, especialmente aquela que incide no nivel local, é um
conceito ainda em construgdo nos circulos académicos. Comecemos
entdo pela abordagem mais ampla, situada comumente na escala
nacional. Nessa perspectiva, Corréa (1992, p. 35) afirma:

Entendemos por gestdo do territério o conjunto de praticas que visa, no
plano imediato, a criagdo e o controle da organizac¢io espacial. Trata-se
da criagdo e controle das formas espaciais, suas fungdes e distribuicio
espacial, assim como de determinados processos como concentragéo e
dispersdo espacial, que conformam a organizagdo do espago em sua origem
e dindmica. Em dltima instancia a gestdo do territdrio constitui poderoso
meio que visa, através da organiza¢io espacial, viabilizar a existéncia e

reproducao da sociedade.

Para esse autor, trata-se da faceta espacial do processo de gestdo
em geral. Ja para Argento (1993, p. 164), “a gestdo territorial esta
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associada ao ato de gerir, isto ¢, de fornecer um alicerce conceitual
basico para que se possa administrar, com eficiéncia, um espago geo-
grafico definido - o territdrio”. Aqui se diferencia gestdo de gerencia-
mento, sendo este ultimo vinculado a um conjunto de procedimentos
voltados para a efetivacao do primeiro.

O Diccionario de geografia aplicada y profesional (TRIGAL, 2015)
apresenta uma defini¢ao de Gestao Territorial, destacando a implemen-
tacdo de agdes com rebatimento na configuragao do territério, envol-
vendo infraestruturas institucionais, recursos econémicos e capacidades
profissionais, mas prevendo também um didlogo com os atores
territoriais:

Implementacién de un conjunto de acciones institucionales sobre el ter-
ritorio, encaminadas a conseguir los objetivos emanados de una politica
de planificacién en la que se seialan directrices para configurar un modelo
territorial deseable. La praxis o intervencidn territorial demanda conti-
nuidad, uma infraestructura institucional, recursos econdémicos y capa-
cidades profesionales para la interlocucidn con diversos actores. También
involucra instrumentos de rendicién de cuentas y evaluacion de resultados
(TRIGAL, 2015, p. 296).

Alguns autores identificam a modernidade como ponto de par-
tida desse processo, pois “a gestdo do territorio ¢ a pratica estratégica,
cientifico-tecnoldgica, do poder no espago-tempo” (BECKER, 2012, p.
129). Essa perspectiva adotada pela referida autora incorre no direcio-
namento do debate para a vertente de uma instrumentalizagao do con-
ceito em voga, o qual ganha ares de uma pretensa neutralidade, quando
se sabe que a realidade social é sempre contraditdria e marcada pelos
antagonismos de classes na organizacao do territério, que, por sua vez,
expressa interesses setoriais, inclusive no manejo do conhecimento
cientifico vigente e do arsenal tecnologico disponivel. Nesse sentido,
“é no contexto dessas complexas relagdes sociais, envolvendo poder e
opressao, que os territdrios sdo apropriados, definidos, organizados e
gerenciados [...]” (FONSECA, 2020, p. 477).
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Para Barajas (2015, p. 296), a gestdo territorial consiste em uma
das fases do ordenamento do territério, envolvendo também a analise
territorial, o diagndstico e uma proposta de planejamento territorial.
Contudo, a gestao territorial implica a formula¢ao de instrumentos
normativos e acordos sociopoliticos, pois “la gestion implica la bus-
queda de consensos, si ello fracasa pueden surgir nuevas fuentes de
conflicto o de actitudes de rechazo o indiferencia hacia los asuntos
colectivos asociados al territdrio”.

No Brasil, entre o periodo desenvolvimentista e o declinio da
ditadura militar, constitui-se a era de ouro da gestao territorial na escala
nacional. Segundo Azevedo Junior e Candido da Silva (2011), a gestdo
do territério era direcionada principalmente pelo Estado, cujo apice
ocorre entre as décadas de 1970 e 1980, quando o regime autoritario
fomenta uma integragdo econémica e a ocupagao dos espagos “vazios”,
e nas grandes intervengdes de carater desenvolvimentista para viabi-
lizar as infraestruturas necessarias a reproducao do capital no pais. O
Estado assume o papel de sujeito criador de facilidades para a acumu-
lagao do capital. “Na fase atual do capitalismo as grandes corporagdes
multifuncionais e multilocalizadas e o Estado sdo, efetivamente, os
principais agentes da gestdo do territorio” (CORREA, 1995, p. 83).

Em tempos de compressao do tempo-espaco (HARVEY, 1992),
contudo, a gestao territorial deve ser analisada ndo apenas sob o prisma
dos multiplos sujeitos que a empreendem, como também de sua mul-
tiescalaridade. Na vertente escalar, Berta Becker, que priorizou em
muitos de seus trabalhos (como em BECKER, 1982) a escala nacional
- e mesmo a regional — em suas tltimas obras passou a considerar os
processos e fendmenos vigentes na escala local. Transformam-se as
relagdes entre Estado e territorio, impactando as praticas e o conceito
de gestdo. Nesse sentido, “outros movimentos se configuram, relacio-
nados a organizagao e resisténcia sociais em todas as escalas de analise,
ndo contemplados nas questdes que focalizam a macrofisica do poder,
dominante na escala global” (BECKER, 2012, p. 127).

Ganha relevo “a escala municipal, uma vez que esta é considerada
por muitos como a mais exequivel para a gestdo territorial do desen-
volvimento social, econdmico, cultural e ambiental” (FONSECA, 2020,
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p. 476). Num contexto dominado pela forte internacionaliza¢ao do
capital, pela restruturagdo produtiva e pela abertura politica, seria
inconcebivel enclausurar a gestdo territorial no &mbito nacional. Nesse
sentido, “o absurdo de querer administrar tudo ‘de cima’ torna-se cada
vez mais patente. As instancias superiores podem e precisam ajudar, e
inclusive organizar o controle, mas a iniciativa e o ordenamento das
acoes tém de ser eminentemente locais” (DOWBOR, 2016, p. 27).

Nessa dire¢do, Coelho Neto (2016) propde pensar a democrati-
zagdo da gestdo e do ordenamento territorial segundo dois pares de
processos confluentes. O primeiro se refere ao processo de “descentra-
lizagdo politico-administrativa” e a participa¢io social factivel na escala
local. O segundo equivale a ativagdo/qualificacao das redes socioterri-
toriais (implicadas em/com seus territdrios) e o fortalecimento da ter-
ritorialidade (entendida como o contetido espacial da agao social). Desse
modo, a descentralizacdo/participagdo/territorializagdo, considerando
as instancias decisorias locais e regionais, apontaria possibilidades para
uma gestao territorial mais democratica, refletindo de forma mais pro-
xima os anseios da populagao nos mais diversificados recantos do pais.

No bojo do movimento de fortalecimento do municipio, enquanto
ente federativo, tornou-se possivel apontar, conforme Fonseca (2011),
trés grandes modelos de gestdo do territério adotados pelos governos
locais: o modelo gerencial, o ativismo democratico e o empreendedor.
E preciso ressaltar que “ndo houve ainda a substituicio completa do
modelo mais tradicional, gerencial, apesar de todas as mudangas externas
e internas que vém ocorrendo desde o final do século passado no mundo
e no Brasil” (FONSECA, 2011, p. 64).

O municipio é o recorte espacial onde a intervenc¢ao das institui-
¢Oes se manifesta concretamente, materializando-se sob a forma de
gestao territorial, seja num processo verticalizado, imposto desde a
escala nacional, seja obedecendo a uma dinamica horizontal, calcada
nas diversas organizagdes sociais criadas no seio de relagdes da conti-
guidade espacial.
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Consideragoes finais

A velha maxima inglesa do “dividir para reinar” constitui-se
num mecanismo norteador da organiza¢ao do territério. No contexto
brasileiro, ocorre um processo voraz de criagao de municipios, acom-
panhado de novas institucionalidades responsaveis pelo ordenamento
legal de uma ocupagao territorial muitas vezes guiada pelo processo
andrquico da difusao desigual das for¢as produtivas. Conforme Nunes
e Garcia (2011), é possivel afirmar que a fragmentagdo municipal con-
tinuara ocorrendo no Brasil, a julgar pela grande extensao territorial
de inumeros municipios brasileiros, o que, por si s, torna-se um empe-
cilho a gestao publica.

Por se localizar no bojo complexo das relagdes dialéticas entre
permanéncia e mudanga, forma e estrutura, espago absoluto e espago
relativo, continuidade e descontinuidade, extensdo e coexisténcia, a
fragmentacdo se constitui num fendmeno de eminente cariz geografico.
De acordo com Castro (2000), quando o tamanho muda, as coisas
mudam, o que ndo é pouco, pois tdo importante quanto saber que as
coisas alteram com o tamanho é saber como elas mudam, quais os
novos conteidos nas novas dimensdes.

Todavia, a mudanga ndo pode ser situada num patamar de evo-
lugdo linear, que beira um fatalismo mecanicista, como se 0s processos
que a desencadeiam nio fossem prenhes de contradigdes, tensdes e
constrangimentos variados. Num raciocinio dialético reconhecem-se
as mudangas territoriais como tributarias do jogo de for¢as antagonicas
e, longe de engendrar cendrios totalmente novos, elas carregam consigo
elementos arcaicos, os quais perdem a proeminéncia, mas de modo
residual eventualmente ainda interferem nos arranjos de espago-poder.
Além disso, nem sempre a mudanca da forma vem acompanhada pela
transformagdo das estruturas subjacentes, isto é, é necessario fazer uma
distin¢do entre aparéncia e esséncia. Afinal, é o caso de se questionar:
o encurtamento das distancias fisicas significa uma efetiva aproximacao
sociopolitica entre o Estado — no nivel micro - e a sociedade, com resul-
tados objetivos que possam representar uma mudanga qualitativa dos
novos territdrios, sejam eles remanescentes ou criados?
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Seja como for, o processo de fragmentacao territorial facilita a
irrupg¢do de uma nova correlagao de forgas politicas definidora da gestao
territorial nos fragmentos resultantes da divisdo. A mudanca de malha
territorial implica uma nova estrutura de poder (RAFFESTIN, 1993).
Mapear o alcance do poder dos agentes sociopoliticos nos novos con-
textos torna-se uma tarefa crucial.

Destarte, o cenario municipal pds-fragmentagio apresenta desa-
fios para a gestdo territorial, os quais residem ndo apenas no carater da
representacdo politica, mas também na natureza da materialidade e
dos servigos publicos e nas novas condigdes concretas com as quais
passa a contar o poder local. Considerar a gestao territorial somente a
partir do primado da técnica, obnubilando a orientagdo de classe que
guia o preenchimento dos cargos estratégicos do Estado e suas conse-
quentes a¢des estruturantes, consiste em adotar uma visdo parcial do
problema. Segundo Mészaros (2021), na auséncia de uma igualdade
substantiva, predominam determinagdes formais tendenciosamente
exploradoras de classe por parte dos individuos sociais, e o Estado
usurpa o poder de tomada de decisdo. Nessas circunstincias se estreitam
as possibilidades de saltos qualitativos na transformac¢do material do
territdrio, bem como em suas modalidades de apropriagdo subjetiva.
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0 DIREITO A MORADIA DIGNA NO BRASIL

Os desafios para igualdade de género
nas politicas habitacionais

PATRICIA DOS SANTOS FRANCISCO
LYSIE REIS

presente artigo ¢ produto da pesquisa em andamento, do
curso de mestrado do Programa de Pés-graduacgdo em Estudos
Territoriais, da Uneb. O estudo em questdo tem por objetivo
analisar as politicas habitacionais como meio de garantir o acesso a
moradia digna, com énfase dada ao programa Minha Casa Minha Vida.
Na perspectiva de género, o Programa Minha Casa Minha Vida
representa um avan¢o importante na defesa dos direitos da mulher no
ambito habitacional. Desse modo, ¢ necessario discutir a sua dimensao
no acesso da mulher & moradia digna no pais. E certo que boa parte das
mulheres, principalmente aquelas que chefiam o lar, habita em moradias
precarias. Essa informacéo pode ser justificada com base em dados apre-
sentados no decorrer do texto, oriundos de estudos com base no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e da Fundagédo José Pinheiro.
Dessa forma, este artigo tem por objetivo contribuir com o debate
arespeito do direito a moradia digna para a mulher, através do Programa
Minha Casa Minha Vida, buscando analisar a dimensao do programa
na reducdo do déficit habitacional e garantia da moradia adequada para
as mulheres. Entende-se que a desigualdade de género ainda é algo que
faz parte da sociedade brasileira, o acesso ao mercado de trabalho e a
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remuneracio sdo fatores que reduzem a mulher a conquista de direitos
basicos, como a moradia, o que justifica a necessidade de ampliar a
discussédo sobre politicas publicas habitacionais como ferramenta de
acesso, em partes, para garantir a mulher o direito a moradia.

Como uma das referéncias para andlise, adotou-se a categoria de
género por entender a importancia de dialogar sobre o termo, para
afirmar a compreensao a respeito das politicas publicas como meio de
alcancar a igualdade e a justica de género'. Refletir sobre os direitos da
mulher, na perspectiva habitacional, significa pensar numa lacuna his-
torica da politica brasileira, que, por muitos anos, permaneceu omissa
diante das necessidades sociais da mulher. E refletir, como numa popu-
lagdo em que as mulheres configuram a maioria, trabalham e contri-
buem para o desenvolvimento econdmico do pais, por que boa parte
destas vive em moradias inadequadas.

Género e direito a moradia no Brasil

O termo género pode ser utilizado para referir-se as relagdes de
poder entre homens e mulheres, como defende Soares (2004). Para a
autora, o termo diz respeito a construgdo da identidade sexual, que
designa as pessoas desenvolverem diferentes papéis a partir de cons-
trugdes sociais. Desse modo, discutir género nos dias atuais faz-se
necessario para entendermos as lutas feministas urbanas nas conquistas
de seus espagos nas cidades brasileiras.

E claro que a discussdo de género nesse contexto é complexa e
desafiadora diante de uma sociedade construida a base de padroes pre-
conceituosos, que, por muito tempo, limitou e excluiu a mulher de
exercer direitos sociais e politicos. Embora a luta feminista tenha alcan-
¢ado conquistas importantes de direitos da mulher, é necessario refletir
até que ponto essas conquistas de fato atenderam as suas necessidades
humanas, sociais e politicas.

1 A igualdade de género pode ser compreendida como a eliminagio das desigualdades
sociais entre homens e mulheres; é um dos objetivos que devem guiar as politicas para
superar a pobreza (SOARES, 2003).
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A partir da leitura de Carneiro (2003), entende-se como femi-
nismo o movimento de mulheres que lutam pela igualdade social e
pelos direitos da mulher. E um ato social, que transforma as mulheres
em novos sujeitos politicos. Trata-se, segundo a autora, da politizagdo
de mulheres. No contexto social, faz com que esses sujeitos, a partir
dos lugares em que estdo inseridos, assumam diversos olhares que
desencadeiam processos particulares na luta de cada grupo.

A discussao de género, no Brasil, destacou-se a partir dos anos
1980, na esfera politica, resultado da redemocratizacio e da redefiniciao
de novos temas com a Constituicao Federal de 1988. A inser¢do da pro-
blematica de género na agenda politica deu-se por meio de movimentos
sociais com forte participacdo das mulheres na luta pela busca de melhores
condi¢des de vida urbana. A temadtica de género ganhou visibilidade e
impulsionou os debates que colocam a mulher no centro das discussoes
politicas, sobretudo por entender a necessidade de assegurar os diretos
da mulher por meio de politicas publicas (FARAH, 1999).

Antes de discutirmos género e politicas publicas, ¢ importante
compreendermos o feminismo, que se encontra entrelagado nas dis-
cussoes de género. Bell Hooks (2018), no livro O feminismo é para todo
mundo, discute o feminismo como a luta por direito de género, embora
ainda exista, na sociedade, a compreensdo do feminismo resumido a
busca da mulher por igualdade ao homem (HOOKS, 2018).

Desse modo, a autora traz a luz uma compreensao do feminismo
disseminada por veiculos de massa, que, sob uma 6tica confusa, por
muito tempo propagou tais ideias que acompanharam os discursos femi-
nistas ao longo dos anos. Hooks (2018) defende o feminismo como a
justica de género. A justica de género pode ser compreendida por dife-
rentes concepgoes, embora, para esse estudo, sera considerada a de igual-
dade, um dos principios da justica defendido por Molyneux apud Silva
e Wright (2016). Para a autora, a justica de género configura a erradicacao
das injustigas contra as mulheres baseadas no sexo. A justi¢a de género
busca combater a viola¢do dos direitos humanos de mulheres. Portanto,
neste estudo, sera considerado o entendimento das autoras mencionadas
para defender a importancia de politicas publicas na busca da equidade
e da justica de género na sociedade contemporanea.



176 Leituras territoriais: ambiente, cidade e educagio

E importante ressaltar que os movimentos sociais liderados por
forgas femininas, desde a década de 1970, no Brasil e pelo mundo, foram
cruciais para impulsionar uma agenda politica favoravel as mulheres ao
colocéd-las como sujeitos das politicas publicas, embora a mulher seja
minoria em decisdes politicas e partidarias. Porém, a mulher brasileira
como sujeito de politicas implica na construgdo de canais de debates para
definir prioridades e desenhar estratégias para caminhar no sentido de
transformar os organismos de politicas para mulher nos governos demo-
craticos nas diferentes esferas administrativas (SILVEIRA, 2003).

Para Cisne e Gurgel (2008), o feminismo liberal representa, em
sintese, a luta pela constru¢iao de um sistema democrético pautado na
liberdade e pela igualdade social, embora as autoras compreendam a
dimensao da problematica em torno da organizagao politica que limita
a promocao de politicas publicas que de fato rompam com a dominagao
masculina e as teorias culturalmente construidas. As autoras consi-
deram, na sua abordagem critica e reflexiva, dois dilemas que embasam
a problematica da relagdo do feminismo com o Estado. O primeiro é o
desafio do Estado manter uma posi¢do de autonomia diante das estru-
turas patriarcal-capitalistas. O segundo ponto esta na compreensao da
reivindicagao por politicas e programas sociais na luta pela emanci-
pacdo humana das mulheres, uma vez que esta exige a construgdo de
outra sociedade (CISNE; GURGEL, 2008).

As problematicas levantadas por Cisne e Gurgel (2008) sao impor-
tantes para compreendermos que as desigualdades de géneros no Brasil,
além de fatores culturais, perpassam também por uma estrutura capi-
talista. A desigualdade econdmica entre homens e mulheres ¢ um dos
principais fatores que dificultam a emancipa¢ido feminina no pais. A
crenga de que mulheres e homens ocupam papéis diferentes na socie-
dade alimenta as desigualdades econdmicas de género. As relagdes de
poder e renda presentes na sociedade s6 serdo desconstruidas por meio
de articulagdes politicas pensadas e elaboradas para acolher as desi-
gualdades e diferengas sociais. Segundo Silveira,

Para que as desigualdades de género sejam combatidas no contexto do

conjunto das desigualdades sociais, pressupdem-se praticas de cidadania
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ativa para a concretizagdo da justica de género, sobretudo pela responsa-
bilidade do Estado de redistribuir riqueza, poder, entre regides, classes,
ragas e etnias, entre mulheres e homens etc. (SILVEIRA 2004, p. 66).

A autora compreende a importincia dos organismos adminis-
trativos na construgao de outra sociedade, como ¢ discutida por Cisne
e Gurgel (2008), que veem o Estado como agente regulador, que, como
ente federativo, deve pautar-se no entendimento da pluralidade da
sociedade e da diversidade cultural. Deve pautar as suas agdes na defesa
das diferencas e eliminagao das desigualdades sociais e de género.
Entretanto, ndo se pode negar uma ambiguidade entre a relagdo Estado
e luta feminista no Brasil advertida por Silveira (2003), uma vez que se
observa a neutralizagdo do Estado em relagdo as desigualdades, quase
sempre denunciadas por movimentos feministas, que buscam afirmar
a luta pela justica de género.

As desigualdades de género tornam-se maiores se analisadas a
partir da perspectiva de raca e de classes sociais. Silveira (2003) afirma
existir um sistema de opressao, explora¢do e dominagao que coloca a
mulher em posi¢oes diferenciadas na estrutura de poder, ou seja, um
processo de dominagdo no contexto da sociedade capitalista, racista e
patriarcal. Segundo a autora, as mulheres negras constituem a maioria
na sociedade brasileira, e estas sempre estiveram nas lutas politicas por
melhorias de servigos publicos e igualdade de género e raga.

Naio se pode negar que, no contexto brasileiro, as mulheres negras
sao as mais vulneraveis a dominag¢ao e a exploragao da sociedade capi-
talista, racista e machista, dados que podem ser comprovados por meio
das estatisticas de acesso de mulheres negras ao mercado de trabalho.
A pesquisa “Desigualdades Sociais por Cor ou Raga”, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicada em
2019, apontou que, em 2018, as mulheres negras receberam metade dos
salarios dos homens, enquanto as mulheres brancas ocupavam o segundo
lugar na margem salarial em relagao aos homens.
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Grafico 1 - Razdes de rendimentos entre categorias de cor ou raga e de
sexo
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Fonte: IBGE: Estudos e Pesquisa, Informag¢do Demogréfica e Socioecondmica, n. 41.

Os dados apresentados no grafico mostram as desigualdades
salariais na populagao brasileira em relagdo a género, raga e cor. Os
indices indicam que ha uma discrepincia do rendimento da populagio
quando analisadas por essas categorias. As mulheres negras ou pardas
sao as mais afetadas, pois recebem menos da metade do que recebem
os homens brancos, ou seja, é o equivalente a 44,4 % das pessoas ocu-
padas. A mulher branca possui rendimentos superiores as mulheres
negras e pardas como também aos homens do grupo racial, totalizando
assim razoes de 58,6% e 74,1%. De acordo com o IBGE, independe do
nivel de instrugéo, as pessoas ocupadas de cor ou raga preta ou parda
tendem a receber rendimentos inferiores as brancas. “As disparidades
de rendimentos do trabalho, quando analisado o aspecto cor ou raga,
mantém-se presentes em todos os niveis de instrucao, inclusive no mais
elevado: as pessoas brancas ganham cerca de 45% a mais do que as de
cor ou raga preta ou parda” (IBGE, 2019, p. 4).

A diferenca salarial de género e cor esta diretamente entrelacada
a fatores historicos. A populagio branca, por exemplo, sempre esteve
no apice da estrutura social, e, por muito tempo, o acesso a educagdo
foi privilégio da elite patriarcal. Embora a educagédo tenha se tornando
universal, devido a ampliagdo de politicas publicas educacionais, sobre-
tudo a partir da década de 1990, ainda existem, no Brasil, barreiras
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educacionais a serem rompidas devido a desvantagem de acesso a edu-
cagdo da populagdo negra ou parda em relagdo a branca, como mostra
a pesquisa Desigualdades Sociais por Cor ou Raga:

Entre 2016 e 2018, na populagéo preta ou parda, a taxa de analfabetismo
das pessoas de 15 anos ou mais de idade passou de 9,8% para 9,1%, e a
propor¢io de pessoas de 25 anos ou mais de idade com pelo menos o
ensino médio completo se ampliou de 37,3% para 40,3%. Ambos os indi-
cadores, porém, permaneceram aquém dos observados na populagio
branca, cuja taxa de analfabetismo era 3,9%, e a propor¢do de pessoas com
pelo menos o ensino médio completo era 55,8%, considerando os mesmos
grupos etarios mencionados, em 2018. O pior cendrio em relagéo ao anal-
fabetismo refere-se as pessoas pretas ou pardas residentes em domicilios
rurais (IBGE, 2019, p. 7).

Os dados mostram como o cendrio educacional apresenta uma
divergéncia no acesso a educagao basica no pais. Os indices da pes-
quisa, evidentemente, estdo relacionados a uma série de fatores. A
populagdo negra é a que mais se encontra em situa¢do de vulnerabi-
lidade socioecondmica, por exemplo, o que em muitos casos limita o
seu acesso a educagdo. Muitos jovens e adolescentes negros, no periodo
escolar, precisam desenvolver algum tipo de atividade remunerada
para contribuir com a renda familiar, principalmente quando nédo
contam com a participagdo de seu genitor como provedor do lar. A
gravidez precoce é outro fator que priva adolescentes e jovens negras
de concluir o ensino basico.

A desigualdade socioeconomica entre a populagdo, considerando
o critério analitico de género e raca, reflete também no ingresso da
populacdo negra ao ensino superior. Embora o pais tenha passado por
um processo de democratizagdo do ensino superior, com politicas que
facilitam o ingresso de negros nas faculdades publicas e privadas, ainda,
se comparado aos indices de acesso da populagao branca, os negros sao
minorias nas universidades, principalmente o género feminino, que,
segundo dados do Inad, em 2019, entre as pessoas que concluiram o
ensino superior, 27% eram mulheres brancas e 21%, mulheres negras.
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E notével a diferenga de instrugio entre esses dois grupos popu-
lacionais de cor preta/parda e branca. O acesso a educagdo é um fator
importante para a inser¢ao no mercado de trabalho e para o rendimento
econdmico familiar. Segundo o IBGE (2019), na populagao branca, o
rendimento médio familiar per capita, em 2018, superou em quase duas
vezes a populagdo preta ou parda - R$ 1.848 contra R$ 934. O estudo
também tragou o panorama da linha de pobreza, sendo que, em 2018,
a taxa de pobreza de pessoas brancas era de 15,4%, e 32,9% entre as
pretas e pardas.

A desigualdade socioecondmica entre a populagao tem influéncia
direta nas condicoes de vida e acesso a bens, como moradia e servigos
publicos. O estudo realizado pelo IBGE (2019) revelou, com base no
Censo Demografico de 2010, que a chance de uma pessoa parda ou
preta residir em aglomerado subnormal era mais do que o dobro de
pessoas brancas. O estudo também aponta uma significativa desigual-
dade de cobertura de saneamento basico, segundo a cor ou a raga.

Em 2018, verificou-se maior propor¢do da populagdo preta ou parda resi-
dindo em domicilios sem coleta de lixo (12,5%, contra 6,0% da populagao
branca), sem abastecimento de d4gua por rede geral (17,9%, contra 11,5% da
populagdo branca), e sem esgotamento sanitario por rede coletora ou plu-
vial (42,8%, contra 26,5% da populagdo branca), implicando condigéo de

vulnerabilidade e maior exposicao a vetores de doencgas (IBGE, 2019, p. 5).

A partir de informacdes e dados apresentados do estudo reali-
zado pelo IBGE (2019), a populagdo negra é a que mais esta em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica. A falta de infraestrutura urbana
¢ um problema encontrado nas cidades brasileiras, o que compromete
o bem-estar do cidaddo. A auséncia de moradia adequada é conside-
rada um dos principais problemas urbanos e afeta grande parte da
populacao preta e de baixa renda, principalmente os grupos mais vul-
neraveis, como idosos, criangas e mulheres.

A discussao da moradia sobre a perspectiva de género no Brasil
deve considerar todos os indicativos apresentados aqui. A mulher, como
ja enfatizado, apresenta maior probabilidade de encontrar-se em
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condic¢des vulneraveis de habitacao. Desse modo, entende-se impor-
tancia de politicas publicas habitacional para promover o direito a
moradia digna e o direito a cidade para a mulher. Para tal, a énfase sera
dada ao Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) como forma
de analisar o seu papel na defesa do direito a moradia para a mulher.

O Programa Minha casa Minha Vida e o direito a moradia digna
para a mulher

O MCMY, no dmbito da politica habitacional, é a principal lei
que assegura o direito da mulher sobre a moradia. Instituida no governo
do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva, com fim de corrigir even-
tuais desigualdades sociais que limitam o acesso a moradia para os
grupos estabelecidos na lei, foi editada pela Medida Proviséria n. 561,
de 8-3-2012, convertida na Lei n. 12.693, de 24-7-2012, no governo da
ex-presidente Dilma Rousseff, publicada no dia 8 de marco de 2012.

A data de sansdo da lei, Dia Internacional da Mulher, faz jus aos
objetivos instituidos com a Medida Proviséria, de garantir a mulher o
acesso a moradia urbana. Embora o art. 35 da Lei n. 11.977/09 orien-
tasse que o imovel adquirido no ambito do PMCMYV deveria ser regis-
trado preferencialmente no nome da mulher, a mudanca estabelecida
com a EP 561 acrescentou a lei o artigo 35-A, com o seguinte teor:

Nas hipoteses de dissolug¢do de unido estavel, separagdo ou divorcio, o
titulo de propriedade do imdvel adquirido no 4mbito do PMCMYV, na
constancia do casamento ou da unido estavel, com subveng¢des oriundas
de recursos do or¢camento geral da Unido, do FAR e do FDS, sera regis-
trado em nome da mulher ou a ela transferido, independentemente do
regime de bens aplicavel, excetuados os casos que envolvam recursos do
FGTS (Incluido pela Lei n° 12.693, de 2012) (BRASIL, 11, p. 5).

As alteragdes na lei foram fundamentais para regularizar o direito
da mulher a moradia urbana e para reduzir as desigualdades de género,
pois, como ja discutido, a probabilidade de a mulher encontrar-se em
situacdo de marginalidade econdmica ¢ bem maior do que a do homem.
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Por outro lado, em casos do fim da unido matrimonial, na maioria das
vezes a mulher era encurralada a despedir-se do lar e abrigar-se em
casas de parentes ou em moradias precarias, principalmente quando
esta ndo participava financeiramente para compra do imével. Deve-se
enfatizar a submissdo de algumas mulheres a violéncia doméstica, que,
para protegerem a si e aos filhos do desalojamento, continuavam a con-
viver sob o mesmo teto do seu agressor.

Embora o PMCMYV seja um avango na politica habitacional e
para garantir o direito da mulher sobre o seu lar, é necessario analisar
a dimensao do programa na perspectiva de género. Diante disso, serdo
feitos os seguintes questionamentos para direcionar a discussdo: o
Programa Minha Casa Minha Vida reduziu o déficit habitacional na
perspectiva de género? O PMCMYV assegura a moradia digna para as
mulheres em situacdo de vulnerabilidade?

O estudo “Déficit Habitacional e Inadequagdo de Moradias no
Brasil”, realizado pela Fundagéo José Pinheiro (FJP), traz os principais
resultados para o periodo de 2016-2019 com base nos seus indicadores.
A pesquisa teve como parametro analitico de indicadores do déficit
habitacional a habitagao precaria, a coabitacao e os 6nus excessivos
com aluguel. A habitagdo precaria é definida no estudo como domici-
lios rusticos e improvisados, enquanto a coabitagdo representa o declinio
em seus dois componentes, cbmodos e unidades conviventes, ou seja,
os domicilios com mais de duas pessoas por cdmodos servindo de dor-
mitorio. Ja o 6nus excessivo com aluguel urbano representa a estimativa
direta (renda domiciliar total), e especificamente corresponde as fami-
lias urbanas com renda familiar de até trés saldrios minimos que habitam
em mordais alugadas e comportem cerca de 30% do salario.

Os indicadores foram analisados com base na perspectiva de
género, o que permite entender a desigualdade entre homens e mulheres
no acesso a moradia. Para responder ao primeiro questionamento
levantado neste texto, a seguir, serdo apresentadas tabelas com os indi-
cadores utilizados pela FJP no estudo do déficit habitacional no pais
de 2019. As tabelas foram elaboradas com base em dados apresentados
no estudo, e, para maior compreensao, utilizou-se diferentes escalas.
Desse modo, foram objeto de analise os dados com os indicadores do
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déficit habitacional da regido Nordeste, do Estado da Bahia e sua capital,
Salvador, o que permitiu identificar os indices de moradores que vivem
em moradia precdria em diferentes anos e escalas geograficas, como
mostra a tabela a seguir.

Tabela 1 - Composi¢do percentual dos componentes do déficit habita-
cional por sexo do responsavel pelo domicilio, segundo regiao geografica,
estado e regido metropolitana-2016

e . Componentes Onus excessivo
Habitagao precaria e
2016 Coabitagio com aluguel

Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher

Nordeste 47,7 52,3 48,9 51,1 38,8 61,2
Bahia 36,1 63,9 46,4 53,6 38,0 62,0
Salvador 10,6 89,4 36,3 63,7 34,2 65,8

Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016/2020.
Elaboragao da autora com base no “Déficit habitacional no Brasil-2016-2020, Fundagéo Jodo Pinheiro
(FJP), 2021.

A |Tabela 1 representa o percentual do déficit habitacional por
sexo do responsavel pelo domicilio de 2016. Os numeros mostram que
a habitacao precaria, componentes coabita¢do e dnus excessivo com
aluguel, por sexo, sdo maiores entre as mulheres. Em relagao a habi-
tacdo precaria, no ano de 2016, no Estado da Bahia, a diferenca entre
homem e mulher é o dobro; ja na capital, os nimeros sdo preocupantes
diante de tamanha diferenga entre os sexos, ultrapassando o percentual
daregido geogréfica. Em relagdo ao indicador Componentes Coabitagao,
a capital também apresenta diferenga proporcional entre os sexos. O
onus excessivo com aluguel também é maior entre o género feminino,
e, se comparado as trés escalas, o nimero de mulheres que compro-
metem sua renda familiar com aluguel chega a ser o dobro dos homens,
bem como no ano de 2017, como mostra a Tabela 2.
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Tabela 2 - Composicdo percentual dos componentes do déficit
habitacional por sexo do responsavel pelo domicilio, segundo regiao
geografica, estado e regido metropolitana-2017

Habitac¢io Componentes Onus excessivo
2017 precaria Coabitacio com aluguel
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Nordeste 43,8 56,2 46,7 53,3 40,1 59,9
Bahia 38,5 61,5 46,6 53,4 43,3 56,7
Salvador 13,6 86,4 46,2 53,8 40,5 59,5

Fonte: Dados basicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016/2020.
Elaboragdo da autora com base no “Déficit habitacional no Brasil-2016-2020, Fundagéo Jodo Pinheiro
(FJP), 2021.

A Tabela 2 mostra que, na regido Nordeste, o 6nus excessivo com
aluguel e a habitagdo precdria sdo os principais componentes do déficit
habitacional entre as mulheres responsaveis pelo domicilio. No Brasil,
as mulheres foram responsaveis por 3,314 milhdes (55,5%) dos domi-
cilios com déficit habitacional, segundo a FJF (2019). Embora os dados
variem regionalmente, o Nordeste apresentou o maior indice. Observa-se
um crescimento do percentual nos indicadores no género feminino em
relagdo ao ano de 2016, o que leva a entender que houve decréscimo do
acesso da mulher a habitacao.

Em 2018, segundo o estudo da FJS (2019), o déficit habitacional
para o Brasil foi da ordem de 5,870 milhoes de domicilios, dos quais
5,060 milhoes estdo localizados em drea urbana e 809 mil, em drea
rural. Como mostra a Tabela 3, a habitagao precdria para regido geo-
grafica da Bahia, em relagdo a mulher, é maior. O dnus excessivo com
aluguel entre as mulheres chega a quase o dobro do género masculino.
Ja na capital, a habitagao precaria entre as mulheres chega a 80%.
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Tabela 3 - Composi¢do percentual dos componentes do déficit habita-
cional por sexo do responsavel pelo domicilio, segundo regiao geografica,
estado e regido metropolitana-2018

Habitac¢io Componentes Onus excessivo
2018 precaria Coabitacio com aluguel
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Nordeste 42,6 57,4 48,1 51,9 37,7 62,3
Bahia 37,6 62,4 44,8 55,2 41,7 58,3
Salvador 19,6 80,4 40,2 59,8 41,7 86,6

Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016/2020.
Elaboragdo da autora com base no “Déficit habitacional no Brasil-2016-2020, Fundagéo Jodo Pinheiro
(FJP), 2021.

Como ¢ possivel acompanhar pela Tabela 3, a habitacio precaria
representa uma percentagem expressiva na populagao feminina no ano
de 2018, assim como nos anos anteriores. Em 2019, esse componente, no
Nordeste, representou uma taxa de 58,7 no grupo de mulheres respon-
saveis pelo domicilio. No componente Coabitacdo, o indice equivaleu a
55,9 %, e o 6nus excessivo com aluguel, a 62,6 % na regiao geografica.

Tabela 4 - Composicao percentual dos componentes do déficit habita-
cional por sexo do responsavel pelo domicilio, segundo regiao geografica,
estado e regido metropolitana-2018

Habitacao Componentes Onus excessivo
precaria Coabitacio com aluguel
2019
Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Nordeste 41,3 58,7 44,1 55,9 37,4 62,6
Bahia 37,1 62,9 351 6,4,9 34,3 65,7
Salvador 18,9 81,1 7,6 92,4 27,1 72,9

Fonte: Dados bésicos: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2016/2020.
Elaboragao da autora com base no “Déficit habitacional no Brasil-2016-2020, Fundagéo Jodo Pinheiro
(FJP), 2021.
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As tabelas dos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019 justificam a impor-
tancia da discussdo habitacional e género. Os dados mostram que, no
Estado da Bahia, os percentuais de habita¢do precaria aumentaram
continuamente nos anos citados. Isso demonstra a necessidade de prio-
rizar a mulher no planejamento e implementagdo de politicas habita-
cionais no Estado. Conclui-se, com os dados, que o PMCMYV ainda ndo
¢ o suficiente para garantir o direito 8 moradia adequada as mulheres.
E necessdrio romper com as barreias legais e sociais, que discriminam
as mulheres e as impedem de ter acesso a moradia digna no pais.

A moradia digna, como demostrado na tabela, ainda é um desafio
para boa parte da populacdo feminina chefe* do lar. Mesmo havendo
um programa habitacional e de crédito, o sonho da casa prépria e da
moradia digna estd longe da realidade de muitas mulheres. Isso porque,
mesmo havendo um avanco nos direitos da mulher, ela continua em
desvantagens em relagdo ao homem no campo do trabalho, o que a
impossibilita de conquistar a moradia digna. Ademais, cabe enfatizar
que as moradias adquiridas por via de politicas habitacionais, em muitos
casos, nao atendem o direito a moradia digna a mulher. A cartilha
“Como fazer valer o direito das mulheres a moradia”, da relatoria espe-
cial da ONU (2011), exemplifica os elementos da construgao do direito
de moradia digna a mulher, como mostra o fluxograma abaixo.

Os elementos destacados acima sdo considerados essenciais para
atender o direito a moradia digna e o bem-estar da mulher. Todo ser
humano tem o direito a moradia, como ¢ defendido em leis e conferén-
cias internacionais da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). A segu-
ranga de posse representa o direito que todos tém de morar sem medo
de remocdo ou ameagas, como defende Rolnik et al. em relatério da
ONU (2011). No Brasil, o direito a moradia ¢é garantido com base em
principios juridicos. O Programa Minha Casa Minha Vida reafirma
esse direito por meio de politicas habitacionais, porém faz ressalvas a
mulher, assegurando-lhe o direito sobre o imével adquirido com recursos
do programa, salvo casos especificos da lei.

2 Deacordo com o IBGE (2021), chefes de familias sio mulheres responsaveis pelo lar, ou
seja, familias e domicilio sdo liderados por mulheres por diferentes situagdes: auséncia
da figura paterna, viuvez, divdrcios etc. No Brasil, elas representam quase 50% dos lares.
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Figura 1 - Os sete elementos do direito a moradia e a vida das mulheres.

Elaboragéo das autoras.
Fonte: Relatoria Especial da ONU para o direito a moradia adequada, 2011.

A habitabilidade, defendida no relatério, diz respeito as condi-
¢des da estrutura do imovel habitado. Segundo ele, a moradia adequada
deve apresentar boas condi¢des de protecao contra frio, calor, chuva,
vento e umidade e demais ameagas que ponham em risco a integridade
fisica e moral do morador. A disponibilidade de servigos, infraestru-
tura e equipamentos publicos também sdo essenciais para moradia
adequada, embora muitos conjuntos habitacionais de interesse social,
construidos com recursos do PMCMYV, nao atendam a esse principio,
como escolas, creches, postos de saude e areas de lazer préximas, o que
afeta as atividades cotidianas das mulheres.

A moradia adequada defendida no relatério da OUNU (2011)
deve estar localizada em espaco que ofereca oportunidade de desen-
volvimento econdmico e social, ou seja, proximo do local, deve haver
oferta de empregos e fontes de renda, além de estrutura comercial para
suprir as necessidades basicas cotidianas do morador. Além do mais,
a moradia adequada deve preservar a identidade e a diversidade cul-
tural do morador, quando passar por reformas ou quando for cons-
truida, embora, como enfatizado no relatério, os projetos de moradias
sejam arquitetados sem qualquer preocupagao com as necessidades
sociais e culturais da comunidade beneficidria, e aspectos especificos



188 Leituras territoriais: ambiente, cidade e educagio

da identidade cultural e das mulheres sdo ignorados nas construgoes
(ROLNIK et al., 2011).

Ademais, a moradia adequada deve ser acessivel para os grupos
vulneraveis da sociedade, como idosos, criangas, pessoas portadoras
de deficiéncia e HIV, vitimas de desastres ambientais e mulheres, con-
siderando no planejamento de politicas publicas as especificidades de
cada grupo, idosas, maes solteiras, chefes de familia, travestis, lésbicas,
transexuais, vitimas de violéncia doméstica e de doencas cronicas,
dentre outras. O custo para aquisicdo do imével deve ser acessivel, de
modo que ndo comprometa a renda familiar e permita o atendimento
de outros direitos, como alimentagao ao lazer e manutencao da casa
(ROLNIK et al., 2011).

Os elementos destacados sao essenciais para permitir o acesso
da moradia digna a mulher. Embora exista um aparato juridico-urba-
nistico e habitacional que assegure o direito @ moradia digna no pais
para todos, é necessario que as politicas habitacionais sejam inseridas
no planejamento urbano com olhares as particularidades da mulher.
Como visto nas tabelas acima, o Programa Minha Casa Minha Vida,
ainda que seja um avango na defesa dos direitos habitacionais da mulher,
nao permite o acesso a moradia adequada para grande parte da popu-
lagdo feminina em situagdo de vulnerabilidade.

Consideragoes finais

A andlise apresentada nio teve por objetivo esgotar a discussdo
do tema, até porque a abordagem de género na politica habitacional
precisa ser incorporada nos estudos académicos com mais afinco, visto
que, na literatura, ainda sdo poucos os estudos com tal finalidade.
Entretanto, entende-se a necessidade dessa discussao, sobretudo por
compreender a importancia do arcabougo juridico habitacional para
assegurar a justica de género e o direito a moradia digna a mulher.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), como visto no
texto, é o principal instrumento juridico habitacional que da poder
legal a mulher sobre a moradia, embora seja necessario adicionar outros
meios capazes de reduzir a massa feminina que habita em moradias
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precarias. Como demostrado, a desigualdade de género, juntamente
com o capitalismo estrutural, limita o direito & moradia para muitas
mulheres no pais, o que justifica a necessidade de planejar e elaborar
politicas habitacionais com o objetivo de romper com a desigualdade
de género no acesso a moradia.

E necessdrio, portanto, reconhecer algumas falhas no PMCMYV, com
base nos sete elementos da moradia adequada discutida no texto, que o
impossibilitam de alcangar tal objetivo. A principio, pode-se citar a atuagao
do mercado imobiliario. A especulacdo imobilidria nas cidades encarece
o valor da terra urbana; com isso, os terrenos compativeis com o programa
estdo afastados dos centros urbanos, onde estao aqueles dotados de infraes-
trutura, equipamentos publicos e redes organizadas de sociabilizagao.
Desse modo, as habitagdes oriundas do programa sdo construidas distantes
da cidade preexistente, onde ha terrenos baratos, inseridos geralmente em
areas inospitas. E, como sabemos, a moradia adequada perpassa tanto pelo
direito a titularidade do imével quanto pela concretizagao dos elementos
que asseguram o bem-estar da populagéo.

Conclui-se, neste breve estudo, que o PMCMV representa um
avanco no direito 8 moradia a mulher, embora fique transparente a neces-
sidade de associar o programa a outros temas importantes, a exemplo
da diversidade de género e do direito a cidade. Entende-se a importancia
de estabelecer principios democraticos com a participagao da populacao
nas discussdes do programa, como forma de limitar a autonomia do
mercado imobilidrio, que exclui a sociedade pobre da cidade, o que res-
tringe, em muitos casos, o acesso da mulher a moradia adequada.
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Organiza¢ao Mundial da Satde (OMS) e o Fundo das Nagdes

Unidas para a Infancia - UNICEF (OMS, 2022) destacam no
Relatério Global sobre Tecnologia Assistiva que existem mais de

2,5 bilhdes de pessoas necessitando de algum tipo de acesso a tecnolo-
gias de apoio, por meio de cadeira de rodas, 6culos, aparelhos auditivos
auxiliares e dispositivos de comunicagao, prevendo o aumento desse
indicador para mais de 3,5 bilhoes até 2050, a medida que a populagao
mundial envelhece, enquanto que estimativas globais do Relatdrio
Mundial da OMS sobre visdo publicadas em 2020 estimam que pelo
menos 2,2 bilhdes de pessoas tém deficiéncia visual ou cegueira cau-
sada por doengas oculares, como catarata, tracoma e erro de refragio.
A OMS (2011) estimava mais de um bilhao de pessoas em todo

o mundo com algum tipo de deficiéncia, enquanto no Brasil os dados
do ultimo Censo do IBGE (2010) mostravam que 23,9% da populagdo
brasileira, ou 45,6 milhdes de pessoas, tinham ao menos uma das
seguintes deficiéncias, em diferentes graus de dificuldade: deficiéncia
visual, deficiéncia auditiva, deficiéncia motora e deficiéncia mental/
intelectual. A deficiéncia visual apresentava a maior ocorréncia, afe-
tando 18,6% da populagdo brasileira. Em segundo lugar estava a
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deficiéncia motora, ocorrendo em 7% da populagao, seguida da defi-
ciéncia auditiva, em 5,1%, e da deficiéncia mental ou intelectual, em
1,4%. Referente aos diferentes grupos de idade, mereceu destaque o
grupo dos idosos, pessoas com 60 anos ou mais de idade, com pelo
menos uma deficiéncia e percentual de 23,5% (IBGE, 2012).

Diante desse cenario, foram delimitados dois grupos de analise,
Pessoa com Deficiéncia Visual, que pertence ao grupo de Pessoas com
Deficiéncia, bem como Pessoa Idosa, categoria que pertencente a cate-
goria de Pessoas com Mobilidade Reduzida, que compreende individuos
com mais de 60 anos, gestantes, pessoas com criangas de colo, obesos
e outras que tenham, por algum motivo, dificuldade para se locomover
nos espacgos fisicos privados e publicos. Para o estudo, considera-se o
grupo “idosos”, uma vez que o encargo de doengas oculares e deficiéncia
visual é muito maior entre as pessoas com mais de 60 anos.

Os problemas de infraestrutura, observados nos espagos publicos
e privados da cidade de Salvador, Bahia, local com forte heranga his-
tdrica e turistica, sdo parte de uma realidade cotidianamente enfren-
tada por todos e, principalmente, por aqueles com deficiéncia visual
ou por pessoas idosas, sejam elas municipes ou visitantes, que tém
grandes dificuldades de frequentar locais turisticos e de lazer, tanto
por existéncia de barreiras as instalacoes e servicos turisticos, quanto
por auséncia de informacao acerca do acesso a servi¢os e empreendi-
mentos, encontrando em seu cotidiano varios obstaculos para exercer
sua plena cidadania.

A inclusdo social dessas pessoas deve ser considerada elemento
basilar no desenvolvimento do pais, tendo em vista que, quando se
trata de direito ao acesso a locais publicos, convém lembrar que “todos
sao iguais perante a lei”, e o Estado é o responsavel pela garantia desse
e de outros direitos fundamentais, por isso deve oferecer condi¢oes de
acessibilidade a todos e, principalmente, aqueles que mais precisam
(BRASIL, 1988).

Com a auséncia de acessibilidade, instaura-se uma situagao de vul-
nerabilidade, de exclusdo social em decorréncia de dificuldades de
mobilidade que alguns individuos apresentam, seja de forma perma-
nente ou transitoria, impossibilitando estes de usufruirem dos mesmos
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bens coletivos, o que interfere inclusive no acesso a cidade e no direito
a cidade.

Sob tal otica, surge de forma acentuada a busca para aprimorar
critérios das questdes ligadas a acessibilidade, por meio de servigos de
informagoes, em decorréncia do aumento da conscientizagao pela igual-
dade de direitos entre as pessoas, resgatando aquilo que Lefebvre (2001)
defende como o direito a cidade.

De acordo com Souza (2021), a partir do momento em que se reco-
nhece a acessibilidade como instrumento de inclusdo, surge uma trans-
formacao social, uma vez que se permite o uso de espagos, informagao,
servigos e instalagdes, de maneira justa pela pessoa com deficiéncia ou
mobilidade reduzida. O mesmo esfor¢o impetrado para o avango dos
estabelecimentos, das estruturas e dos servicos para se alcancar e esta-
belecer a acessibilidade também é requerido para a concretizagao de uma
viagem ou passeio pela cidade, pois “o turismo se apropria dos espagos
para acontecer e a ele sdo inerentes os atrativos e estruturas turisticas de
iniciativas publicas e privadas” (SOUZA, 2021, p. 13).

Para Bonfim (2019), as pessoas com deficiéncia historicamente
foram excluidas pela sociedade, sendo alterada essa condi¢ao de forma
lenta e gradual por meio das lutas dos diversos movimentos sociais
organizados, sobretudo com o advento da internet e a disseminagao de
conhecimento que ela provoca.

Nesse contexto, a utilizagdo da tecnologia da informacao e da
internet oportuniza a disseminac¢ao de informagdes e possibilita a
criagdo de ferramentas como sites, blogs, aplicativos e redes sociais, que
refletem diretamente nos destinos, atrativos e equipamentos turisticos,
gerando beneficios aos cidaddos que circulam nas cidades.

Justifica-se o presente estudo pela sua relevincia social e acadé-
mica para toda a sociedade, pois envolve pessoas com deficiéncia visual
e individuos com mais de 60 anos, efetivando seu direito a acessibili-
dade e cidadania, possibilitando o acesso aos equipamentos e locais
turisticos, buscando meios de inclusdo desse segmento no processo de
desenvolvimento do pais.
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Marcos legais e associagao com o turismo

Em decorréncia da Constituicao Federativa do Brasil de 1988,
salienta-se a criagdo de normas e regulamentos publicados para garantir
direitos da pessoas com deficiéncia, como o Decreto n. 914, de 6 de
setembro de 1993, que implementou a Politica Nacional para a Integracao
da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 1993). Logo, a partir da primeira lei
totalmente voltada a acessibilidade, Lei n. 10.098, de 2000, segue o
Quadro 1 com as principais legislagdes e os mais importantes norma-
tivos relacionados aos direitos das pessoas com deficiéncia e a acessi-
bilidade, para melhor percepcao.

Quadro 1 Legislagdes e normativos

Legislagdo e

A Descrigao
normativos
Estabelece normas gerais e critérios basicos para
Lei n. 10.098, de 19 a promogdo da acessibilidade das pessoas com
de dezembro de 2000 | deficiéncia ou com mobilidade reduzida e da outras

providéncias.

Regulamenta as Leis n. 10.048, de 8 de novembro de
2000, que dé prioridade de atendimento as pessoas
que especifica, e n.10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocio da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias.

Decreto n. 5.296, de 2
de dezembro de 2004

Promulga a Convencdo Internacional sobre os
Decreto n. 6.949, de Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
25 de agosto de 2009 | Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo
de 2007 (CDPD).

Dispde sobre os procedimentos relativos &

lucdo ANAC n.
Resolugdo N Cn acessibilidade de passageiros com necessidade de
280 de 11 de julho de A . ; .
2013 assisténcia especial ao transporte aéreo e dd outras

providéncias.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0914.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0914.htm
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Legislagdo e
normativos

Descrigao

Lein. 12.933, de 26
de dezembro 2013

Dispoe sobre o beneficio do pagamento de meia-
entrada para estudantes, idosos, pessoas com
deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente
carentes em espetaculos artistico-culturais e esportivos
e revoga a Medida Proviséria n. 2.208, de 17 de agosto
de 2001.

Lei n. 13.146, de 06

Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com

n. 667, de 30 de maio
de 2016

de julho de 2015 - Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
LBI. (LBI).
Resolu¢do ANATEL

Aprova o Regulamento Geral de Acessibilidade em
Servicos de Telecomunicag¢des de interesse coletivo.

Decreto n. 9.296, de
1o de margo de 2018

Regulamenta o art. 45 da Lei n. 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia. Esse artigo estabelece percentual
de dormitérios acessiveis em empreendimentos de
hospedagem existentes e a aplicagio do desenho
universal em novos estabelecimentos.

Decreto n. 9.404,
de 11 de junho de
2018

Altera o Decreto n. 5.296, de 2 dezembro de 2004, para
dispor sobre a reserva de espagos e assentos em teatros,
cinemas, auditérios, estadios, ginasios de esporte,
locais de espetaculos e de conferéncias e similares para
pessoas com deficiéncia, em conformidade com o art.
44 da Lei n. 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Decreto n. 9.451,
de 26 de julho de
2018

Regulamenta o art. 58 da Lei n. 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia, para dispor sobre a acessibilidade em
edificagdes multifamiliares.

Decreto n. 9.762, de
11 de abril de 2019

Regulamenta os arts. 51 e 52 da Lei n. 13.146, de 6 de
julho de 2015, para dispor sobre as diretrizes para a
transformacdo e amodificagdo de veiculos automotores
a fim de comporem frotas de taxi e de locadoras de
veiculos acessiveis a pessoas com deficiéncia.
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Legislagdo e

. Descrigao
normativos
Lein® 12.933, de Dispoe sobre o beneficio do pagamento de meia-
2013, entrada para estudantes, idosos, pessoas com
regulamentada pelo deficiéncia e jovens de 15 a 29 anos comprovadamente
Decreto n. 8.537, de carentes em espetdculos artistico-culturais e
2015 esportivos.

Altera a Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000 (Lei
de Acessibilidade), para estabelecer a obrigatoriedade
Lein. 13.825, de 2019 | de disponibilizagdo, em eventos publicos e privados,
de banheiros quimicos acessiveis a pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Dispde sobre o tratamento diferenciado, simplificado
e favorecido as microempresas e as empresas de

Decreto n. 9.405, pequeno porte, previsto no art. 122 da Lei n. 13.146,

de 2018 de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia).

Fonte: elaborado pelos autores.

No ambito do turismo e do lazer, o Programa de A¢ao Mundial
para Pessoas com Deficiéncia das Nagdes Unidas, a ONU (1982) ja
assegurava que as pessoas com deficiéncia tivessem as mesmas opor-
tunidades de desfrutar de atividades que tém os outros cidadaos, como
frequentar restaurantes, cinemas, teatros, assim como locais de lazer,
estadios esportivos, e outros lugares de recreagao. Em 2008, o Brasil
ratificou a Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo com equivaléncia de emenda
constitucional, por meio do Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho
de 2008, promulgado pelo Decreto n. 6.949, de 25 de agosto de 2009.

A Lei n. 11.771 (Lei Geral do Turismo), de 17 de setembro de
2008, em seus arts. 5° e 6°, estabelece a promogao da pratica da ativi-
dade turistica com igualdade de oportunidades, equidade e solidarie-
dade. Destaca-se também o Decreto n. 7.612, de 17 de novembro de
2011, que institui o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
- Plano Viver sem Limite —, com o objetivo de promover, por meio da
integracdo e da articulagdo de politicas, programas e agdes, o exercicio
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pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia, nos termos
da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo.

Ressaltando um importante marco na legislacao, a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), que entrou em vigor em
2016, também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
trata de um conjunto de normas destinadas a assegurar e a promover,
em igualdade de condigdes, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoas com deficiéncia, visando a sua incluséo social
e a cidadania, prevendo, em seu art. 42 do capitulo IX, sobre o direito
da pessoa com deficiéncia a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. Ja o art. 43
dispde que competem ao poder publico a promogio e a participagdo
da pessoa com deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, cultu-
rais, esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo. Por fim,
o art. 45, regulamentado pelo Decreto n. 9.296, de 1° de margo de 2018,
estabelece que hotéis, pousadas e similares devem ser construidos
observando-se os principios do desenho universal, além de adotar todos
os meios de acessibilidade, conforme legislagao em vigor.

O Decreto n. 9.791, de 14 de maio de 2019, que aprova o Plano
Nacional de Turismo 2018-2022, indica em seu art. 4° que o plano sera
executado observando-se os seguintes objetivos, iniciativas e
estratégias:

IT - estruturagio do turismo brasileiro: a) melhorar a infraestrutura nos
destinos e nas regides turisticas do Pais: 1. estimular projetos de sinalizagdo
turistica inteligente e interativa; 2. promover a infraestrutura necessaria
para permitir o acesso de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade redu-
zida aos atrativos turisticos; [...] IV - incentivo ao turismo responsavel: c)
possibilitar o acesso democratico de publicos prioritdrios 4 atividade turis-
tica: 1. definir as diretrizes para o desenvolvimento do turismo social; 2.

estimular o desenvolvimento do turismo para que seja acessivel a todos.

De acordo com o Estatuto do Idoso, Lei n. 10.741, de 1° de outubro
de 2003, é considerado pessoa idosa quando atinge idade igual ou


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 10.741-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 10.741-2003?OpenDocument
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superior a 60 anos (BRASIL, 2003). Perante o crescimento demografico
e aampliacdo da expectativa de vida, verifica-se que ha um crescimento
no numero de idosos, e para se obterem melhorias nas condi¢oes de
saude e qualidade de vida nessa etapa, é salutar fatores como o bem-
-estar biopsicossocial, relagdes sociais, pratica de lazer e atividade fisica.

A Convenc¢ao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
direciona em seu art. 9° a adogao de medidas apropriadas para assegurar
as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacao e a comu-
nicagao, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagao. A Convenc¢ao
da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seu art. 21,
também assegura as pessoas com deficiéncia o acesso a informagao, res-
peitando-se o direito de cada pessoa em escolher ou exercer com auto-
nomia o método de comunicagdo de sua preferéncia.

A segregacao e os preconceitos que ainda permeiam a sociedade
contemporéanea decorrem de fatos histéricos. Bonfim (2019) salienta
que a humanidade, ao longo do seu caminho evolutivo, vivenciou o
desenvolvimento lento e gradual da percep¢do social da deficiéncia,
com adogio de conceitos e tratamentos diversos, que se transformaram
ao longo da historia quanto aos valores éticos e culturais de cada época
da sociedade. Atualmente, o acesso a informacio e ao conhecimento
permite que pessoas com deficiéncia tomem decisdes mais seguras e
aprimorem suas decisdes em diferentes esferas da vida. Entende-se,
assim, que a informagao tem sido um instrumento influente e poderoso
no processo de inclusao social.

Embora o direito a acessibilidade esteja previsto em diversas normas
infraconstitucionais, principalmente a partir da promulgac¢do da primeira
lei totalmente voltada a acessibilidade (Lein. 10.098, de 2000), com vistas
aassegurar a autonomia a essas pessoas, quebrando as barreiras urbanas
arquitetonicas, nos transportes ou na comunicagao, cidades historicas
como Salvador, na Bahia, ainda apresentam intimeras barreiras que difi-
cultam o acesso ao meio fisico dos seus espacos, prejudicando a movi-
mentagdo livre de muitas pessoas, o que leva a conclusao de que somente
leis e normas nao sdo suficientes, enquanto a sociedade nao se sentir
também responsavel pela pluralidade de pessoas.
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Cidade e Acessibilidade

Carlos (2009) afirma que o desenvolvimento das forgas produ-
tivas produz mudangas constantes do espago urbano que acontece de
maneira cada vez mais rapida e profunda, gerando novas formas de
configuragdo espacial, novo ritmo de vida, novo relacionamento entre
as pessoas, novos valores. As comunicagdes se desenvolvem e com elas
a frequéncia dos contatos. O fator distincia é eliminado pelo desenvol-
vimento dos jatos, dos satélites e da informatica. Esses fatos abrem
novas perspectivas para se pensar hoje a cidade.

A apreciagao de “direito a cidade” fundamenta a constru¢ido da
cidadania das pessoas com deficiéncia fisica e mobilidade reduzida,
baseia-se na obra O direito a cidade, de Henry Lefebvre, e em O espago
urbano, de Ana Fani Carlos.

O direito a cidade proporcionado por Lefebvre vai além da ideia
de circulagdo e utilizagdo do espago, conduzindo para uma ideia de
producio do espago. Assim, considerando os problemas provenientes
da expansdo urbana, o acesso a cidade torna-se cada vez mais dificul-
toso e, portanto, o “direito a cidade” cada vez mais distante.

As novas tecnologias introduzidas mudam as relagdes dentro das
areas urbanas, diminuem as distdncias e melhoram o saneamento, o
que implica uma renovagao do espago urbano, com rapidas alteragdes
no modo de vida urbano, no uso do solo, nas relacdes de producio e
na prépria estruturagao da sociedade (PINHEIRO, 2011, p. 36).

A cidade deve proporcionar a seus habitantes a condi¢ao de cida-
ddos, que por meio do seu direito a cidadania identifiquem-se com o
lugar, sejam reconhecidos, tenham visibilidade e identidade. “O status
de cidadania é composto da capacidade de exercer as liberdades fun-
damentais relativas a vida e ao desenvolvimento integral das pessoas,
da possibilidade de participagdo da vida publica e das aspiragdes de
uma vida digna e bem-estar” (GARCIA, 2008, p.78).

E importante enxergar a cidade sob uma 6ptica do cotidiano das
pessoas com deficiéncia, possibilitando o acesso aos recursos basicos
para o exercicio de direitos e deveres em igualdade de condigdes para
todos, reverberando nos espagos, servicos, produtos e equipamentos
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publicos para que estejam ao alcance e em condi¢oes de conforto e
seguranca por todos os cidadaos.

Cidades turisticas como Salvador, Bahia, necessitam transmitir
a seus consumidores aspectos positivos, por meio de atrativos, servigos
e infraestrutura existente que possibilitem a satisfacdo das necessidades
de turistas e residentes, proporcionando um desenvolvimento apoiado
pela tecnologia para auxiliar no planejamento e na gestdo de espagos
turisticos acessiveis e com qualidade de visitagdo. O desenvolvimento
de um destino turistico deve ser integrado a politicas urbanas sociais
e culturais de desenvolvimento quanto a mobilidade, meio ambiente e
economia.

Dessa forma, a acessibilidade virtual a aplicativos que contem-
plem uma cidade turistica deve ser um instrumento que possibilite
interacdo, portanto estes necessitam ser acessiveis, possibilitando o
acesso a informacdes relevantes sobre o destino turistico de modo a
transmitir dados de maneira eficiente, com sistemas navegaveis em
diversas plataformas e sistemas, com informacgdes claras e compreen-
siveis, atendendo as suas respectivas normas.

Recursos de Tecnologia Assistiva integrada a dispositivos moveis

De acordo com Beal (2015), os dispositivos mdveis sdo ferramentas
multifuncionais porque tém a capacidade de conter um leque generalizado
de aplicagdes que servem de empresas ao cidadao comum. Tanto os smar-
tphones como os tablets permitem que o utilizador os use para aceder a
internet, para navegacdo na Web, consulta de e-mail, para mensagens,
consulta de documentos de trabalho, listas de contatos, entre outras fun-
cionalidades mais ludicas. Os dispositivos méveis em alguns casos sao
vistos como extensdes dos computadores pessoais (PCs) ou dos portateis;
outra das funcionalidades é a sincronizagao entre dispositivos.

Os tipos de dispositivos méveis mais comuns sao: smartphone;
netbook/laptop; tablet e atualmente o smartwatch. Assim, a sociedade
vivencia o uso de novas tecnologias por meio de dispositivos eletrd-
nicos que promovem larga comunicagao, o uso do aparelho mdvel
que representa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Smartphone
https://pt.wikipedia.org/wiki/Netbook
https://pt.wikipedia.org/wiki/Laptop
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tablet
https://pt.wikipedia.org/wiki/Smartwatch

ANALISE DE APLICATIVOS PARA APOIO AO TURISMO ACESSIVEL 201

O “novo turista” consegue tragar roteiro, calcular distancia, loca-
lizar hotéis, fazer passeio virtual etc., de modo a alterar a postura que
antes era por indicagdo de amigos/parentes e reportagem. Ha a pro-
mocao da democratizagdo da informagédo cartografica a um publico
cada vez mais abrangente (LAUDARES, 2014).

De acordo com a World Wide Web Consortium (W3C) (2016), a
acessibilidade, usabilidade e design inclusivo estdo relacionados nos
seus objetivos, abordagens e diretrizes com a Web. A acessibilidade,
segundo a W3C (2016), refere-se a questdes relacionadas com a expe-
riéncia do utilizador com deficiéncia. No uso da Web, usudrios com
deficiéncia necessitam compreender, navegar e interagir sem barreiras.
“Além do acesso fisico a rede, é necessario o desenvolvimento de padroes
técnicos que garantam a acessibilidade da Web” (CETIC, et al., 2020,
p. 14). As Diretrizes de Acessibilidade a contetido da Web (WCAG) sao
desenvolvidas por meio do consércio W3C: World Wide Web Consortium,
comunidade internacional que desenvolve padrdes de acessibilidade e
usabilidade, com o objetivo de garantir a universalidade do valor social
da Web.

Considerando que existem diferentes graus de visdo e graus que
podem variar com o tempo e que comprometem as fungdes visuais,
resultando desde a simples percep¢ao de luz até a redugdo da acuidade
e do campo visual que interferem ou limitam a realizagao de tarefas e
o desempenho geral, os sentidos remanescentes trabalham de forma
complementar e ndo isolada. A audi¢ao desempenha papel proeminente
na triagem e codificacdo dos sons que sdo significativos e tteis. “Para
acessar o meio digital, as pessoas cegas geralmente utilizam softwares
leitores de tela, por meio de dudio, e navegam através do teclado. Também
podem utilizar outras tecnologias, como impressoras Braille e linha
Braille” (CTA, 2017).

De acordo com Motta (2016, p. 3), as pessoas cegas e com baixa
visdo utilizam um recurso de acessibilidade comunicacional, chamado
audiodescri¢ao, que amplia o entendimento das pessoas com deficiéncia
visual em todos os tipos de eventos, sejam eles académicos, cientificos,
sociais ou religiosos, por meio de informag¢ao sonora. Transforma o
visual em verbal, abrindo possibilidades maiores de acesso a cultura e
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a informagao, contribuindo para a inclusao cultural, social e escolar.
Além das pessoas com deficiéncia visual, a audiodescricao amplia
também o entendimento de pessoas com deficiéncia intelectual, idosos,
pessoas com déficit de atengao, autistas, disléxicos e outros.

Os avangos tecnoldgicos melhoraram o acesso a informagéo e a
comunicagdo aos individuos com deficiéncia visual (cegueira e baixa-
-visdo). O desenvolvimento de telefones inteligentes, reconhecimento
de voz e recursos de acessibilidade nos sistemas operacionais dos com-
putadores, como por exemplo audiolivros digitais, estdo amplamente
disponiveis em nimero crescente para pessoas. Individuos com defi-
ciéncia visual podem deslocar-se usando o GPS ou utilizar bengalas
eletronicas para as auxiliarem na detecgao de obstaculos proximos.

O Centro Tecnolégico de Acessibilidade em seu Manual de
Acessibilidade em Documentos Digitais (SALTON, AGNOL e
TURCATTI, 2017) destaca ferramentas gratuitas de Tecnologia Assistiva
como leitores e ampliadores de tela, mudanga no esquema de cores,
comunicagdo aumentativa e alternativa (CAA), alternativas para mouse
e teclado, conversor de fala para texto e para dudio, tradutores de lingua
portuguesa para libras, facilitador de leitura na web, atalhos de acessi-
bilidade dos sistemas operacionais, bem como ferramenta para gerar
modelos 3D de placas Braille.

A maior parte dos dispositivos mdveis contempla ferramentas de
acessibilidade, e estas estdo integradas nos dispositivos. No caso do
Sistema Operacional da Apple (I0OS), disponibiliza como produtos
iPhone, iPad e iPod touch. Segundo a Apple (2022) e fazendo referéncia
as acessibilidades do iPhone para pessoas cegas e com baixa visao,
incluem-se as seguintes ferramentas de apoio:
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Quadro 2 - Funcionalidades do Sistema Operacional da Apple - IOS

Funcionalidade

Descrigao

VoiceOver

Leitor de tela que conta exatamente o que estd aparecendo no
seu aparelho. Ele descreve pessoas, objetos, texto e graficos
em detalhes que facilitam a navegagdo usando um teclado
Bluetooth ou gestos simples, que podem ser feitos em uma
tela sensivel ao toque ou trackpad, e com gestos do rotor que
permitem usar trackpads ou telas sensiveis ao toque como
um sintonizador, explorando as paginas da internet, por
exemplo.

VoiceOver
+ Braille

Para muitos usuarios, um display em Braille pode ser mais
facil e pratico do que um teclado padrdo. Para usudrios
surdo-cegos, ele é fundamental. O VoiceOver pode usar esse
sistema de escrita para descrever com exatiddo o que ha na
tela e um display em Braille conectado por Bluetooth ao seu
aparelho, que permite inserir o cédigo diretamente na tela
touch usando a Entrada de Braille via Tela. Ele é convertido
automaticamente em texto em um painel de legenda na tela
do Mac para que as pessoas sem deficiéncia visual possam
acompanhar junto com as descri¢des do VoiceOver.

Conteudo
Falado

Com a funcionalidade “Falar Contetido da Tela’, tudo o
que esta nela ¢ lido em voz alta. Ja o recurso “Falar Selegao”
permite selecionar e ouvir um trecho especifico de texto.
Pode-se controlar o ritmo da leitura com mais precisdo
durante a reproducéo utilizando-se o Controle de Fala.

Reduzir
Movimento

Ao ativar-se o “Reduzir Movimento, diminui-se o
movimento dos elementos na tela. A¢des como abrir apps ou
alternar entre eles ficam mais simples para evitar vertigem e
cansar menos os olhos.

Atalho de
Acessibilidade

Adiciona, organiza e personaliza atalhos para as ferramentas
e 0s ajustes que mais se usam na Central de Controle. Pode-
se adicionar um botéo de audigdo para ter acesso rapido aos
recursos “Ouvir ao Vivo” e “Adaptacdes de Fone de Ouvido”

iWork

O Pages, o Numbers e o Keynote incluem muitos recursos
que ajudam a criar documentos, planilhas e apresentagdes.
Todas elas acessiveis ao usudrio e para quem esta na plateia.
Adiciona descri¢des as imagens, aos audios ou aos videos
para que as pessoas que contam com tecnologias assistivas
entendam melhor suas apresentagdes.
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Funcionalidade Descrigao
Tamanho Aumenta a legibilidade e a visibilidade do texto com ajustes
de fonte. Também ¢é possivel colocar o texto em negrito para
do Texto
destacar as palavras na tela.
Personaliza a tela aplicando-se a aplicativos no iOS e no
Tela iPadOS. Seleciona predefini¢ées comuns, como formas de
botdo no iOS e niveis de transparéncia no watchOS.
Ajuda nas tarefas cotidianas, como por exemplo localizar
Siri arquivos, criar lembretes, ativar ou desativar recursos de

visao.

Modo Escuro

Muda todos os elementos da tela para um esquema de
cores escuras, deixando a leitura mais facil. As barras de
ferramentas e os menus ficam em segundo plano para
destacar o conteido na tela. E o texto em cor clara sobre
um fundo escuro em apps como Mail, Safari e Calendario
facilita a leitura em pouca luz.

Texto sob
Cursor

Facilita a visualizacio do texto na tela do Mac. Se um
paragrafo, legenda ou titulo for muito pequeno para ler,
posiciona-se o ponteiro sobre o trecho e pressiona-se a
tecla de ativagdo, gerando uma alta resolugio do que foi
selecionado.

Zoom

Permite aumentar o conteido que aparece na tela do
aparelho. Pode-se usar o zoom em tela cheia ou no modo
Picture in Picture, que mostra a drea ampliada em uma
janela separada e o restante da tela no tamanho original. Ele
também funciona com o VoiceOver para ver e ouvir melhor
0 que estd acontecendo.

Lupa

Aponta-se a cAmera para aumentar o tamanho de qualquer
objeto fisico, como um cardapio ou uma placa, e ver todos
os detalhes com clareza na tela. Usa-se o flash para iluminar
o objeto, ajustam-se filtros para ajudar a diferenciar as cores
ou congela-se a imagem para obter um close estatico. A
Detecgdo de Pessoas usa uma tecnologia que mede quanto
tempo a luz leva para refletir a partir dos objetos, ajudando
vocé a manter uma distdncia segura na fila, orientar-se
melhor em um local barulhento ou encontrar um assento
livre com facilidade.
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Funcionalidade Descrigao
. Podem-se falar palavras e pontuagdo em vez de digitar. E em
Ditado . 1
mais de 30 idiomas.
Audio- Permitem assistir a filmes com audiodescri¢des detalhadas
descrigoes de cada cena no iPhone, iPad, Mac, Apple TV ou iPod touch.

Fonte: Apple (2022): Elaborado pelos autores.

O desenvolvimento de aplicagdes méveis (apps), segundo Anacleto
(2012), é uma drea que tem tido um crescimento expressivo devido a
popularidade e a massificagdo dos smartphones ou, mais genericamente,
dispositivos moveis, em razdo das caracteristicas das préprias tecno-
logias e devido a crescente popularidade desses dispositivos.

Segundo Vieira (2012), a comunicagédo aliada as novas tecnolo-
gias tem como objetivo a oferta de métodos de ampliagdo das capaci-
dades remanescentes de comunicac¢io, ou de substitui¢do. Verifica-se
que a tecnologia esta cada vez mais associada ao turismo, com solugdes

inovadoras e praticas que tornem possivel usufruir de melhor quali-
dade de vida.

Aplicativos para pessoas com deficiéncia visual

A construgio da sociedade inclusiva deve utilizar multiplos meca-
nismos para promogao da qualidade de vida das pessoas e fundamentar
seu planejamento na realidade e na necessidade de cada comunidade,
0 que ocorre com a participagdo das pessoas, com agdes objetivas que
ampliem a possibilidade de inclusio social.

Foram selecionados alguns aplicativos que apresentam funcio-
nalidades que podem apoiar usudrios com deficiéncia visual: cegos ou
com baixa visdo, por meio do Gps ou da interagdo. Sao aplicativos, na
maioria gratuitos, desenvolvidos para os sistemas Android e iPhone.

Os aplicativos a seguir servem para acesso a localizagdo, contendo
mapas e/ou GPS reunidos, disponiveis nas plataformas App Store e
Google Play.
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Quadro 3 - Aplicativos para pessoas com deficiéncia visual

Aplicativo

Descricao

Be my eyes
(gratuito)

Aplicativo disponivel para iPhone no iTunes, permite que
as pessoas chamadas videntes, ou que enxergam, ajudem
pessoas cegas com necessidades especificas como ler uma
etiqueta, um rétulo ou uma conta. E preciso se cadastrar no
sistema para ser voluntario ou como uma pessoa que precisa
da ajuda. Envia imagens em video do que precisa ver; a
outra pessoa responde por escrito e o aplicativo verbaliza
(ASEVEDO, 2018).

BlindTool
(gratuito)

Disponivel no Android no Google Play, o aplicativo faz a
leitura de objetos tridimensionais por uma rede neural
artificial - neuronios artificiais — que relaciona o que esta
diante da camera do aparelho com as imagens armazenadas
em um banco de dados, buscando semelhancas. Para que
funcione, o usuario aponta o celular a sua volta e quando o
aparelho vibrar significa que o aplicativo detectou um objeto
reconhecivel e pode “dizer” qual é (ASEVEDO, 2018).

Color ID
(gratuito)

Disponivel para iPhone e Android, reconhece variados tons
de cores e verbaliza (em inglés) para o usudrio. Permite que
pessoas com baixa visdo tenham condi¢io de descobrir, por
exemplo, a cor da roupa que pretendem usar ou se uma fruta
ainda néo estd madura (ASEVEDO, 2018).

iBrailler notes
(pago em ddlar)

Possibilita anotagdes na tela do iPad ou iPhone e compartilha
diretamente em braile. Posicionam-se os dedos sobre a tela
e em seguida teclas dindmicas aparecem, melhorando o
conforto. A compra pode ser feita no iTunes (ASEVEDO,
2018).

Ariadne GPS
(pago em ddlar)

O GPS, disponivel para Iphone, foi desenvolvido para
proporcionar a pessoas cegas a possibilidade de conhecer
a sua posicdo e obter informagdes sobre rotas a seguir. O
usudrio passa o dedo sobre o mapa e o aplicativo verbaliza
onde ele estd e oferece as coordenadas para chegar ao
destino. O celular vibra caso seja preciso atravessar um
cruzamento e sinaliza as paradas em énibus em movimento
(ASEVEDO, 2018).
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Aplicativo

Descricao

Ubook (pago
em reais)

Trata-se de uma loja de audiolivros com acervo com
géneros literdrios, ideia parecida com o servigo de streaming
populares. Também pode ser uma opgdo para pessoas que
tém dificuldades para ler. Os usudrios podem baixar o
aplicativo pela Internet, iOS ou Android e salvar os livros
que mais interessam dentro do catdlogo. Um diferencial
do software é a possibilidade de compartilhar diretamente
trechos de livros nas redes sociais (ASEVEDO, 2018).

Voice Brief
(versdo gratuita
e paga)

App particularmente para pessoas com baixa visdo. Com
o toque de um botdo, Voice Brief 1é o e-mail, o Twitter, a
meteorologia, os precos das agdes e o Facebook (ASEVEDO,
2018).

ID cor

Alonso (2017) refere este App para pessoas cegas ou com
baixa visdo, pois permite identificar cores usando a cimara
de um smartphone. E um App de realidade aumentada
para descobrir as cores em tempo real e é acessivel com o
VoiceOver.

Fonte: Asevedo (2018); Alonso (2017).

Elaborado pelos autores.

Acessar informacgao nao pode ser resolvido apenas com a dispo-
nibilidade de conexdo a internet, pois deve-se analisar a diversidade
de usuarios. Com informagao adequada, pessoas podem locomover-se
com maior autonomia e planejar-se a eventuais barreiras para ampliar
qualidade de vida.

Aplicativos para apoio ao turismo acessivel

Os aplicativos selecionados na revisdo sistematica de artigos e
segundo o Google Play Store, acessado em julho de 2022, apresentaram
varias solugdes por meio de aplicativos que podem apoiar o turista com
deficiéncia visual em relagdo ao turismo acessivel. Os aplicativos obje-
tivam o incentivo a inclusdo, o acesso ao turismo e lazer.
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Quadro 4 - Aplicativos para apoio ao turismo acessivel

Aplicativos Descri¢ao

Aplicativo que permite consultar e avaliar estabelecimentos
Guia de Rodas | acessiveis por cadeira de rodas. Esta disponivel para os
sistemas operacionais Android e iOS.

Preferencialmente utilizado para quem tem dificuldade de
locomogao, pois disponibiliza um mapa online de todo o

Wheelmap . . .
mundo que indica os lugares considerados acessiveis para
visitas com cadeiras de rodas. Aplicativo desenvolvido por
uma ONG, e ndo por uma empresa.

Aplicativo que mapeia as cidades e traz informagdes de
. pontos turisticos, como restaurantes, hotéis, bares, museus e
Biomob

demais lugares com acesso facilitado. Com ele, o viajante sabe
onde ha rampas, cardapios em braile, banheiros adaptados,
intérpretes de libras e vagas exclusivas para idosos.

Para pessoas com deficiéncia auditiva e na fala, usado como
um recurso de traducéo para libras e conta com a ajuda do
Hugo, inteligéncia artificial que traduz contetdos diversos
Hand Talk para a lingua dos sinais. O aplicativo conta com uma sessao
educativa chamada Hugo Ensina, que contempla uma série
de videos que ensinam a criancas e adultos expressdes e
sinais em libras, com o objetivo de aproximagio entre a
comunidade surda e os ouvintes.

Permite a descri¢io do filme para frequentadores com
deficiéncia visual e auditiva sem interferir no dudio de
outros espectadores. Disponibiliza a pessoas surdas o acesso
a legendas e linguagem gestual por meio de dculos especiais
ou em smartphones.

WhatsCine

Software que controla o cursor do mouse por meio de
movimentos da cabeca. Depois de instalado, o aplicativo
precisa ser configurado para calibrar o reconhecimento
facial, fazendo com que o usudrio acesse as paginas, habilite
o teclado, abra e feche programas, sem a necessidade de usar
as maos.

Enable Viacam

Fonte: Rosa (2020); Mobasheri; Deister; Dieterich (2017); Google Play (2022); Oliveira (2020).
Elaborado pelos autores.


https://eviacam.crea-si.com/
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Com os aplicativos relacionados para dar mais acessibilidade as
pessoas, diversas inovagdes podem e devem surgir, principalmente para
expandir o escopo turistico entre esse publico.

Consideracgoes Finais

O turismo acessivel aparece como potencial motivador da inclusao
social, pois permite as pessoas com condi¢des de acesso, abrangendo
mobilidade, visdo, audi¢do e dimensdes cognitivas de acesso, viver com
mais qualidade de forma auténoma, possibilitando a pessoa com defi-
ciéncia exercer seu direito de viajar por todo o Brasil, com autonomia.
Tais informagdes podem servir ainda de subsidios para a defini¢do de
politicas publicas para as pessoas com deficiéncia, assim como para a
tomada de decisdo do governo e da iniciativa privada para a melhoria
dos produtos e servigos turisticos.

Deve ser garantido, além dos direitos promulgados na legislacao,
o0 acesso a informagdo e a comunicagao, garantindo niveis mais ele-
vados de qualidade de vida por meio de atividades de lazer e turismo,
considerados elementos dos direitos humanos e da cidadania. Rampas,
vagas reservadas, texto em braile, elevadores, corrimao, barras, piso
antiderrapante, superficies téteis, suporte especializado, autodescrigio,
entre outros, sdo itens que compdem a acessibilidade e surgem como
atributo imprescindivel na sociedade, permitindo que todos possam
desfrutar das mesmas oportunidades em educagao, trabalho, habitagao,
lazer, turismo e cultura.

A tecnologia, se for adequada as necessidades, dispde de aspectos
facilitadores, assim todas as pessoas podem alcancar maior inclusdo
com o uso de um smartphone e a utilizacao de aplicagdes moveis espe-
cificas as suas necessidades para planejarem seus locais de lazer e roteiros
de viagens, sendo necessario, portanto, produzir, sistematizar e difundir
informagoes, em formatos acessiveis e tecnologias adequadas sobre
acessibilidade de empreendimentos e atragdes turisticas.

A continuidade de estudos promoverd, na pratica, a transfor-
magao das cidades em lugares mais acessiveis e igualitdrios, incidindo
sobre os problemas da sociedade; assim como do acompanhamento das
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agoes publicas ao longo do tempo, contribuindo para a viabilizagdo da
vida nas cidades.

Conclui-se, entdo, que a construgio da sociedade inclusiva deve
utilizar multiplos mecanismos para promocéao da qualidade de vida das
pessoas e fundamentar seu planejamento na realidade e na necessidade
de cada comunidade, o que ocorre com a participagdo das pessoas e com
agoes objetivas que ampliem a possibilidade de inclusdo social.
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Iniciando a partida: dizeres introdutdrios

Por muito tempo a Geografia escolar esteve pautada em praticas
de ensino tidas como tradicionais, enraizadas em descrigdes da pai-
sagem e memorizagdo de conteudo assentados, via de regra, em livros
didaticos, limitando a interlocugdo significativa entre os sujeitos apren-
dentes, seus mestres e as ideias.

Nos moldes contemporaneos, cabe aos professores de Geografia,
da Educagdo Baésica, se apropriar de metodologias ativas aliadas as
diversas linguagens com o intuito de discutir e ampliar temas e con-
ceitos geograficos, permitindo aos estudantes apreender tais conceitos,
por meio da reflexdo-agao acerca dos conteudos da Geografia escolar,
de modo a proporcionar a compressdo da realidade em que os estu-
dantes estdo inseridos, pois “Alguns exemplos e reflexdes a respeito do
uso de linguagens na geografia ndo visam reproduzir receitas, mas,
sim, oferecer propostas que, associadas a criatividade dos educadores,
podem constituir ideias para a utilizacdo de diferentes contetidos
(PONTUSCHKA; CACETE; PAGANELLI, 2009, p. 215).
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Tendo em vista que a Geografia Escolar possibilita a diversifi-
cagdo das linguagens no processo de ensino e aprendizagem, este texto
objetiva apresentar algumas reflexdes tedricas acerca do uso dos jogos
no ensino da Geografia, ao passo que apresenta possibilidades de
media¢do do conhecimento de tematicas territoriais e socioespaciais
através do jogo de xadrez.

O presente artigo é produto da pesquisa “Eu jogo, tu jogas e juntos
aprendemos: abordagens do conceito de lugar na EJA” (SANTOS, 2021),
desenvolvida no Aambito do Mestrado em Estudos Territoriais (PROET),
da Universidade do Estado da Bahia (Uneb), Campus I, Salvador-BA,
pois 0s jogos se constituem em extraordindrios recursos metodoldgicos,
dotados de linguagem propria, em seus enunciados, nas cartas, painéis
e tabuleiros, o que os torna importantes formas de comunicagéo, ao
possibilitar abordar determinados temas, como os geograficos, que
estdo dispostos em seu simulacro. Além disso, a linguagem das regras
dos jogos é dotada de normas que regulam o que pode e o que ndo pode
ser realizado no transcurso da partida; dessa maneira, desenvolve
valores, responsabilidade, amplia as relagdes sociais e o respeito aos
espagos dos sujeitos, dentre outros conteudos e procedimentos atitu-
dinais possibilitados pelo uso de jogos no processo de escolarizagao.

Estruturalmente, este texto encontra-se organizado em cinco segdes.
A primeira é esta: “Iniciando a partida: dizeres introdutérios”, que apre-
senta o contexto em que se insere esta escrita. A segunda se¢ao, “Movendo
as pecas do jogo: contribui¢des da linguagem dos jogos no ensino de
Geografia”, intenta elucidar a importancia da diversificagao das lingua-
gens no ensino da Geografia Escolar, cuja énfase se da no uso de jogos
no processo de ensino-aprendizagem de tematicas que compdem o cur-
riculo da Geografia, porque eles potencializam o ensino e promovem
aprendizagens de maneira ludica. Para esta reflexdo, dissertamos que os
jogos sdo um tipo de linguagem que dinamiza a metodologia para o
ensino da Geografia porque proporcionam a participagao dos estudantes
de forma interativa e reflexiva nas aulas e abordagens sobre os conceitos
e temas geograficos dispostos nas pegas que os compdem.

A terceira se¢do, “Reinos em disputa: dinamicas territoriais no
jogo de xadrez”, apresenta as principais caracteristicas deste jogo, qual
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seja, o xadrez, suas regras e as possibilidades de abordagens sobre ques-
toes territoriais e socioespaciais dispostas no simulacro do xadrez, que
foi, e ainda é, bastante difundido na sociedade. As relacdes de poder
sao evidenciadas no jogo de xadrez por meio das pegas que representam
personagens da sociedade mondrquica, mas que podem ser adaptadas
a sociedade contemporanea brasileira, com hierarquias e fungoes espe-
cificas, imersos em uma disputa territorial com oponente com igual
forca e espago apropriado, de modo que apenas com um bom planeja-
mento e estratégias poderdo alcancar o xeque-mate, a captura do rei e
o éxito da vitéria no/do jogo.

A quarta se¢do ¢ a conclusao, intitulada “Xeque-mate: algumas
consideragdes finais”, que tece as reflexdes nao tao finais sobre a poten-
cialidade dos jogos na Educa¢ao Geografica; na sequéncia aparecem as
referéncias, a se¢ao onde estdo os autores e suas respectivas obras, as
quais ajudaram a tecer reflexdes sobre o uso de jogos para ensinar e
aprender tematicas que compdem o curriculo da Geografia Escolar,
pois, como esta escrita vincula-se a pesquisa “Eu jogo, tu jogas e juntos
aprendemos: abordagens dos conceitos de lugar na EJA” (SANTOS,
2021), em desenvolvimento no PROET/UNEB, pode-se afirmar que o
jogo de xadrez, aliado ao ensino da Geografia Escolar, possibilita a
reflexdo sobre dindmicas territoriais, socioespaciais e relagdes de poder
que emergem no espago geografico, podendo ser utilizado nas aulas de
Geografia porque esses recursos didatico-pedagogicos [os jogos] ampliam
a socializacdo e a troca mutua de conhecimento entre estudantes-es-
tudantes e estudantes-professores, de modo a desenvolverem habili-
dades relacionadas as apreensdes conceituais e atitudinais, permitindo
aos estudantes compreender a realidade e agir sobre ela de modo critico
e reflexivo.

Movendo as pecas do jogo: contribui¢des da linguagem dos jogos
no ensino de Geografia

Levando em consideragao que somos sujeitos subjetivos e nas nossas
subjetividades compreendemos o espago geografico de diversas formas,
seja pela musica, pela cartografia, por um cordel ou por meio dos jogos,
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entre outras possibilidades, cabe ao ensino da Geografia Escolar ampliar
o leque de possibilidades que favorega decodificagdo do conhecimento
concebido nos moldes de conceitos e temas desse componente curricular
nos espagos escolares. Portanto, “[...] de modo emergente, novas praticas
associadas a instrumentaliza¢do de novas linguagens configuram-se na
Geografia Escolar como ‘novos’ modos de saber-fazer o ensino de
Geografia” (PINTO; PORTUGAL; OLIVEIRA, 2016, p. 51).

Ao ampliar o repertdério metodologico por meio das linguagens
no processo de ensino e aprendizagem, ¢ possivel expandir a visdo de
mundo dos sujeitos aprendentes, instiga-los a desenvolver a criticidade
sobre o seu papel na sociedade e, concomitantemente, os professores/
pesquisadores avaliarem seus métodos de ensino e verificarem as pos-
sibilidades para melhor desenvolverem o seu oficio docente.

Assim, o professor, ao refletir sobre seus saberes e fazeres docentes,
seleciona contetidos e procedimentos de ensino-aprendizagem para
tornar as aulas mais significativas e produtivas para os estudantes, pois
os modos de comunicagdo, de ensinar, acionam processos cognitivos
que possibilitam a convergéncia de ideias pré-concebidas com novas
informacgdes que dao subsidios a um novo saber, uma vez que “[...] o
conhecimento é necessariamente a tradug¢ao em signos/simbolos e em
sistemas de signos/simbolos. A tradugao construtora ocorre a partir de
principios/regras que permitem construir sistemas cognitivos, articu-
lando informagdes/signos/simbolos” (CASTROGIOVANNTI, 2011, p.
63-64), permitindo aos sujeitos, em suas individualidades e coletivi-
dades, entender o multidimensionalismo de ideias que os cerca para
que possam agir nos seus territorios e espagos vividos.

No ambito educacional, para que o papel social do ensino da
Geografia seja cumprido, de maneira que os estudantes compreendam
os fendmenos que deram/dédo origem ao espago geografico e suas con-
tradigdes, sdo necessarias considerar que “[...] a diversificagao de lin-
guagens na Geografia Escolar significa pensar, antes de tudo, em como
trabalhar as diversas tematicas da Geografia, de modo criativo, refle-
xivo e de acordo com as diferentes dimensdes escalares” (PINTO;
PORTUGAL; OLIVEIRA, 2016, p. 52), articulando o contetido, o vivido
e o ludico, pois
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O intuito da Geografia Escolar nao é o de formar Geografos, mas, sim, de
proporcionar ao aluno uma nova leitura do seu cotidiano, que lhe permita
olhar para o espago e compreender os processos que envolvem a sua for-
magdo e transformagio, bem como entender as ldgicas que envolvem tal
construgéo e os agentes que modelam e remodelam o seu proprio espago
de vivéncia (PINTO; PORTUGAL; OLIVEIRA, 2016, p. 51).

Essa tarefa esta intimamente ligada a media¢ao do conhecimento
por parte dos professores e dos estudantes que carregam consigo uma
bagagem de informacgdes, ao longo da vida, partindo do principio de
que “[...] a Geografia é uma forma de leitura do mundo. A educagio
escolar é um processo no qual o professor e seu aluno se relacionam
com o mundo através das relacdes que travam entre si na escola e nas
ideias” (MOREIRA, 2013, p. 105), havendo uma uniao de processos
dialéticos que favorecem a aprendizagem mutua entre os sujeitos envol-
vidos no processo de ensino-aprendizagem.

Corroborando com essa afirmativa de Moreira (2013), Duarte
(2017, p. 31) reitera dizendo que “[...] existe uma forma de pensar que
¢ particular a Geografia e de que cabe a versao escolar da disciplina
desenvolver esse tipo de cognigdo entre os estudantes que frequentam
o ensino basico”. Para esta leitura espacial, as linguagens, sobretudo as
dos jogos, o que nos interessa nesta escrita, potencializam os modos
de ensinar e de aprender tematicas e conceitos da Geografia através dos
elementos que compdem os jogos e enunciados nas cartas e tabuleiros,
o intuito de favorecer a aprendizagem significativa sobre conceitos e
temas geograficos. Para mais, os jogos instigam a maior participagdo
dos estudantes, ao mesmo tempo que permitem que eles adquiram
novos conhecimentos de forma dinamica e divertida, porque

O jogo é um tipo de linguagem muitas vezes carregado de elementos ima-
géticos, capaz de atrair a aten¢do dos estudantes para a abordagem de
diferentes tematicas geograficas, possibilitando diversificar o ensino de
Geografia, tendo como objetivo exprimir a percep¢do dos espagos indi-
viduais e coletivos dos sujeitos tornando as aulas atrativas, aproximando

o conteudo geografico a realidade dos estudantes através do conhecimento



224 Leituras territoriais: ambiente, cidade e educagio

simbolico que sdo representados habitualmente na vida deles (SANTOS;
NUNES; OLIVEIRA, 2022, p. 11).

Dessa forma, “a partir das concepg¢odes de Educagao Geografica, o
uso do jogo se torna atividades de aprendizagem que permitem articular
os conhecimentos tecnoldgicos e geograficos, com ludicidade e interati-
vidade” (SACRAMENTO, 2017, p. 226), além de os jogos propiciarem a
criagdo de lagos afetivos, pois “[...] os alunos podem desenvolver senti-
mentos de afetividade, porque o jogo é essencialmente uma fatia simpli-
ficada de realidade” (MIRANDA, 2002, p. 26), de suas vidas, uma vez
que eles podem permitir a articulagao dos contetidos, de maneira ladica,
fazendo com que a aprendizagem acontega de maneira prazerosa.

Sendo uma abstragao da realidade, esses recursos metodologicos
[dos jogos] possibilitam representar vultosos fenomenos devido a
microescala de tabuleiros, cartas, painéis, entre outras pegas, na medida
em que, jogando, os jogadores se submetem as regras que sdo impostas
por quem as elaborara ou por comuns acordos que antecedem as par-
tidas, assim como sdo estabelecidas as normas para o convivio saudavel
em uma sociedade democratica, pois

0 jogo é o resultado de um exercicio reflexivo sobre algo concreto, no qual
estdo presentes sistemas de regras, condutas, valores, conceitos e identi-
dade, que fazem parte de uma determinada cultura e de uma determinada
sociedade. Sendo assim, o jogo pode ser pensado como uma atividade de
ensino que é criar e executar formas nas quais os estudantes consigam
chegar ao resultado final por meio de erros e acertos. Além de estimular
a descricdo, a analise, a associagdo e a criagdo de situagdes que propor-
cionem a compreensdo dos conceitos e dos conteados (SACRAMENTO,
2017, p. 225).

Os jogos, enquanto recursos metodologicos carregam consigo a
caracteristica da ludicidade. De acordo com Chalita (2015, p. 146), o
ludico é o que “atrai e estimula/instiga. Adaptando-o para a sala de
aula, o ludico é o que convida a maior participa¢ao dos estudantes, por
causar certa curiosidade em descobrir algo, como algum conhecimento
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que esteja encoberto”. De acordo com Luckesi (2000, p. 27), “o que caracte-
riza uma atividade ladica é a ‘plenitude da experiéncia’ que ela propicia
a quem a pratica. E uma atividade onde o sujeito entrega-se a expe-
riéncia sem restri¢oes, de qualquer tipo”, em que sdo livres para exercer
algo que se difere da vida corrente, no qual ha uma evasdo da vida
comum, desprendendo-se de julgamentos preestabelecidos desde que
esteja de acordo com a atividade que se exerce, no caso dos jogos, se
estiver em conformidade com as regras estabelecidas entre os pares.
Para Macedo, Petty e Passos (2005):

O espirito ludico refere-se a uma relagéo da crianga ou do adulto com uma
tarefa, atividade ou pessoa pelo prazer funcional que desperta. A moti-
vacdo é intrinseca; é desafiador fazer ou estar. Vale a pena repetir. [...] o
interesse que sustenta a relagdo é repetir algo pelo prazer da repeticao
(MACEDO; PETTY; PASSOS, 2005, p. 18).

O cardter ludico dos jogos induz os jogadores a concentrarem
seus esfor¢os, suas estratégias em desafiar a si e aos outros com o obje-
tivo de romper barreiras, resolver situagdes-problema, além de alcangar
prestigio diante dos oponentes gabando-se da vitdria em um tempo e
espaco definido por regras. Segundo Castellar, Moraes e Sacramento
(2011, p. 44), “os jogos auxiliam o aprender a pensar e a pensar sobre
0 espago que se vive”, té-los no ensino da Geografia escolar possibilita
que os estudantes desenvolvam habilidades cognitivas para vencer o
jogo, ao passo que, ao compreender sua dindmica, os sujeitos estardo
imersos ao contexto do simulacro da realidade representado nas pegas
desses recursos metodolégicos, pois

os jogos pedagogicos sdo baseados em modelos de situagdes reais e sdo
amplamente reconhecidos por serem ao mesmo tempo ladicos e validos
numa variedade de contextos de aprendizagem. Os modelos simplificam
a realidade e os jogos oferecem um contato simulado com a realidade
modelada, permitindo tanto a vivéncia e apreciagdo quanto o experimento
e reflexdo (KLIMEK, 2011, p. 117-118).
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Comungando com Klimek (2011), Breda (2018, p. 85) diz que “sdo
caracteristicas dos jogos de simulag¢do aqueles que recriam situagdes
proprias da vida real, e as decises e estratégias sao atreladas a possiveis
acontecimentos e, por isso, os jogadores interagem entre si e com o
ambiente simulado”, pois eles, se utilizados com fins pedagégicos, poderao
ser usados como recursos e dispositivos de ensino-aprendizagem nos
procedimentos didaticos nas aulas de Geografia porque muitos jogos
podem representar processos geograficos, fatos historicos, situagdes reais
ou ficticias e articular conceitos e temas que compdem o curriculo da
Geografia Escolar. Dentro desse simulacro, o docente de Geografia e os
estudantes, nas diferentes modalidades e faixas etarias, podem apode-
rar-se desses recursos pedagogicos com o objetivo de reproduzirem os
fendmenos que ocorrem no espago, compreendendo as dindmicas espa-
ciais e territoriais sem ter o contato direto com o objeto de estudo. Nesse
sentido, Breda (2018) ainda complementa, dizendo:

O uso de jogos, como um recurso para o processo de ensino e aprendi-
zagem, torna-se um material atrativo, pois permite o despertar da curio-
sidade e instiga a vontade de aprender de forma prazerosa. Combinado
com outros recursos, como aulas, trabalhos de campo e leituras, o jogo
pode ser mais uma alternativa, porque possibilita ao aluno, por meio de
regras e métodos, construir por si mesmo a descoberta, o conhecimento
e dinamizar a aula, jd que o jogo é uma atividade ‘pelo prazer’. Nédo é s
o conteudo ou habilidade inserida no jogo, mas também um instrumento
de socializagdo, trabalhando valores, como moral, respeito as regras e ao
outro (BREDA, 2018, p. 27).

Diante do que expde a pesquisadora, os jogos para fins pedago-
gicos precisam ser previamente selecionados levando em consideragdo
os objetivos que se deseja alcangar durante a aula, respeitando as poten-
cialidades e individualidades dos estudantes para que a atividade seja,
de fato, satisfatéria. Esses recursos podem ser utilizados no inicio de
uma sequéncia didatica como também no final da unidade, com a fina-
lidade de revisar o contetido estudado; basta que haja uma sequéncia
légica que atenda aos anseios e aos critérios de apreensdo do
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conhecimento e avaliagdo dos estudantes. Além disso, a competicao
precisa ser saudavel no sentido de assegurar o respeito entre os joga-
dores; dessa maneira, é importante que o professor contextualize pre-
viamente os objetivos e as regras para que nao se perca de vista o cunho
pedagdgico de tais atividades ladicas. Nesse sentido, “aliar as poten-
cialidades dos jogos com os objetivos da Geografia Escolar pode ser
uma opgdo metodolégica para o desenvolvimento de habilidades neces-
sarias e de conceitos fundamentais da aprendizagem geografica”
(BREDA, 2018, p. 27), assim como o conceito de territdrio e suas
dinamicas.

De tal forma, na préxima se¢do abordaremos algumas potencia-
lidades do jogo de xadrez para a compreensao de dinamicas territoriais
que emergem no simulacro do tabuleiro, no qual sdo estabelecidas
fronteiras e relagdes de poder conduzidas por jogadores que se des-
prendem da vida habitual por um tempo e espago definido por regras
que representam as territorialidades das esferas da sociedade.

Reinos em disputa: dinamicas territoriais no jogo de xadrez

O jogo de xadrez foi/é bastante difundido em todo o globo por
despertar o fascinio pela disputa por territorios e por simular umas das
formas mais primitivas de jogar, a guerra. A guerra, em termos ludicos,
simboliza a capacidade de demonstrar for¢a mediante o combate entre
opostos por algo que estd em jogo, pois “da-se inicio a guerra a fim de
se obter uma decisdo de valor sagrado, pela prova da vitéria ou da der-
rota” (HUIZINGA, 2019, p. 120). Dessa forma, a bibliografia apresenta
algumas evidéncias de que o xadrez foi desenvolvido com o intuito de
representar os grandes conflitos armados entre reinos que batalham
por poder e expansao das suas fronteiras, “sendo a versio moderna de
jogos de tabuleiro que j4 existiam na India no século VI, como o
Chaturanga™ (ALVES, 2018, p. 14), onde os jogadores se enfrentam em

1 Para Alves (2018, p. 14), o Chaturanga pode ser traduzido como “quatro divisdes mili-
tares”, em referéncia as quatro divisdes dos exércitos indianos do periodo do século VI:
infantaria, cavalaria, “elefantaria” e carros de guerra (cujos correspondentes modernos
seriam os pedes, os cavalos, os bispos e as torres, respectivamente).
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um espaco limitado do tabuleiro recorrendo a capacidade estratégica
para vencer o oponente.

No inicio da partida, os dois jogadores que disputam por terri-
térios no simulacro do xadrez possuem espagos territoriais iguais,
divididos por uma linha imaginaria, estabelecendo fronteiras. Cada
jogador da inicio a partida, tendo em maos 16 pegas, sendo um rei, uma
rainha, dois bispos, dois cavalos, duas torres e oito pedes, uma repre-
sentagdo da sociedade mondrquica. Via de regra, as pecas que repre-
sentam os dois exércitos sdo de cores diferentes (pretas e brancas), de
modo a demostrar as alteridades entres os reinos. Para Nascimento
(2011), o inicio da partida ocorre com o jogador que estiver com a posse
das pecas brancas, mas comumente encontramos estudantes que uti-
lizam o sorteio, o chamado “zero ou um”, como forma de escolher
quem inicia a partida do jogo.

No primeiro momento, as regras do jogo de xadrez parecem ser
complexas; no entanto, com o desenrolar das partidas, tornam-se sim-
ples. Elas ddo maiores sustentacdes para despertar o fascinio dos com-
petidores por possibilitar uma infinidade de jogadas/estratégias para
alcancgar o éxito da vitdria e conquistar o xeque-mate, que representa
a “morte” do rei adversario, a conquista territorial e o fim da partida.
No quadro a seguir, sdo apresentadas as regras de acordo com cada
peca/representagdo do jogo de xadrez, pois cada uma delas tem um
movimento e uma funcio especificos.

2 O “zeroouum” é um jeito muito utilizado por criangas e adultos brasileiros para iniciar
um jogo. Geralmente sdo estabelecidas regras, indicando que a pessoa que apresenta
o numero um, através do dedo indicador, tem o direito de comegar ou escolher quem
comega a partida. Para isso, os jogadores escondem suas maos fechadas atras das costas
e ao concluirem a frase “zero ou um”, eles sdo obrigados a apresentar a méo para o
outro. Quem estiver com a mao com o dedo indicador, representando o nimero “um”,
estabelece quem comeca a partida.
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Quadro 1 - Regras estabelecidas de acordo com cada pega do jogo de
xadrez

REI Move-se em todas as dire¢des, uma casa por jogada, para a frente
ou para tras. Pode capturar qualquer pega, nido pode pular pegas e
ndo pode ir para uma casa ocupada por outra pega da mesma cor.

RAINHA Move-se para qualquer casa em todas as dire¢bes, quantas casas
quiser, para a frente ou para trds. Pode capturar qualquer pega,
nao pode pular pecas e ndo pode ir para uma casa ocupada por
outra peca da mesma cor. E considerada a pega mais poderosa
pelas possibilidades de movimentacéo.

BISPO Seu movimento é apenas na diagonal que tem as casas na mesma
cor da sua, para a frente ou para trds. Pode capturar qualquer
peca. Nao pode pular pegas e ndo pode ir para uma casa ocupada
por outra peca da mesma cor.

CAVALO | E a peca que tem movimentagio diferente das demais. Seu
movimento se da em forma de “L’, ou seja, duas casas para a
frente ou para trds, para a direita ou para a esquerda e uma casa
para a outra coluna. Pode capturar qualquer peca. E a tinica peca
que pode pular outras; ndo pode ir para uma casa ocupada por
outra peca da mesma cor. Um cavalo, quando sai de uma casa
branca, vai para uma casa preta e vice-versa.

TORRE Anda para a frente ou para trds em linha reta, quantas casas
quiser; ndo anda na diagonal. Pode capturar qualquer peca. Nao
pode pular pegas e ndo pode ir para uma casa ocupada por outra
peca da mesma cor.

PEAO Anda uma casa para a frente, sempre em linha reta e na mesma
coluna. Somente na primeira jogada pode andar uma ou duas
casas. Nunca pode andar para tras. O pedo captura na diagonal.

Fonte: adaptado de Nascimento (2011, p. 41).

Através das regras, cabe a cada jogador tomar decisoes assertivas
que garantam a sua permanéncia no jogo de xadrez. Para aumentar a
base territorial, o tabuleiro é composto por 64 casas (quadrados) dis-
tribuidas em oito colunas verticais e oito horizontais; é necessario que
o jogador execute movimentos precisos de cada uma das pegas, de modo
a garantir esse dominio e a desterritorializagdo do oponente. Assim,
como nas relagdes socioespaciais que emergem no espago geografico
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em que estamos inseridos, as relagdes de poder apresentadas no simu-
lacro do jogo de xadrez representam a realidade de fendmenos que
ocorrem na sociedade, a exemplo do acimulo de riquezas, do aumento
da base da propriedade privada, dos meios de produgao e do dominio
do territério por empresas multinacionais e transnacionais em um
mundo globalizado.

Como foi mencionado anteriormente, cada pega do jogo tem a
sua fungdo dentro de uma hierarquia subdividida por camadas da
sociedade e por elementos que representam a forga (cavalo) e a segu-
ranga de um povo (a torre). O rei representa o Estado, o topo das rela-
¢Oes hierdarquicas. Nesse sentido, “[...] o Estado protege o territorio
contra as violagdes vindas de fora, que poderiam reduzi-lo” (RATZEL,
1990, p. 76); assim, é preciso que a base da sociedade, os pedes, dé sus-
tentagdo a esse Estado, de modo a garantir-lhe a manutencao do poder
de seus representantes, caso contrario a seguridade desse territério/
Estado é derrotada por coalisdes de forgas externas. Entao:

Deve compreender o poder, primeiro como a multiplicidade de correla-
¢oes de forcas imanentes ao dominio onde se exercem constitutivas de
sua organizagdo: o jogo que, através de lutas e afrontamentos incessantes
que as transformam, reforca, inverte; os apoios que tais correlagdes de
forca encontram umas nas outras formando cadeias ou sistemas
(FOUCAULT, 2009, p. 87).

A partir do que afirma Foucault (2009), os grupos organizados
formam aliangas em prol de um objetivo comum. No jogo de xadrez,
o xeque-mate simboliza a vitéria de um reino, mas pode ser a repre-
sentagao da vitoria de grupos sociais que conquistam a terra, o terri-
torio, por meio da luta, do confronto armado ou simbdlico.

Segundo Haesbaert (2004, p. 79), “[...] o territério pode ser con-
cebido a partir da imbricac¢do de multiplas relagdes de poder, do poder
mais material das relagdes econdmico-politicas ao poder mais simbo-
lico das relagdes de ordem mais estritamente cultural”. Assim, como
as territorialidades se multiplicam nos diversos espagos da vida, o jogo
de xadrez representa esses arranjos territoriais na base do seu tabuleiro/
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territorio ficticio, ja que ele é uma evasdo da vida comum, como reitera
Huizinga (2019).

De acordo com Amaral e Azevedo (2019), o movimento reto do
pedo, que representa a base da sociedade, a classe trabalhadora, abre
espago para que os bispos se desloquem na diagonal do tabuleiro, sendo
esse movimento uma simbologia da fluidez da Igreja, sobretudo a
Catolica, nos diversos paises e continentes onde o cristianismo ganhou
forca por meio da unido entre Estado e hierarquias eclesiais, de modo
que os seus dogmas sejam respeitados e difundidos em todos os terri-
toérios conquistados e fora deles.

A dama ou rainha é a pega mais influente no jogo de xadrez; esta
pode movimentar-se por todas as dire¢des; ela representa as leis, a jus-
tica e, dessa forma, dialoga com todas as camadas da sociedade, conhe-
cendo e gerenciando o territdrio. A justica (rainha) e a Igreja (bispos)
tém correlagdes de forcas, assim como na nossa sociedade, “[...] em que
as leis e a religido se misturam, e estdo nos espagos de decisoes, que
podem ser representados pela bancada evangélica no Congresso Nacional
do Brasil, mesmo o Brasil sendo um pais laico” (AMARAL; AZEVEDO,
2019, p. 1595-1596).

Os pedes, ou classe trabalhadora, é a base que sustenta a hierar-
quia, é quem primeiro avanga para o confronto; para a lida, essa peca
abre caminhos a fim de que a cavalaria/policia, que também ¢é classe
trabalhadora, possa se movimentar dando seguranca para as torres/
propriedade privada, e para que as demais relagdes de poder possam
agir no territério. As movimentagdes e relagdes de poder acontecem
em ambos os lados, ou seja, nos diversos territdrios, assim como ocorre
em outros paises, do outro lado do mundo, no bairro, na rua, na escola
(AMARAL; AZEVEDO, 2019).

A imagem da Figura 1 representa e correlaciona as pegas do jogo
de xadrez aos grupos, institui¢oes e agentes sociais que compdem as
sociedades contemporaneas.
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Figura 1 - Correlagao das pecas do xadrez com as camadas da
sociedade

Fonte: Amaral e Azevedo (2019, p. 1595).

As relagdes socioespaciais de classe e poder estdo presentes nos
diversos territdrios e o jogo de xadrez pode potencializar esse debate nas
aulas de Geografia. Ademais, “a pratica de xadrez e o ensino da geografia
possuem uma relagdo mutua de mostrar através do jogo uma realidade
mutavel através de decisdes continuas acertadas ou nao, mas que o sim-
ples ato impulsiona para querer modificar sua realidade” (CHAVES,
2020, p. 84), pois no jogo de xadrez ha espagos privilegiados: os centros,
onde ha maiores chances para os confrontos, em detrimento das laterais,
das bordas do tabuleiro que sao neutras, que dificultam o ataque e a con-
quista dos oponentes. Dessa forma, pode-se abordar, nas aulas de
Geografia, as relagdes de centro e periferia das cidades, os lugares de
maior concentragao de renda e os espagos com menores investimentos,
articulando, assim, com as questdes vinculadas ao territério.

No simulacro do jogo, o xadrez passa a ser tridimensional, sendo
a terceira dimensdo para jogadas que ampliam o sentido do territdrio,
ensinado a partir das suas representagdes nas pegas e no espago da
partida (tabuleiro). As inimeras possibilidades de movimentos das
pecas do jogo possibilitam que o estudante, nas aulas de Geografia,
possa compreender que as relagdes territoriais e territorialidades também
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se intensificam e tornam-se mais complexas a partir das relagdes eco-
nomicas, sociais e culturais, das coalisdes de poderes, a partir dos
avancos tecnologicos de comunicagio e informagao e das redes de
infraestrutura de transportes, entre outras.

O jogo de xadrez, no ambito da sala de aula e da educagao geo-
grafica, pode ser utilizado por pessoas de diferentes faixas etarias
porque trabalha a atengdo e concentragdo dos estudantes, amplia as
nogoes de regras e limites, da condi¢des para o desenvolvimento inte-
lectual a partir do aperfeicoamento de habilidades para elaborar estra-
tégia e planejamento. Desse modo, aciona aspectos cognitivos dos
estudantes para eles vencerem a partida, ao mesmo tempo que também
apresenta novos conhecimentos atitudinais como o respeito a vez do
outro e as afetividades que sdo adquiridas a partir das relagdes socias.
Nas aulas de Geografia, o jogo de xadrez, além dos beneficios men-
cionados, pode ampliar a compreensdo sobre as dinamicas do espaco
geografico, porque o jogo é uma representacao da realidade, simboliza
fendmenos socioespaciais que estdo presentes nos espagos, territorios
e lugares dos sujeitos aprendentes.

Xeque-mate: algumas consideragoes finais

O presente trabalho teceu algumas reflexdes acerca dos jogos
para o ensino da Geografia Escolar. Esses recursos metodologicos car-
regam consigo a linguagem imagética, escritas em enunciados, lin-
guagem tatil e gestual, além das regras que regulam o que é e 0 que ndo
é cabivel dentro da partida, pois cada jogo tem seu modo de jogar. Cabe
ao professor de Geografia apropriar-se dessas especificidades dos jogos
para dinamizar o processo de ensino e aprendizagem de tal compo-
nente curricular que, por muito tempo, foi tido como algo enfadonho,
pouco atraente, mas com grande relevancia para a formagao cidada.

Dentro da dindmica da sala de aula, com o uso de jogos, os sujeitos
sao imersos no espirito ladico do faz-de-conta em espagos, territorios
e seus componentes definidores representados nas pegas que compdem
esse recurso pedagogico. Dessa maneira, té-los nos espagos escolares,
no ensino da Geografia, seria um recurso didatico a mais para que os
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estudantes compreendam a realidade e os fendmenos que os circundam
de modo prazeroso, sendo auténomos de sua aprendizagem por meio
dos erros e acertos que sdo possiveis através da tomada de decisoes, do
planejamento e das estratégias estabelecidas a partir do jogo.

O jogo de xadrez proporciona aprendizagens sobre dindmicas
territoriais, socioespaciais e relagdes de poder, sobretudo por causa das
pecas que o compdem - rei, rainha, bispos, cavalos, torres e pedes. A
coalisao das pegas/personagens e suas hierarquias, dentro do jogo,
buscam por territérios, por espagos de ataques, a partir de passos que
precisam ser minuciosamente calculados para conquistar o territério
e desterritorializar o oponente. Essa dindmica, aliada aos apontamentos
feitos pelo(a) professor(a) sobre o contetido, em sala de aula, aciona
processos cognitivos que, junto com os conhecimentos prévios dos
estudantes, dao sentido a novos conhecimentos e informagoes para que
estes compreendam os fendmenos que emergem na sociedade em que
estdo inseridos, ao articular os conteudos com o jogo.

Vale salientar que apenas o jogo pelo jogo se torna uma atividade
vazia de objetivos pedagdgicos, pois é necessaria a contextualizacao do
que deseja ser ensinado para que tenha um sentido pratico na vida dos
sujeitos.

Consideramos que o jogo nos espagos escolares, nas aulas de
Geografia, ndo possui uma receita pronta que garanta o total sucesso
no processo de ensino-aprendizagem, mas ¢ uma alternativa a mais
para que os professores sejam criativos e busquem novos modos de
dinamizar o trabalho docente e a aprendizagem geografica dos estu-
dantes, como mencionado por Pontuschka, Cacete e Paganelli (2009),
nas primeiras linhas deste texto.

Desse modo, a partir do exposto, reafirmamos a potencialidade
dos jogos na Educagdo Geografica, sobretudo o jogo de xadrez, como
um dispositivo metodoldgico que permite ensinar e aprender tematicas
da Geografia Escolar, como o conceito de territdrio e outros temas cor-
relacionados, além de exercitar o raciocinio e a concentragao.
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ITINERARIOS CULTURAIS PARA A
PRATICA DA AULA DE CAMPO NA CIDADE
HISTORICA DE CACHOEIRA/BA

Perspectivas e novas aprendizagens geograficas’

AISLLAN DAMACENA SOUZA DA SILVA
JANIO ROQUE BARROS DE CASTRO

Andancgas iniciais

a contemporaneidade, sdo varios os obstaculos vivenciados

no meio escolar, sobretudo no contexto pos-pandemia, em

que muitos estudantes tém apresentado constante desmoti-
vacao educacional. Nessa perspectiva, enquanto professores e profes-
soras, temos um importante papel a cumprir: ser um colaborador na
transformacao dessa realidade através da utilizagdo de novas propostas
didaticas que sejam capazes de impulsionar os discentes. Nesse con-
texto, o trabalho com as dimensées culturais do espago urbano, sob a
Otica da Geografia em aula de campo, pode ter um papel importante
no sentido de potencializar a educagao geografica.

1 O presente artigo é fruto da pesquisa “Cidade, cultura e ensino de Geografia: proposi-
¢des para discutir as dimensdes culturais de Cachoeira/BA nos espagos educacionais”,
desenvolvida no 4mbito do Mestrado em Estudos Territoriais, Universidade do Estado
da Bahia (PROET-UNEB), na Linha de Pesquisa “Processos Territoriais e Dindmica
Urbano-Regional” e dos estudos desenvolvidos no Grupo de Pesquisa GEO(BIO)GRA-
FAR - Geografia, Diversas Linguagens e Narrativas de Professores, Universidade do
Estado da Bahia.
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Cabe aqui mencionar a fala da Professora Livia de Oliveira (in
memoriam) no V Encontro Nacional de Préatica de Ensino de Geografia
(Enpeg), realizado na Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC-MGQG) em 1999, quando a mesma chamava ateng¢ao para a criagao
de novas metodologias para um ensino de Geografia renovado, ao dizer
que “a Geografia precisa ousar, vestir roupas novas, coloridas, enfei-
tadas e continuar privilegiando o seu contetdo, o espago terrestre e
geografico”.

Assim, por uma Geografia que busque “vestir roupas novas” é
sempre importante destacar o cotidiano do estudante por meio das
potencialidades locais e regionais como um aspecto discursivo a ser
desenvolvido nas aulas de Geografia. Dentre essas potencialidades,
cabe destacar a grandiosa diversidade cultural das cidades da regiao
do Recdncavo Baiano, a qual se mostra ainda pouco explorada nos
espagos educacionais dessa regido, como € o caso, por exemplo, da
cidade historica de Cachoeira (Figura 1).

Conforme a mais recente regionaliza¢do instituida na Bahia,
Cachoeira esta localizada no Territério de Identidade Reconcavo, a 100
km da capital baiana. Além disso, esta situada no baixo curso do Rio
Paraguacu, rio que teceu um importante papel durante o periodo colo-
nial na regido e que a consolidou como um dos poderios econdmicos
da época. O rio separa a cidade de Cachoeira (margem esquerda) da
cidade de Sao Félix (margem direita), sendo um dos meios de ligagao
entre essas duas cidades a centendria ponte imperial D. Pedro II*.

2 Aimperial ponte D. Pedro II se constitui numa valiosa referéncia patrimonial edificada
de Cachoeira, do Reconcavo e de toda a Bahia, estando localizada sobre as 4guas do rio
Paraguagu. A ponte foi inaugurada em 1885 pelo entdo doador e imperador D. Pedro II
com sua construgido em ferro e madeira importada da Inglaterra. A ponte mede 365,64
metros de comprimento e 86 metros de altura. Foi reconhecida e tombada no ano de
2002 pelo Governo da Bahia e no ano de 2007 foi tombada historicamente pelo Instituto
do Patrimonio Artistico Nacional (Iphan).
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Figura 1 - Mapa de localizagdo da cidade de Cahoeira no Territdrio de
Identidade Reconcavo

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica — IBGE (2022); Superintendéncia de Estudos Economicos
e Sociais da Bahia — SEI (2019); Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia - Seplan (2007).
Elaboragao: Aisllan Damacena Souza da SILVA (2022).
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No passado, as ligagoes entre Salvador e Cachoeira também se faziam
através de dois modais de transportes: os navios, através da navegacao flu-
viomaritima “Rio Paragua¢u x Baia de Todos os Santos”, hoje desativada
em virtude do assoreamento do canal do rio formado por bancos de areia,
dessa forma comprometendo a navegabilidade no trecho fluvioestuarino
em questdo; e os trens que partiam de Cachoeira, passando pelas cidades
de Santo Amaro e Candeias, até a cidade de Salvador. Atualmente, o trecho
da linha férrea de Cachoeira ainda é ativo apenas para o transporte car-
gueiro; ja aligagdo de Cachoeira com a capital do Estado é limitada, apenas
para a modalidade de transportes rodovidrios.

Para acessar Cachoeira vindo de Salvador pela BR 324, sao 59
km até o entroncamento da BR-420, percorrendo mais 11 km em direcao
a cidade de Santo Amaro. Dai, segue-se para cidade desejada pela mesma
BR-420 por mais 38 km de vias sinuosas até que se chega ao destino.
Cachoeira possui drea de aproximadamente 395 km? e a populagéo,
conforme estimativas do IBGE, ¢ de 33.470 habitantes. A cidade é con-
siderada Monumento Nacional pelo Instituto do Patrimonio Histérico
Artistico Nacional (Iphan), em virtude do seu imponente conjunto
histdrico, arquitetonico e paisagistico tombado pelo mesmo 6rgao no
ano de 1971.

A cidade é uma importante referéncia cultural para o Reconcavo
Baiano, abrangendo um conjunto de elementos presentes desde suas
manifestacdes culturais até o seu rico patrimonio material edificado
(reconhecido pelo Instituto do Patrimonio Historico Artistico Nacional/
Iphan) que nos mostram através das suas paisagens arquitetonicas as
marcas de um passado historico de lutas, resisténcias e vitdrias. Diante
desse contexto, a pergunta que move este ensaio é: “Como explorar a
potencialidade local para discutir cultura sob a 6tica geografica a partir
de itinerarios culturais na cidade de Cachoeira/BA?”

No presente texto, objetiva-se apresentar algumas proposi¢des para
atividades de campo, enquanto possibilidade para se discutirem tema-
ticas culturais da regido do Reconcavo Baiano, com enfoque no espago
urbano da cidade histérica de Cachoeira. Assim, este texto aborda pro-
posi¢oes de itinerarios culturais, que podem ser trabalhados por profes-
sores/professoras de Geografia para fomentar nos estudantes a
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compreensao das dimensdes culturais urbanas a partir de descrigdes,
contextualizagdes, leituras e andlises realizadas no espago publico,
enquanto viés potenciador de significativas aprendizagens geograficas,
tendo como base os conceitos geograficos e o cotidiano dos estudantes.

Para tanto, neste estudo serdo propostas reflexdes a partir de
como o lugar, a paisagem e as manifesta¢des da cultura local podem
ser inseridos no contexto das aulas de Geografia, evidenciando como
locus a cidade de Cachoeira, a qual apresenta riquezas histdrico-cultu-
rais que ndo devem deixar de ser exploradas por meio da aula de campo,
sobretudo pelos estudantes locais.

A cidade e suas dimensoes culturais no ensino da geografia

Partindo do pressuposto de que noés, professores/professoras de
Geografia, podemos provocar o desejo de aprender nos estudantes
através de alternativas que contribuam para o fortalecimento de seus
aprendizados, sobretudo a partir das relacdes cotidianas, o estudo da
cidade ganha for¢a, notadamente quando se abordam tematicas e ques-
toes tocantes aos aspectos culturais, pois estes dialogam com a afeti-
vidade e com as praticas ludicas, festivas e brincantes de muitos desses
estudantes, assim possibilitando que eles também compreendam as
relagdes urbanas que os cercam e se reconhegam como cidadaos do seu
local e do mundo.

A Geografia tem um papel muito importante nas abordagens dos
estudos urbanos, pois é por meio delas que se fazem leituras e andlises
espaciais contextualizadas acerca das dimensdes fisiograficas, sociais,
econOmicas e culturais que expressam diferentes formas de vida na cidade.
Nisso, enquanto conteudo didatico, a cidade tem muita importancia para
o ensino da Geografia, pois os alunos vivenciam-na de diferentes maneiras,
percebendo-a “como um mundo concreto e imediato, expressdo de um
modo de vida, lugar onde as pessoas se reinem para conviver, aprender
e participar da vida social e politica” (LEITE e BOVO, 2014).

Diante disso, é preciso assegurar o que Cavalcanti (2008) afirma:
a cidade pode ser educadora, visto que ela é capaz de “educar, formar
valores, comportamentos, informar com sua espacialidade, com seus
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sinais, com sua imagem, com seus sons, com sua escrita. Ela também
¢ um conteudo a ser apreendido por seus habitantes” (p. 74). Na pers-
pectiva da referida autora, ao se referir as cidades como educadoras,
faz-se referéncia aos conhecimentos que estao nas ruas das cidades e
nas relacdes sociais que permeiam o espago urbano, assim podendo ser
oportunizadas como viés educativo no contexto escolar. Tudo isso pode/
deve ser discutido com os/as estudantes, a fim de torna-los/as conhe-
cedores de sua realidade, bem como, a partir dela, criar um raciocinio
critico voltado a sua formacgéo cidada.

A cidade educa ndo s6 para o conhecimento geografico, mas
também para a vida urbana cotidiana. O cotidiano esta repleto de a¢des,
de olhares, de vivéncias, de crengas, de costumes e saberes, as cidades
congregam tudo isso, sdo lugares/espagos de culturas, afinal estamos
nos referindo ao encontro pessoas com identidades, marcas de vida e
historias diferentes.

No engendramento da sociedade urbana com a cultura, Ohtake
(2017) enfatiza que as cidades crescem em razdo da sua cultura e do
acontecer da vida de seus habitantes, sendo importante lembrar as
formas que as cidades adquirem no decorrer de suas historias, das dife-
rentes bases em que elas estdo fundadas e seus costumes, pois sdo com
elas que se constroem e sustentam os conceitos que estdo impregnados
em seus movimentos. Nesse viés, também se concorda com Mumford
(1998) ao mencionar que, para o entendimento da cidade, seja neces-
sario, numa primeira instincia, abordar os pressupostos da técnica, da
politica, da religido e da cultura, sobretudo do aspecto religioso.

E importante destacar sempre que a diversidade cultural estd
presente no espacgo urbano de diversas maneiras, o que leva a alertar
para a necessidade de analisa-la na sua existéncia mais concreta nas
cidades (CAVALCANTTI, 2007). A dimensdo cultural é extremamente
relevante para a abordagem geografica, visto que a cultura se expressa,
também, do ponto de vista material, assim se constituindo como uma
grande tematica para estudo geografico. As cidades brasileiras, por
exemplo, sdo caracterizadas por dezenas de manifestacoes que refletem
a diversidade cultural do pais, com isso evidenciando histérias, singu-
laridades e caracteristicas, bem como formas distintas de viver e
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conviver que podem ser levadas para o ensino da Geografia através de
aulas sobre espacgo geografico, lugar, identidade e memoria, por exemplo.

Portanto, adiante, evidenciaremos a cidade Monumento Nacional
de Cachoeira e seu contexto cultural, presentes na materialidade e imate-
rialidade do seu importante patrimonio cultural, enquanto potencializador
da pratica da aula de campo na perspectiva da uma educagio geografica
que contemple o cotidiano, bem como os conceitos geograficos.

A cidade monumento nacional: cachoeira e suas dimensoes
culturais no reconcavo baiano

O espago urbano da cidade de Cachoeira é marcado pela presenca
de um rico patrimonio cultural que expressa, na materialidade, ele-
mentos da historia urbana. O patriménio cultural, conforme apresenta
Figueiredo (2013), ¢ entendido como o conjunto de todos os bens que,
por conta do seu valor proprio e importancia, devem ser entendidos
como de grande interesse para a permanéncia e a identidade cultural
de um povo, sendo assim classificado em dois grupos: bens materiais
e bens imateriais.

No ano de 1971, Cachoeira foi elevada pelo Instituto do Patrimonio
Histérico Artistico Nacional (IPHAN) a condi¢do de Monumento
Nacional em virtude do seu imponente conjunto arquitetdnico/edifi-
cado, o qual testemunhou o processo inicial de lutas pela Independéncia
do Brasil na Bahia ocorrido nessa cidade, a época, Vila de Nossa Senhora
do Rosario do Porto da Cachoeira. Vale dizer que o patrimoénio arqui-
tetdnico ou edificado corresponde, como o nome ja sugere, as edifica-
¢Oes que receberam significagao historica e cultural em determinada
sociedade (Iphan, 2003, p. 7). Portanto, a trajetdria, sobretudo de resis-
téncia da cidade de Cachoeira, é um dos fatores que a tornam reconhe-
cida como cidade Monumento Nacional.

Considerando o pensamento de Clavel (2006, p. 69), em que a
autora aborda que as cidades sdo cosmopolitas pelo fato de “que reunem
pessoas chegadas de outras cidades, de outros paises e de outros hori-
zontes”, assim, mencionamos que Cachoeira ¢ marcada por uma extensa
expressividade cultural, sobretudo por conta da presenca e do processo
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de escravizagdo e de resisténcia dos africanos, o que inclui a conser-
vagdo e valorizagao das suas ancestralidades; além também da presenga
dos europeus, refletidos na arquitetura e no catolicismo, tio atuante,
o que resulta numa cidade com diferentes expressdes culturais, fruto
de interagdes etnograficas envolvendo europeus, negros e indigenas.

Constata-se, portanto, um extenso repertério cultural que se
estende desde os ritmos musicais, até cheiros, sabores, ritos sagrados
e praticas profanas, devogdes, dancas e festas populares que incluem a
cidade no calenddrio cultural do Estado da Bahia, organizado pelo
Instituto do Patriménio Artistico Cultural (Ipac).

A religiosidade sempre foi um vetor marcante na vida cachoei-
rana, a cidade ¢ sede da Irmandade de Nossa Senhora da Boa Morte’,
uma das mais importantes confrarias de mulheres pretas do Brasil,
bem como é uma das cidades com expressivo numero de terreiros de
candomblé em diversas na¢ées no Brasil. E também espaco de dife-
rentes celebragdes catolicas e sincréticas, como por exemplo as festivi-
dades dedicadas a Nossa Senhora sob varios titulos, dentre eles Nossa
Senhora D’Ajuda?, esta tltima que assume configuragdo muito interes-
sante na dindmica cultural local ao enfatizar as dimensdes do sagrado
e do profano sob a dtica urbana local.

O calendario festivo de Cachoeira é bastante rico e diversificado.
Fazem parte desse calendario eventos que possuem ampla rede de orga-
nizag¢ao e que envolvem familias, poder publico local, governo do Estado,
além de agregar oficios, como, por exemplo, confecgdo de roupas, fan-
tasias, abaddas e producio de comidas. Sdo festas que tém a capacidade
de inter-relacionar espagos diversos, além de redefinir os lugares em

3 A Irmandade da Boa Morte é composta por mulheres negras idosas e é considerada
uma das primeiras irmandades exclusivamente femininas do Brasil. Estima-se que ela
tenha sido fundada por volta de 1820. Ela exerce, desde a época de uma sociedade ainda
escravocrata, o papel de um ambiente de resisténcia e amor ao povo negro. Na Irman-
dade, as mulheres professavam a religido dominante ao mesmo tempo que cultuavam e
celebravam suas crencas ancestrais. As celebragdes eram e continuam sendo caracteri-
zadas por atos litirgicos com banquetes, muita musica e simbolos africanos.

4 A TFestade Nossa Senhora da Ajuda é realizada desde 1820 e é considerada pelo Institu-
to do Patrimonio Artistico Cultural (IPAC), desde 2017, como Patrimonio Imaterial da
Bahia.
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que acontecem, como é o caso dos festejos juninos, das festas de Nossa
Senhora da Ajuda e de Nossa Senhora da Boa Morte e da Feira Literaria
Internacional da Cachoeira (Flica).

Naio se pode deixar de mencionar que essa cidade abriga impor-
tantes lugares, desde suas igrejas, pracas onde acontecem festas, feiras
e encontros, ruas histéricas em calgamento de pedras, monumentos,
imponentes construgdes e prédios coloniais que retratam as marcas
(rugosidades) do passado local e que compdem o arranjo urbano e pai-
sagistico atual da cidade.

Portanto, a partir dessa perspectiva dos lugares da cidade, esses
que congregam emogdes, memorias, lacos identitarios e sentimentos,
nota-se o quanto as cidades tém a contribuir a partir de sua dimensao
cultural na formagao de jovens em idade escolar, jovens que vivem e
estdo sob o contexto dos lugares da cidade, sujeitos atuantes dessa
dimenséo cultural, mas que ndo reconhecem a fundo a importéncia
disso, devido a falta dessas discussdes no cotidiano da sala de aula.

A partir de tais informagdes, a seguir sera proposto um breve
itinerario cultural da cidade de Cachoeira, enfatizando possibilidades
de abordagens das dimensdes culturais presentes no seu espago urbano
para serem discutidas na perspectiva da aula de campo, assim eviden-
ciando as Geografias locais e cotidianas da cidade Monumento Nacional.

Percorrendo itinerarios cachoeiranos para debater o espaco
urbano sob a dtica cultural da Geografia

Buscamos enfatizar, nesta se¢do, as ruas das cidades, as quais
ndo devem ser vistas apenas como lugar de passagem e de circulagao,
pois consistem num interessante exemplo para se pensar no significado
de espago urbano sob o enfoque cultural. As ruas possuem grande
importancia para a vida coletiva; assim, a rua é:

5 Trata-se de um Festival Literdrio que acontece anualmente no més de outubro em Ca-
choeira. No evento, a arte e a literatura se unem aos nomes dos diversos escritores que
vivenciam a partilha de seus escritos com a comunidade cachoeirana e com os turistas
de diversos lugares do mundo que aproveitam a cidade nesse periodo.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Festival
https://pt.wikipedia.org/wiki/Literatura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Outubro
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lugar onde é possivel a manifestagdo de grupos, onde ocorrem apropria-
¢des tempordrias por determinados segmentos da sociedade, seja para
expor suas reinvindicagdes, seja para buscar, nela mesma, sua sobrevi-
véncia [...]. A rua, além disso, é lugar de lazer, de encontro, de circulagio,
de informacao, de manifestagdes populares. E também ponto de referéncia
simbdlica (CAVALCANTTI, 2007, p. 23).

Dessa forma, concorda-se com Castro (2013) ao se discutir que
o desenho urbano nao apenas é um reflexo da dindmica politica e
socioecondmica, como também é produto e reproduz o contexto cul-
tural no qual esta inserido, sendo esse contexto muito importante para
ser desenvolvido nas aulas de Geografia a partir de possibilidades mul-
tiplas, dentre elas a aula de campo.

De acordo com Senicato e Cavassan (2004), a pratica das aulas
de campo se constitui em uma possibilidade de inovac¢ao do trabalho
do professor. Com isso, essas aulas podem ser capazes de agugar sen-
sacOes ausentes numa aula tradicional, assim motivando os estudantes
a alcancar novos aprendizados de forma satisfatoria, ldica e prazerosa.
Além disso, tal pratica possibilita aos estudantes o desenvolvimento de
diversas habilidades, tais como observar e analisar os lugares e as pai-
sagens, assim aproximando o contetido e o conhecimento desenvolvido
na escola com o seu lugar, o seu espaco ja habituado.

De acordo com Nogueira (2016, p. 199), compete ao ensino de
Geografia “estudar o lugar a partir dos conhecimentos que o estudante
tem deles (de seus lugares)”. Ou seja, na Geografia, o lugar deve ser
estudado ndo apenas como localizagdo ou fato social, mas também
como espago vivido e experenciado, lugar de formagéo de processo de
identidade e de diferengas. Nesse sentido, partindo dos lugares e das
paisagens, enquanto ambientes culturais que abrigam formas de ver e
pensar a cultura, a rua e suas transformagdes, a aula de campo surge
como uma proposta positiva e colaboradora para uma pratica de ensino
de Geografia que passa longe do tradicionalismo.

Criar, por exemplo, um itinerario na cidade de Cachoeira, com énfase
no estudo da sua organizagdo cultural e do seu rico patrimonio material
e imaterial, constitui-se numa estratégia colaboradora para o fomento de
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novas aprendizagens e saberes a respeito da regido do Reconcavo e dessa
cidade tdo importante na histdria do Brasil, cujas potencialidades locais e
suas respectivas importancias muitos estudantes, que moram e viven-
ciam-na em seu contexto urbano, (ainda) desconhecem.

A cidade de Cachoeira, como ja dito, é reconhecida como
Monumento Nacional em virtude de seu patrimonio cultural edificado;
com isso, fazem parte desse conjunto edificado as igrejas, sempre situadas
em pontos elevados, o mercado municipal e os suntuosos sobrados e
casardes coloniais, os quais se constituem em formas que testemunharam
um passado compreendido como glorioso. Dessa maneira, professores
e professoras de Geografia ndo podem deixar de fazer uma reflexdo inte-
grada sobre os conceitos de paisagem, territdrio e as relagdes de poder
sobre este, chamando aten¢ao para como tais relacdes podem se mani-
festar na expressdao da materialidade visivel da paisagem.

E importante destacar que muitas dessas constru¢des perderam
suas fungdes ao longo do tempo e foram ressignificadas, como é o caso
de imponentes construgdes arquitetdnicas que abrigam centros cultu-
rais, sedes de irmandades catdlicas e filarmonicas, clinicas médicas,
universidade, hotéis, bares e restaurantes. Sobre a ressignificagao das
formas, Garbin e Santil (2020, p. 242) evocam que toda forma possui
um enredo ou um significado, muito embora este possa ser modelado/
modificado com a agdo do tempo; essa agao se refere a fungéo, ou seja,
“uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa, institui¢do
ou coisa” (SANTOS, 2014, p. 69).

Com isso, professores e professoras de Geografia, no contexto da
aula de campo, também nao devem deixar de chamar atengdo para a
ressignificagdo dos lugares da cidade de Cachoeira (os quais sdo mar-
cados pela imponéncia arquitetonica, mas tiveram suas funcgdes origi-
nais ressignificadas, conservando-se apenas a estrutura do formato) ou
se convertem em ruinas por causa do abandono.

Ao transitar numa aula de campo pelas pragas da cidade, as quais
no entendimento de Lamas (2000) sao compreendias como lugares inten-
cionais de encontros, de praticas sociais, de acontecimentos e de mani-
festagdes da vida comunitaria, professores e professoras de Geografia
ndo devem deixar de abordar com seus estudantes a multiescalaridade
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das fungdes que se congregam numa praga, como é o caso da Praga
Maciel, também conhecida como Praga do Mercado, onde ocorre nos
dias de quarta, sexta e sabado a feira livre municipal.

O Mercado Municipal da Cachoeira, datado de 1949 e tombado
pelo Iphan como parte do patriménio cultural local, caracteriza-se por
um espago ocupado pela exposicao e venda de carne, farinhas, ervas,
temperos, pimentas, folha de manigoba, queijos, além de abrigar em
sua estrutura bares e restaurantes, bem como pequenas lojas de arte-
sanato. Dessa forma, ao transitar nesse espago, para além das trocas
econdmicas, é possivel também compreender que os mercados publicos/
populares municipais exalam a diversidade cultural oriunda da regido
em que eles estdo situados, assim atraindo turistas e visitantes, inte-
ressados na gastronomia regional, marcada sobretudo pela tradicional
comida baiana, feijoada e manigoba.

Nesse contexto, evidencia-se que a praga também pode se trans-
formar num palco efémero, na territorialidade da feira livre, onde os
feirantes se apropriam desse espago para comercializar suas mercado-
rias, assim produzindo sociabilidades e afetividades nas quais consu-
midores e vendedores se encontram para comprar ou vender produtos,
conversar, cultivar amizades e se divertir (LESSA, RIBEIRO E
GONCALVES, 2008).

Assim, os professores e professoras de Geografia nao devem deixar
de convidar os estudantes a refletirem: Qual a importancia/papel das
pragas, dos mercados municipais e das feiras livres no contexto das
cidades pequenas/interioranas? Por que é possivel notar na paisagem
urbana de Cachoeira a presenca de formas passadas (coretos, chafa-
rizes, bustos antigos)? Quais os significados que esses elementos mate-
riais tém no espago urbano da cidade? Por que tais espagos podem ser
vistos como lugares de encontro e de manifestagdes comunitarias?

A analise das paisagens também se constitui em importante ele-
mento de observacao na pratica do estudo de campo, pois elas tém o
papel de desvendar a realidade do espago em determinado momento do
processo. Esse espago é projetado com o passar do tempo da vida da
populagdo, de forma que se considere a sua cotidianidade, bem como as
relaces existentes entre elas e a natureza (CALLAI, 2012). Com isso, é
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possivel notar que os lugares, por meio da leitura da paisagem, conse-
guem apresentar a histdria da populagdo que ali esta ou esteve presente,
além dos recursos naturais disponiveis e suas formas de utiliza¢ao.

Assim, embora a aparéncia das paisagens, ou seja, suas formas
se disponham unicamente estaticas e fotograficas, o modo como a
interpretamos pode ser diversificado, conforme veremos no fragmento
a seguir, que relata um flagrante paisagistico e literario da cidade
de Cachoeira.

A ponte que divide as duas cidades pinta o céu com ferrugem, segura o
vai e vem das pessoas, dos carros, o barulho do trem. A ponte que pinta
o céu e divide as duas cidades sustenta as dguas que correm, as redes de
pesca que caem, a relagdo com a religido, o sobe e desce da maré. O sobe
e desce da maré faz o rio receber as dguas salgadas que entram pela Baia
de Todos os Santos. O salgado encontra o doce, modifica o cendrio, os
cheiros, os ventos, as tardes, hoje, calmas. Em outros tempos, nessas mes-
missimas dguas, navios e navios atracaram, deixando negros ancestrais
escravizados. Deixando, em suas profundas dguas, outras histdrias que
néo atravessaram, outros nomes e sobrenomes, nacionalidades, linguas
(DOS SEGREDOS..., 2021, p. 3).

A descrigao da paisagem relatada no fragmento acima refere-se a
Ponte Imperial D. Pedro II, que estd situada sob as 4guas do Rio Paraguagu,
fazendo a integragdo entre as cidades de Cachoeira e Sao Félix, compondo
um belissimo cendario reconhecido internacionalmente. A priori, o que
se observa na dimensdo de uma paisagem é apenas um momento da tra-
jetoria da construgdo do espago geografico, “uma trajetoria de movi-
mentos da populagdo em busca de sua sobrevivéncia e satisfagao de suas
necessidades (que sdo historicamente situados), mas também pode ser
resultante de movimentos da natureza” (CALLAI, 2012, p. 83).

Sob a perspectiva da Geografia cultural, Claval (2014) entende a
paisagem como uma categoria que

traz a marca da atividade produtiva dos homens e de seus esfor¢os para

habitar o mundo, adaptando-o as suas necessidades. Ela é marcada pelas
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técnicas materiais que a sociedade domina e moldada para responder as
convecgoes religiosas, as paixdes ideoldgicas ou aos gostos estéticos dos
grupos. Ela constitui desta maneira um documento chave para com-
preender as culturas, o Ginico que subsiste frequentemente para as socie-
dades do passado. As criangas assimilam conhecimentos, atitudes e valores
observando o que se faz a sua volta e imitando-os; as ligdes recebidas dos
adultos destacam os simbolos dos quais sdo portadores os lugares. A pai-
sagem torna-se, assim, uma das matrizes da cultura. As paisagens cons-
tituem um objeto de estudo fascinante para aqueles que se interessam pela
geografia cultural, mas sua interpretagdo nunca é facil; falam dos homens
que as modela e que as habitam atualmente, e daqueles que lhes prece-
deram; informam sobre as necessidades e sonhos de hoje, e sobre aqueles
de um passado muitas vezes dificil de datar (CLAVAL, 2014, p. 14-15).

Diante disso, é possivel entender que a figura humana que cons-
tréi/transforma a paisagem, enquanto produgdo do espago, é a mesma
que o faz atravessada pela cultura, pelos valores e afetos. Assim, tor-
na-se necessario que a interpretagdo da paisagem seja feita através do
que esta por detras dela e dos significados que ela possui para quem
esta alcan¢ando-a por meio dos sentidos.

Nesse viés, a partir do conjunto arquitetdnico e paisagistico da
cidade de Cachoeira, professores e professoras de Geografia nao podem
deixar de problematizar as seguintes questdes para a sua analise e inter-
pretagao: “O que é antigo e o que é recente? O que é tipico e o que é
excepcional? O que ¢ acidental e o que é intencional? O que é transitdrio
e o que é permanente? O que foi imposto pelo homem e o que foi dado
pela natureza?” (WAGNER; MIKESELL, 2003, p. 37).

Por fim, outro contexto (e ndo o ultimo) da cidade de Cachoeira,
que pode ser analisado numa aula de campo sob enfoque cultural, sdo
suas festas populares. Como abordado anteriormente, na contextuali-
zagdo da cidade, Cachoeira tem uma grande relevancia no calendério de
festas do Estado da Bahia. A partir dessas caracteristicas festivas e cul-
turais, Castro (2008) aponta alguns aspectos que podem ser observados
numa aula de campo nos espagos em que sao realizados esses eventos.
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Pode-se procurar entender a dinamica espacial das festas populares no
espago intraurbano ao longo do tempo: sua area de deflagragdo aumentou
oudiminuiu? A area de concentragio festiva mudou de lugar? E, se mudou,
por que mudou? Quais os impactos destas manifestagdes populares no
espago urbano? (CASTRO, 2008, p. 85).

Em outro trabalho, Castro (2013), ousado, vai mais além, pro-
pondo aos professores/professoras o desafio de se fazer uma aula de
campo nas festas populares a partir de atividades programadas, onde
estes podem juntamente com os alunos analisar “as formas de uso do
espaco publico para as manifestagdes festivas e as interfaces/conflitos
entre o espago publico e o espa¢o privado no contexto da promogao de
eventos festivos” (CASTRO, 2013, p. 147).

Além dessas observagdes, podem ser refletidas também outras
questdes, como a ligagdo de Cachoeira com as religides de matrizes
afro-brasileiras e o seu amplo potencial turistico; por exemplo, por que
a Festa de Nossa Senhora da Boa Morte atrai tantos turistas? Porque é
uma festa de origem afro-brasileira e é muito préxima ao
catolicismo?

Diante do exposto, ¢ relevante salientar a complexidade e a diver-
sidade cultural da cidade de Cachoeira, situada em um contexto regional
extremamente rico, do ponto de vista cultural, que é o Reconcavo
Baiano. Cachoeira abrange um amplo contexto cultural, que pode ser
evidenciado no contexto educacional através de praticas pedagdgicas
planejadas, como é o caso da aula de campo.

Andangas finais: algumas reflexdes

Portanto, chegando ao fim deste texto, pautam-se algumas (nao
unicas) reflexdes pontuais:

o Vale dizer que as cidades da regido do Recoéncavo, como é o
caso de Cachoeira, tém muito a colaborar com o ensino-apren-
dizagem. Por isso, é importante que a relagdo dos conceitos
geograficos (espago, paisagem, lugar, territdrio e regido) com
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o cotidiano dos estudantes seja articulada, ora na sala de aula,
ora narua, através da aula de campo, assim, aliando os saberes
- que o estudante aprendeu com a vida - ao conhecimento
cientifico.

Através da aula de campo, em escala local, os estudantes podem
desenvolver uma atividade a partir de sua realidade de vivéncia,
pensando, confirmando ou agregando novas ideias e conhe-
cimentos aos assuntos ja discutidos na sala de aula. E impor-
tante chamar atengao para o que Lacoste (1885) chamou
aten¢do: em sua concepgao, o trabalho de campo, para nao
ser somente um empirismo, precisa articular-se para a for-
magao teorica, que é imprescindivel.

O campo ndo deve ser feito por apenas ludicidade. E impor-
tante que a aula de campo tenha sentido e correlagdo com o
assunto estudado, nesse caso, a partir das questdes culturais
presentes no espaco urbano. E preciso fazer com que o dis-
cente enxergue e valorize lugares e paisagens que compdem
“as varias cidades na cidade” (CASTRO, 2013, p. 151).

Vale destacar ainda o importante papel da interdisciplinaridade
nesse contexto, visto que a tematica cultural pode ser abordada
num didlogo da Geografia com outras disciplinas, como, por
exemplo, Educagao Patrimonial, Artes, Histoéria e Literatura,
fazendo, assim, com que o aluno atribua mais ainda significado
ao seu aprendizado a partir da pratica da aula de campo.

E preciso chamar atengdo também para o pos-campo, afior-
mando, assim, o que foi dito no ponto anterior: nao se trata
de fazer o campo por ludicidade, é preciso que este tenha con-
texto e relagio com o que esté sendo proposto. E importante
que os estudantes no transcurso do campo fagam anotagdes,
fotografem, desenhem, etc., e que esse material colhido seja
utilizado em sala de aula numa atividade posterior em que se
proponha tecer as reflexdes e os saberes adquiridos a partir
da aula de campo realizada.

A pratica da aula de campo deve ser mais utilizada para
garantir, sobretudo, a valorizagdo geografica das questoes
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culturais nos espagos educacionais, visto que tais questoes
ainda apresentam pouca notoriedade nesses espagos.

Espera-se que este artigo estimule professores e professoras de
Geografia a buscarem nas cidades em que atuam - assim como bus-
camos aqui na cidade de Cachoeira - potencialidades para descortinar
historias, manifestagdes culturais, saberes, fazeres, lugares, paisagens
e diferentes formas de atuagao de sujeitos sociais, sem deixar de uti-
lizar, obviamente, os conceitos geograficos para pensarmos em “Quem
somos? O que queremos? Que espagos frequentamos, gostamos, evi-
tamos?” (KAERCHER, 2016, p. 318). Sigamos refletindo em busca de
contribuir com um ensino de Geografia que também nos motive a
refletir sobre quais marcas queremos deixar nos nossos alunos e quais
marcas nossos alunos querem deixar no mundo (KAERCHER, 2016).
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Tecendo analises sobre a atuagao
da Uneb no territorio baiano

FERNANDO DE SOUZA NUNES
SIMONE SANTOS DE OLIVEIRA

presente artigo ¢ produto da pesquisa de mestrado

“Universidade Aberta a Terceira Idade (Uati) em Serrinha-BA:

narrativas (auto)biograficas e territorialidades” (NUNES, 2021),
desenvolvida no &mbito da Linha de Pesquisa II - Processos Territoriais
e Dinamica Urbano-Regional, do Programa de Pds-graduagido em
Estudos Territoriais (PROET), do Departamento de Ciéncias Exatas
e da Terra I (DCET I), da Universidade do Estado da Bahia (Uneb),
Campus I/Salvador.

No Estado da Bahia, localizado na regidao Nordeste do Brasil,
existem quatro universidades publicas estaduais' e, dentre estas, a
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), fundada em meados da
década de 1980, estruturada no formato de multicampia, ou seja, possui
24 campi, sediados em municipios e cidades que se destacam no cendrio
economico, cultural e nos Territérios de Identidade da Bahia®.

1 Sdo quatro universidades estaduais, na Bahia, a saber: Universidade do Estado da Bahia
(UNEB); Universidade Estadual de Feira de Santana (UEFS); Universidade Estadual de
Santa Cruz (UESC); Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB).

2 Segundo a Secretaria Estadual de Planejamento (SEPLAN), o Governo da Bahia adotou,
no ano de 2010, uma forma de regionalizagao nomeada como Territérios de Identida-
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No d@mbito da UNEB, existem muitas agdes e projetos de ensino,
pesquisa e extensdo, dentre os quais encontra-se a Universidade Aberta
a Terceira Idade (UATI), voltada para a promogéo e defesa da dignidade
humana da pessoa idosa.

Essas situacoes que envolvem a UNEB e a UATI despertam a nossa
atengdo para tecermos analises sobre a forma como elas atuam e terri-
torializam o espago baiano pelo impacto que produz e relevancia social
para uma parcela especifica da sociedade, qual seja, o publico idoso.

As questdes que mobilizam e tecem esta escrita sdo: Que relagdo
pode ser estabelecida entre a Universidade Aberta a Terceira Idade
(UATI) da UNEB e as abordagens que versam sobre territorialidades?
Qual a importancia da UATI da UNEB no territério baiano? Em quais
territorios de identidade a UNEB/UATT esta inserida?

A intengdo desta escrita é tecer reflexdes sobre as relagdes exis-
tentes entre a UATI da UNEB e as discussoes que versam sobre terri-
torialidades para compreender a atuagao da UNEB no territério baiano,
bem como discutir a potencialidade da UATI como um importante
lugar que retine pessoas com expressoes identitdrias diferentes e, ao
mesmo tempo, convergentes, cujos modos de ser e de viver podem evi-
denciar futuras agdes e politicas publicas voltadas para o publico idoso.

Portanto, esta escrita estd centrada na revisdo de literatura, vin-
culada ao capitulo teérico-metodologico da pesquisa de mestrado, ora
empreendida, cuja discussdo tedrica perpassa pela identifica¢do da
UATI como um programa de extensao universitaria que atua sob o

de, como forma de delimitar geograficamente o Estado em 27 classificagdes: Bacia do
Jacuipe, Paramirim, Rio Corrente, Rio Grande; Baixo Sul, Chapada Diamantina, Costa
do Descobrimento, Extremo Sul, Irecé, Itaparica, Litoral Norte e Agreste Baiano, Mé-
dio Sudoeste da Bahia, Litoral Sul, Médio Rio de Contas, Metropolitano de Salvador;
Piemonte da Diamantina, Paraguacu, Norte do Itapicuru, Portal do Sertao, Recéncavo,
Semindrio Nordeste II; Sertdo do Sdo Francisco e Produtivo, Sisal, Sudoeste Baiano,
Vale do Jiquiri¢a e Velho Chico. Eles foram forjados pelos seguintes critérios multidi-
mensionais: econdmico, ambiental, cultural, politico, histérico, social e institucional,
considerando a diversidade populacional. Essa defini¢ao foi proposta inicialmente pelo
antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario, levando em conta a identidade, a coe-
sdo social, os aspectos culturais e territoriais. Dentre esses territorios baianos, o do Sisal
é composto por 20 municipios, dos quais Serrinha, onde se situa o Departamento de
Educagao da Uneb/Campus XI, 16cus da investigagao empreendida por Nunes (2021).
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principio da educagao continuada, em espagos nao escolares, de edu-
cagdo de jovens e adultos, em consonancia com o Estatuto do Idoso e
da Politica Nacional da Pessoa Idosa. E, do mesmo modo, é pertinente
discutir o territdrio enquanto categoria de analise da Geografia e seus
derivados, a exemplo da territorialidade.

Estruturalmente, este texto encontra-se organizado em seis segoes.
A primeira é esta, nomeada como Introdugdo, que situa o leitor sobre
a abordagem desta escrita. A segunda secdo, Sob o olhar da Ciéncia
Geogrdfica ndo se pode negar a vitalidade da territorialidade, tem a
intencdo de discorrer sobre a categoria de analise de territdrio e seu
derivado, territorialidade, enquanto um processo relacional, temporal,
simbolica e politica. A terceira se¢do, A Uati na multicampia da UNEB,
objetiva apresentar a origem da UATI e da UNEB enquanto processo
que marca a forma como essas duas entidades atuam hoje. Na quarta
secdo, Territorialidades da UNEB e UATI no estado baiano, apresenta
uma discussdo que versa sobre as territorialidades relacionadas a uni-
versidade e o programa da Uati. Por fim, encontra-se a quinta segao,
Consideragaes finais, que tece as palavras finais desta escrita, acompa-
nhada pela se¢ao Referéncias, que retine os autores e as obras que per-
mitiram tecer reflexdes sobre a UATI e as territorialidades a partir da
multicampia da UNEB.

Portanto, este texto tece reflexdes sobre as relacdes existentes
entre a UATI da UNEB e discussdes sobre territorialidades para com-
preender a atuagao da UNEB no territério baiano, bem como discutir
a potencialidade da UATI como importante lugar formativo, marcado
por expressdes identitdrias que refletem diferentes modos de ser e de
viver dos estudantes idosos, cujo espago-tempo formativo pode con-
tribuir com futuras agdes e politicas publicas voltadas para a popu-
lagao idosa.

Sob o olhar da Ciéncia Geografica nao se pode negar a vitalidade
da territorialidade

A discussao sobre territorialidade esta assentada na abordagem
sobre territorio, importante categoria de andlise da Geografia, cujos
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debates geograficos emergem com forga e destaque, a partir do enten-
dimento de insignes autores da area.

Etimologicamente, o termo ferritério vem de terra-territorium e
terreo-territor — entendido como terror, assustar, aterrorizar ou dominar
no sentido juridico-politico a terra pelo terror, com base nos estudos
de Haesbaert (2007).

No entanto, o territério surge, primeiramente, num contexto de
sistematizacao da ciéncia geografica, apesar das criticas a essa con-
cepeao, por se constituir em “determinada por¢do da superficie terrestre
apropriada por um grupo humano” (MORAES, 1990, p. 23). Segundo
esse autor, Friedrich Ratzel foi, provavelmente, o primeiro a reconhecer
o papel do Estado no controle e no dominio do territdrio.

Nao hd como negar o carater eminentemente politico do terri-
tério enquanto “[...] por¢ao do espago geografico que coincide com a
extensdo espacial da jurisdi¢ao de um governo” (GOTTMANN, 2012,
p. 523). Tal associagao, entre territdrio e governo, nos parece ser a mais
citada e recorrente no imagindrio popular, por ser o principal destaque
dos dicionarios de lingua portuguesa.

O mesmo autor considera que existe, a partir do territorio, “[...]
uma conexao ideal entre espaco e politica [...] expressao dos relaciona-
mentos entre tempo e politica” (GOTTMANN, 2012, p. 523). Ora, a
politica é uma das principais formas, se nao for a principal, de moldar
o territério nas multiplas escalas de poder.

As discussoes que envolvem poder, apesar de ser um tema amplo
e vasto, emergem das reflexdes geograficas sobre o territdrio e, conse-
quentemente, sobre a territorialidade, pela relagdo intrinseca com a poli-
tica. Assim, “o territdrio, nessa perspectiva, ¢ um espago onde se projetou
um trabalho, seja energia e informagao, e que, por consequéncia, revela
relagdes marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 143-144).

Igualmente, uma das concepgdes mais conhecidas dos gedgrafos
concebe o territdrio como sendo “[...] fundamentalmente um espago
definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder” (SOUZA,
2000, p. 78). Nao restam duvidas sobre essa relacdo dialética entre
espaco e poder, pela correlagdo de forgas existentes nas inumeras ins-
tancias sociais, culturais e econémicas da vida.
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Nisso, concordamos com Haesbaert quando afirma que o terri-
tério “[...] diz respeito tanto ao poder no sentido mais explicito, de
dominagao, quanto ao poder no sentido mais implicito ou simbdlico,
de apropriacao” (HAESBAERT, 2007, p. 20-21).

O territdrio, nessa concepgao, registra a pratica dessas duas formas
que podemos, também, chamar de material no sentido de ser algo pal-
pavel, concreto e, por outro lado, imaterial porque diz respeito as per-
cepgdes e concepgdes que transitam, de forma complexa, entre os
sujeitos.

Ao longo das ultimas décadas, o entendimento sobre territorio
vinculou-se a concepcéo de estar “[...] imerso em relagdes de dominagao
e/ou de apropria¢do sociedade-espaco, desdobra-se ao longo de um
continuum que vai da dominac¢ao politico-econémica mais ‘concreta’
e ‘funcional’ a apropriagdo mais subjetiva e/ou ‘cultural-simbdlica”.
(HAESBAERT, 2004, 95-96).

Os individuos e agentes sociais (Estado, empresas, institui¢des,
a exemplo de Igrejas e grupos criminosos) usam e se apropriam do
termo/conceito/categoria geografica territério conforme seus interesses
e necessidades mais elementares.

Segundo Haesbaert (2021), ha varios termos correlatos e relacio-
nados ao territorio, como territorialidade, entendida como “[...] um
fendmeno comportamental associado a organizagao do espaco em
esferas de influéncia ou territdrios claramente demarcados que sao dis-
tintos e considerados pelo menos parcialmente exclusivos por seus
ocupantes que o definem”, como conceitua Soja (1971, p. 19, tradugao
nossa)’.

Por ser um comportamento que estd ligado a forma de organi-
zagdo do espaco, organizagdo esta definida exclusivamente por quem
0 ocupa, estd inserida no territorio e, dessa forma, ha uma, ou mais,
praticas territoriais, sejam elas materiais e/ou simbolicas naquele espaco.

Nesse contexto, chama-nos a aten¢io a agdo de organizagdes nao
governamentais e movimentos sociais das mais variadas vertentes (campo,

3 [...] abehavioral phenomenon associated with the organization of space into spheres of
influence or clearly demarcated territories which are made distinctive and considered at
least partially exclusive by their occupants or defines (SOJA, 1971, p. 19).
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cidade, negros, mulheres, sindicatos, associa¢des, LGBTQIA+, quilom-
bolas, jovens, dentre outros) que imprimem determinada dindmica na
correlagdo de forgas, em contraponto aos grupos hegemonicos, pois

[...] territorialidade sdo os nexos que os coletivos organizados construiram
entre si e com o espago, permitindo-lhes uma apropriagdo e uma signifi-
cagdo que lhes possibilitam construir novas formas de reprodugéo social.
A territorialidade se manifesta no fortalecimento da organizagio e par-
ticipagdo politica, na inser¢do ao sistema produtivo e na (re)construgio
da identidade regional, condi¢do que, imbricada, constrdi novos horizontes
para os sujeitos territoriais (COELHO NETO, 2016, p. 24).

Concordamos com o autor que esses nexos que os coletivos
imprimem ao espago produzem identidades territoriais forjadas na
relacdo tecida entre os pares que compdem o movimento. Esse com-
portamento espacial diz muito sobre como tais sujeitos, em sua coleti-
vidade, tecem territorialidades, concebidas a partir da dimenséo poli-
tica, economica, cultural, dentre outras. Isso mostra que a percepgao
e as praticas territoriais, mais especificamente as territorialidades,
mudam constantemente no tempo, por se tratar de uma “[...] tentativa,
por individuo ou grupo, de afetar, influenciar ou controlar pessoas,
fendmenos e relagdes, ao delimitar e assegurar seu controle sobre certa
area geografica™ (SACK, 1986, p. 19, tradugao nossa).

Robert Sack (2011) contribui para os debates sobre territoriali-
dade, ao inserir o controle de pessoas e coisas nas dreas, tanto publicas
quanto privadas, assim como a sua justificativa a partir da inter-relacao
entre espaco e sociedade nas relagdes historicas. E Saquet (2015) entende
a territorialidade com base em quatro niveis correlatos:

a) como relagoes sociais, identidades, diferencas, redes, malhas, nds, desi-
gualdades e conflitualidades; b) como apropria¢des do espago geografico,

concreta e simbolicamente, implicando dominagbes e delimita¢des

4 “[...] Attempt, by an individual or group, to affect, influence, or control people, pheno-
mena, and relationships, by delimiting and ensuring their control over a certain geogra-
phic aerial” (SACK, 1986, p. 19).
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precisas ou ndo; ¢) como comportamentos, objetivos, metas, desejos e
necessidades; e, por fim, d) como préticas espago-temporais, pluridimen-
sionais, efetivadas nas relagdes sociedade-natureza, ou seja, relagdes sociais
dos homens entre si (de poder) e com a natureza exterior por meio dos
mediadores materiais (técnicas, tecnologias, instrumentos, maquinas...)
e imateriais (conhecimento, saberes, ideologias...). A territorialidade é

processual e relacional ao mesmo tempo (SAQUET, 2015, p. 107-108).

A territorialidade, a partir das reflexdes sobre temporalidade,
das expressoes identitarias e das subjetividades, atrelada aos multiplos
recortes, se tornou cada vez mais diversa e ampla, associada a outras
categorias de analise da Geografia, como a de rede, paisagem e lugar.

A UATI na multicampia da UNEB

Antes de nos debrugarmos sobre a UATI, consideramos impor-
tante contextualizar, mesmo que brevemente, o surgimento de uma
das institui¢des de ensino superior mais emblematicas do Estado da
Bahia, no Brasil — a Universidade do Estado da Bahia (UNEB).

Segundo Boaventura (2009), a UNEB surgiu no ano de 1983’ a
partir das instala¢des existentes do Centro de Educagao Técnica da
Bahia (CETEBA) e das Faculdades de Agronomia do Médio Sao
Francisco; da Formagéao de Professores de Alagoinhas, Jacobina e Santo
Antonio de Jesus; e da Filosofia, Ciéncias e Letras, de Caetité.

Tendo como base o CETEBA e a rede de faculdades distribuidas
regionalmente e o apoio da recém-criada Superintendéncia de Ensino
Superior e do Conselho de Educa¢io, Boaventura (2009), entdo secre-
tario estadual de educagdo, narra os eventos que antecederam o surgi-
mento da UNEB e o entendimento de que era preciso interiorizar, de
forma racional e organizada, o ensino superior, superando o isolamento
com a proposta da multicampia, ou seja, Campi sediados em diferentes
localidades baianas.

5 No ano de 2022, a UNEB completou 39 anos de fundagio.
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Foi na aula inaugural da antiga Federagdo das Escolas Superiores
de IThéus e Itabuna (FESPI) que Edivaldo Boaventura (2009) apresentou
a proposta inspirada na organizagdo multicampi da Universidade da
Califérnia e da Universidade do Estado de New York, que ele conheceu
em Albany, e da Penn State na Commonwealth.

O nome UNEB foi sugestdo de Alirio de Souza e Armando Otavio
Ramos, inspirado no modelo paulista da UNESP. O lema Hominem
augere, que significa “para o aperfeicoamento do homem?, foi sugerido
por Dom Timédteo Anastdcio Amoroso, no congresso da Organizagdo
Universitaria Interamericana (OUI), em 1983. Esse evento marcou a
proposta de criagdo da UNEB e contou com o apoio de Pierre Casalis®,
vindo da canadense Université du Québec, segundo Boaventura (2009).

De acordo com Boaventura (2009), o Conselho Estadual de
Educacao (CEE/BA), através da Resolu¢des n. 375/86 e n. 1.653/86,
aprovou, respectivamente, o funcionamento e regimento da UNEB. A
publicacao da Lei Delegada 66/83 e do Decreto n. 31.299/83, ambos do
periodo em que o governador da Bahia era o Senhor Jodo Durval
Carneiro, verifica os limites de atuagdo e prorrogativas da universidade,
bem como os limites de tutela do Estado, simplifica exigéncias de docu-
mentos e da outras providéncias. Posteriormente, o Decreto n. 92.937,
de 17 de julho de 1986, assinado pelo presidente José Sarney, autorizou
o funcionamento da referida instituicao.

Uma década depois da autorizagdo, a UNEB teve o reconheci-
mento, ap6s avaliagao do Ministério da Educacao, publicado em Portaria
n. 909/95, no Diario Oficial da Unido (DOU), no dia 1° de agosto de
1995, segundo Boaventura (2009).

Assim, a expansdo da multicampia da UNEB privilegiou as cidades
de maior densidade populacional e possui 30 Departamentos, insta-
lados em 24 Campi, distribuidos em diferentes municipios baianos,
cuja sede administrativa estd localizada em Salvador, capital do Estado.

Pela sua multicampia, mais especificamente a rede de gestido
administrativa em 24 cidades-polo, a UNEB ¢ a universidade publica

6 Pierre Casalis foi professor, Pro-Reitor de Planejamento e Vice-Presidente para assun-
tos internacionais da Universidade de Québec, Canada.
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estadual que mais recebe recursos publicos do Tesouro, dentre as demais
institui¢des baianas, segundo levantamento de Silva (2019).

Cabe salientar que os recursos publicos repassados paraa UNEB
ainda sdo baixos e ndo correspondem ao orgamento necessario para o
trabalho desenvolvido na multicampia, o que tem comprometido a
qualidade do servigo prestado a comunidade baiana, sobretudo no que
concerne a compra de equipamentos para a moderniza¢ao dos 30 depar-
tamentos, valores destinados a projetos de extensao, monitorias de
ensino, dentre outras atividades que envolvem o ensino, pesquisa e
extensdo, precarizando, assim, o ensino superior.

Dentre muitos projetos de ensino, pesquisa e extensao registrados
e em pleno funcionamento nos Campi da UNEB, destacamos a
Universidade Aberta a Terceira Idade (UATI).

No més de agosto do ano de 1995, sob a gestao da Reitora, na
época a professora Ivete Alves Sacramento (primeira mulher negra a
assumir a fung¢do na instituicao), um coletivo de servidores e profes-
sores, sob a coordena¢ido da Professora Katia Jane Chaves Bernardo,
criou o Grupo de Trabalho da Terceira Idade (GTTI). Esse grupo foi
criado com a finalidade de atender idosos, a partir do interesse pelo
processo de envelhecimento populacional, e movidos pela forma como
a sociedade tratava [e ainda trata’] os idosos. Além disso, tomaram
como modelos as experiéncias exitosas de outras universidades brasi-
leiras e internacionais para criar o GTTI, de acordo com o que afirma
Bernardo (2010).

Em 1997, conforme Guerra (2012), foi ampliado o nimero de
idosos atendidos e de servidores, professores e voluntarios envolvidos
com o projeto, a exemplo da servidora Sdnia Maria Nogueira Bamberg,
que assumiu a coordenagao do GTTI, que passou a se chamar
Universidade Aberta a Terceira Idade (UATI), com o objetivo de pro-
mover politicas publicas e cidadania voltadas aos idosos.

No ano de 2013, sob a gestdao do Professor e Reitor Lourisvaldo
Valentim da Silva, o projeto UATI foi implementado em outros Campi

7 A tese de Bernardo (2010) retrata a discussdo sobre idosos e o envelhecimento em Sal-
vador.
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da rede de multicampia da UNEB e, para dar conta dessa nova demanda,
criou-se o Nucleo da Universidade Aberta a Terceira Idade (NUATI),
conforme aponta Nunes (2018); foi reconhecido, assim, institucional-
mente, como um programa de extensao universitaria.

Atualmente, a UATT estd presente em 21 Campi da UNEB, a saber:
Alagoinhas, Bom Jesus da Lapa, Brumado, Caetité, Camagari, Concei¢ao
do Coité, Euclides da Cunha, Eundapolis, Guanambi, Ipiau, Itaberaba,
Jacobina, Juazeiro, Salvador, Santo Ant6nio de Jesus, Seabra, Senhor
do Bonfim, Serrinha, Paulo Afonso, Teixeira de Freitas e Valenca.

Além da extensdo universitaria, a UATT atua sob o principio da
educa¢do continuada, educagido em espagos nao escolares, educagio de
jovens e adultos, da pedagogia histérico-critica e da pedagogia da auto-
nomia, além de outras correntes de pensamento que contribuem com
o trabalho voltado para a pessoa idosa, cujas agdes sao coordenadas
por um grupo de profissionais vinculados a cada um dos 21 Campi que
ofertam a UATI na UNEB.

Cotidianamente, as UATIs da UNEB realizam, além de palestras,
encontros, eventos, oficinas vinculadas aos nucleos tedricos (saude na
terceira idade, alfabetizagdo de adultos, memoria, nutrigéo, linguas
estrangeiras, dentre outros), vivéncias corporais (lazer e qualidade de
vida, dangas, Yoga, Tai Chi Chuan e outros) e trabalhos manuais (artes,
artesanatos, pinturas, dentre outros).

Territorialidades da UNEB e UATI no estado baiano

A UNEB é uma instituigdo mantida pelo Governo do Estado da
Bahia, vinculada a Secretaria Estadual de Educagédo, em articulagdo
com a Superintendéncia de Ensino Superior do Estado, presente em 24
municipios, a saber: Salvador — Campus I; Alagoinhas - Campus 1I;
Juazeiro — Campus I1I; Jacobina - Campus IV; Santo Antonio de Jesus
— Campus V; Caetité — Campus VI; Senhor do Bonfim - Campus VII;
Paulo Afonso — Campus VIII; Barreiras - Campus IX; Teixeira de Freitas
- Campus X; Serrinha — Campus XI; Guanambi - Campus XII; Itaberaba
— Campus XIII; Concei¢ao do Coité — Campus XIV; Valenga — Campus
XV; Irecé - Campus XVI; Bom Jesus da Lapa — Campus XVII; Eundpolis
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— Campus XVIII; Camagari - Campus XIX; Brumado - Campus XX;
Ipiat - Campus XXI; Euclides da Cunha - Campus XXII; Seabra —
Campus XXIII; Xique-Xique — Campus XXIV (Figura 1).

Figura 01 - Campi da UNEB - 2022

Fonte: Portal UNEB, 2022. Disponivel em: https://www.dchl.uneb.br/wp-content/uploads/2021/07/
PROJETO-PEDAGOGICO-18.pdf. Acesso em: 20 jun. 2022.

Através da Figura 1, podemos verificar que a UNEB esta presente
em todas as sete mesorregides baianas® e em quase todos os Territorios

8 O Estado da Bahia estd dividido em sete mesorregides: Metropolitana de Salvador, Nor-
deste Baiano, Sul Baiano, Vale Sdo-Franciscano da Bahia, Extremo Oeste Baiano, Cen-
tro Sul Baiano e Centro Norte Baiano. Essa divisdo foi feita pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 1990. As mesorregides constituem grandes regides
do Estado, que foram determinadas tendo como critério trés aspectos: as semelhangas
naturais, sociais e as relagdes entre seus habitantes e a natureza. As mesorregides diver-
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de Identidade da Bahia. Significa dizer que essa institui¢do de ensino
superior alcanga os 417 municipios baianos, através de projetos de
ensino, pesquisa e extensdo — o tripé da universidade publica, conforme
a Constituicdo Federal de 1988.

A universidade possibilita um processo dialético entre sociedade
e ciéncias e visa a promogao da dignidade dos sujeitos, em consonéncia
com os direitos humanos universais, gera¢ao de trabalho, emprego e
renda; defesa de minorias e valorizagdo de povos tradicionais; fomento
a iniciativas populares de emancipacio, formagado de professores, cida-
dania, preservagdo e memdoria coletiva, defesa do meio ambiente e sus-
tentabilidade, desenvolvimento social com equidade e demais agdes.
E, no caso da UNEB, ela ¢ a principal institui¢do de ensino superior
responsavel pelo aumento do nimero de sujeitos, em especial jovens,
habilitados/graduados e especializados no Estado da Bahia, capazes de
intervir na sociedade, devido a sua abrangéncia territorial, resultado
de seu processo de multicampia.

A UATI se beneficia, de varias formas, com esse modelo de mul-
ticampia, devido a possibilidade de alcance da populagdo idosa, ao
articular parcerias internas com outros projetos e agdes universitarias
e com o poder publico local, somando forgas para a valorizagdo e a
dignidade da pessoa da terceira idade na Bahia.

O referido programa estd vinculado diretamente a Reitoria e a
Pro-Reitoria de Extensao (PROEX), funcionando em conjunto aos
Campi/Departamentos da UNEB, viabilizando as agdes das coordena-
¢Oes que sao dirigidas por servidores e professores do quadro perma-
nente e temporario da instituigao.

Diante disso, percebemos que a UNEB possibilita inimeras pra-
ticas territoriais no Estado baiano por meio dos grupos que lutam em

gem umas das outras pela posi¢do geografica, pelos aspectos naturais, pelo niumero de
municipios e de habitantes, pelas atividades econdmicas, dentre outros aspectos. Cada
uma das mesorregioes baianas divide-se em microrregioes, as quais retinem certo nu-
mero de municipios, sendo um deles o municipio-sede. O municipio-sede geralmente é
o mais populoso ou de maior desenvolvimento econémico e procurado pelos habitan-
tes da regido por apresentar uma diversidade de servigos. Esses municipios comumente
sdo servidos pelas melhores estradas da regido e oferecem maior opgao de transporte
coletivo urbano e interurbano.
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defesa da cidadania e da participagdo social para além da mera for-
magdo profissional. Ela também permite que os idosos, mediante a
UATI, também territorializem o préprio ambiente académico, com-
posto, majoritariamente, por jovens e adultos, ao tempo em que reunem
um publico bastante heterogéneo da terceira idade, ampliando os espagos
de atuagdo, reivindicagao e reconhecimento, para além das vivéncias
cotidianas no programa. Assim, a UNEB e a UATI se constituem como
espacos de aprendizagem e de atuagao dos idosos.

Da mesma forma que os coletivos de mulheres, negros, jovens e
tanto outros territorializam e praticam territorialidades, conforme
inimeras pesquisas geograficas sobre o tema, o publico de idosos da
UATI também pratica territorialidades por se tratar de um coletivo de
sujeitos, dotados de direitos e desafios por estarem inseridos em socie-
dade, que possuem relatos, historias de vida e narrativas (auto)biogra-
ficas impregnadas de praticas territoriais, as quais podem contribuir
com a compreensdo de outras territorialidades, bem como outras formas
de politicas publicas, pois no movimento de ir e vir da UATI na UNEB,
os idosos assumem a identidade unebiana, uatiana e revelam outras
expressoes identitarias — resultado da relagdo tempo e espago, vida e
profissdo, aprender a ser, refletir e fazer, em um processo de
reinvencao.

Tais iniciativas institucionais da UNEB enobrecem seu papel e
sua importincia para a sociedade baiana, refor¢ando e estimulando
outras a¢des, a exemplo dos conselhos municipais e estadual da pessoa
idosa, o Forum Permanente em Defesa da Pessoa Idosa, coadunando
com o Estatuto da Pessoa Idosa e a Politica Nacional da Pessoa Idosa.

Para tanto, ¢ importante que o Estado garanta mais recursos
publicos, confirmando o que preceitua a legislacdo vigente, ao tempo
em que a sociedade se mobiliza de forma participativa e ativa em torno
de projetos e programas destinados aos idosos, a exemplo da UATI.

Consideragoes finais

Diante do exposto e com base no arcabougo tedrico mencionado,
podemos inferir que o territdrio baiano é multiplo e diverso, em todos
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os sentidos: politico, social, economico, cultural e ambiental, nao somente
pela paisagem contida, do litoral ao sertao, mas pelo processo histdrico
de sua formacao.

Territorialmente, o Estado da Bahia é extenso e equivalente a
porgao territorial francesa, o que demanda agdes governamentais con-
sistentes e capazes de fomentar o desenvolvimento social e o cresci-
mento econdmico de forma inclusiva, no combate a pobreza e as desi-
gualdades, gerando emprego e renda.

Para isso, compreender as territorialidades permite superar os
mitos e preconceitos quanto a ideia de que a solugdo perpassa tinica e
exclusivamente pelas iniciativas econdmicas que colocam o servico
publico de lado e transfere recursos para agdes que visam ao lucro.

Entendemos que a presenga da UNEB no territério baiano se
constitui em uma agéo territorializante, por meio de suas agdes e ini-
ciativas, a exemplo da UATI, ou seja, das multiplas territorialidades
que geram dindmicas socioespaciais de carater politico, técnico, pro-
fissional, cidada, humanizadora, popular, cultural, dentre outras.

Assim, podemos inferir sobre as universidades publicas estaduais,
como a UNEB, por exemplo, que tém um papel importante, sobretudo
no cenario baiano, pois elas sdo responsaveis pela formac¢ao, em nivel
universitario, de muitos profissionais, como professores e diferentes
trabalhadores qualificados e especializados para as diversas fungdes
que impactam a vida, sobretudo a vida ativa dos baianos, além de aco-
lher outros que se encontram na terceira idade, valorizando-os, enal-
tecendo os seus saberes e fazeres na sociedade baiana, através de agoes
desenvolvidas na UATTI, pois, dentre os projetos desenvolvidos no ambito
das universidades publicas, destacamos a Universidade Aberta a Terceira
Idade pela relevancia social para os idosos que merecem tratamento e
aten¢do mais dignos e respeitosos.

A prépria UATT exerce formas de territorialidade nao somente
na UNEB, mas fora dela também, quando observamos as agdes que se
articulam nos municipios baianos, a exemplo dos conselhos municipais
e estadual da pessoa idosa, o forum permanente e demais politicas
publicas voltadas aos idosos.
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Observando o mapa da distribuicido geografica da UNEB e da
UATI, podemos afirmar que as territorialidades sdo alavancadas a partir
da atuagéo cidada e politica, beneficiando milhares de baianos, tanto
no ensino quanto na pesquisa e extensao.
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IMIGRAGAO E TERRITORIALIDADE

Apontamentos conceituais

EMANUEL GONZAGA DOS SANTOS
AGRIPINO SOUSA COELHO NETO

egundo Coelho Neto (2021, p. 362), as migragdes, isto é, “o movi-

mento espacial da populagao esta no cerne da ocupagao do ect-

meno, sendo um fendmeno recorrente na histéria da humanidade,
que compde e conforma (mesmo que ndo exclusivamente) o espaco de
fluxos”. Uma delimita¢do fundamental no conceito de migragao fica
explicita no “The Dictionary of Human Geography” (GREGORY et
al., 2009), estabelecendo que a migragdo envolve inexoravelmente uma
mudanga de residéncia e indicando uma classificagdo das migracoes,
baseado nos critérios escala geografica, temporalidade, fator motiva-
cional e condigdo juridica.

As migragdes internacionais se apresentam como um fendmeno
expressivo, implicando no deslocamento populacional em diferentes
escalas geograficas, temporalidades e motivagdes. Ha contribui¢des
importantes nos campos da Geografia, da Demografia e da Sociologia,
que podem ser reunidas para compor uma analise que implique em
amplitude e profundidade. O presente texto procura discutir teorica-
mente o fendmeno da migragao, buscando realizar uma aproximagao
entre a Geografia e a Sociologia para pensar o fendmeno migratério
em uma perspectiva interdisciplinar.
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Essa tarefa estd organizada em dois movimentos. Inicialmente,
procuramos estabelecer um didlogo entre alguns conceitos-chave, a
exemplo de fronteiras, territorialidade, nacionalidade, cidadania e
estrangeiridade. Tais conceitos, trabalhados articuladamente, permitem
identificar alguns elementos para pensar a condigdo migrante.

Em seguida, procuramos dialogar com dois sociélogos com impor-
tantes contribui¢des para pensar o fendmeno migratorio: sdo os casos
do Francés Pierre Bourdieu e do argelino Abdelmelek Sayad. Pierre
Bourdieu foi professor na Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales
(EHESS), do College de France. Enfatizaremos sua contribuicao para
o desenvolvimento de uma agenda de pesquisa em torno da ideia do
“corpo-migrante”. Essa agenda oferece possibilidades para compreender
como o corpo ¢ socialmente produzido no contexto migratério e como
isso resulta nas relagdes sociais e de poder das quais o imigrante é parte.
O sociodlogo argelino Abdelmelek Sayad é uma referéncia nos estudos
migratérios e na sua aplicabilidade em multiplos contextos, mas suas
reflexdes consideram o fendmeno migratdrio como resultante das longas
relagdes coloniais impostas pela Europa ao norte da Africa, mantidas
apesar do processo de descolonizagdo. Importante destacar que Sayad
foi assistente de Pierre Bourdieu, tornando-se depois diretor de pes-
quisa no Centre National de la Recherche Scientifique (CNRS).

Elementos para pensar a condi¢ao migrante: fronteiras,
territorialidade, nacionalidade, cidadania e estrangeiridade

As migragdes internacionais estdo diretamente ligadas com a
temadtica do territdrio, pois, conforme proposto por Gottmann (2012),
ele é o recorte espacial pelo qual o Estado exerce o seu poder, inclusive
nas questdes que envolvem naturalidade, nacionalidade e politicas
migratérias. Nao por acaso, Allies (1980, p. 25), concebe “o territorio
como fungédo do Estado [...]. O territdrio que é o meio de agdo do Estado
e nao somente o quadro geofisico da sua competéncia”.

A relagéo do territdrio do Estado com quem nele estd inserido é
abordada por Mazzuoli (2011) como a existéncia de um “povo” que
consiste em seus cidaddos; ja sua populagdo seriam aqueles que
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possuem a sua cidadania reconhecida, mais os estrangeiros ou apa-
tridas. Dessa forma, o povo é uma dimensao juridica, enquanto a popu-
lagao possui um carater demografico, ainda que tenham caracteristicas
sociais bastante diferenciadas entre si; logo, os imigrantes que residem
em determinado territorio nacional fazem parte da sua populacio, mas
nao do seu povo, sendo o Estado quem reconhece quem ¢é cidadao e
quem nao é.

Tiburcio (2014), por sua vez, afirma que o conceito de naciona-
lidade possui perspectiva tanto juridico-politica quanto socioldgica. A
primeira é um status fornecido a determinados individuos que lhes
atribui determinados direitos e deveres; a segunda consiste em uma
identificagdo com determinado grupo, ainda que ele nao seja homo-
géneo; a dimensao politica, portanto, ocorre de maneira vertical e a
socioldgica, horizontal.

Se é a partir dos conceitos de nacionalidade e de estrangeiro que
se impode a condigdo de estrangeiridade — uma vez que eles sdo consi-
derados todos os ndo nacionais —, ambos os conceitos sdo relativos, ja
que nos nao temos todas as nacionalidades ao mesmo tempo; podemos
ter a de um ou mais paises, mas para os demais nos seremos conside-
rados como estrangeiros. O mesmo vale para uma dimensao sociold-
gica, uma vez que para determinado grupo podemos fazer parte dos
de “dentro” e para os outros somos os de “fora”.

Tiburcio (2014) ainda distingue nacionalidade, naturalidade e
cidadania. Segundo ela, a naturalidade se refere ao territério onde vocé
nasce e a nacionalidade é o reconhecimento da cidadania de determi-
nado pais, tendo a pessoa nascido ou ndo em seu territorio.

A formalizagdo da concepgido do Estado contemporaneo no direito
internacional, por sua vez, teve um importante marco na Convengao
de Montevideo sobre os Direitos e Deveres do Estado, no ano de 1933.
Segundo a aludida convencao, o Estado tem que possuir ao menos
quatro caracteristicas basicas, a saber: populagdo permanente, territério
determinado, governo e capacidade de entrar em relagao com outros
Estados (LIGA DAS NACOES, 1933).

Esses mesmos pressupostos aparecem, ainda que implicitamente,
na propria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) no
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que tange aos deveres do Estado, sobretudo no que se refere a autonomia
dos governos sobre como os operar, o que implica na ideia de governo e
territdrio, na propria ideia de direitos humanos, que pressupde uma pre-
sen¢a de populag¢ao, assim como a mera existéncia de uma organizagao
internacional que reune diversos paises para garantir tais direitos é por
si 80, o reconhecimento de uma relagio interestatal.

No contexto especifico das migra¢des internacionais, conside-
ramos o territério como a fracao da superficie terrestre pela qual o
Estado exerce seu poder e soberania, e cuja delimitagéo se da por inter-
médio das fronteiras, tornando-se, portanto, pertinente a interpretacao
de Domenech (2020) sobre o carater politico estatal em Sayad (1998).

Um dos primeiros aspectos abordados por Sayad (1998) se refere
a migragdo como o atravessamento de fronteiras. Lembremos que os
seus trabalhos foram focados em uma migragdo internacional de arge-
linos para a Franca no século XX e, consequentemente, de desloca-
mentos entre territérios de dois paises diferentes, cujas causas estdo
relacionadas a uma série de fatores sociopoliticos, em que pessoas afe-
tadas possuem a sua propria visao de mundo. Dessa forma, o simples
fato de migrar ja é um ato politico.

Assumindo essa perspectiva, o sentido das politicas migratdrias
deve ser repensado, ja que tendem a ignorar as variaveis socio-histo-
ricas do ato politico em questdo. Politicas migratdrias nao sdo neutras,
ja que o simples fato de ignorar essa dimenséo faz parte do que o socié-
logo argelino denomina de “pensamento do Estado”, cuja desumani-
zagdo, ao invisibilizar as estruturas a que os estrangeiros foram for¢ados
a viver, ocorre de maneira intencional.

Domenech (2020) enfatiza que, na perspectiva de Sayad, o estran-
geiro, no dmbito do Estado-nagao, sé existe por causa das fronteiras,
sendo que a simples existéncia do imigrante necessariamente perpassa
por uma reflexdo sobre o Estado, principalmente no que tange a lem-
brar que ele é uma criagao humana, ndo uma imposicao da natureza,
nao sendo, portanto, algo dado, possibilitando, assim, novas perspec-
tivas de lidar com a sua existéncia.

Gottman (2012) compreende que as fronteiras nacionais sao deli-
mitacdes territoriais, sendo que o Estado tende a fortalecer-se e a se
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manter em prol dos seus préprios interesses; logo, esse conceito esta
intimamente ligado a concepgao classica de territdrio. Atravessar fron-
teiras ¢ mudar de um territdrio nacional para outro com toda a carga
politica, juridica e cultural que essa mudanga implica.

As fronteiras no Estado moderno servem como apoio a todas as
trés condigdes estabelecidas pela Convencgao de Montevidéu de 1933
(territdrio, soberania e popula¢do), pois um territério nacional sé pode
existir a partir de alguma delimitagdo. E também através dessa deli-
mitagdo que os paises exercem a sua soberania, pois, em tese, uma
na¢ao possui autonomia dentro do limite das suas fronteiras. Também
através das fronteiras é possivel existir a popula¢io nacional, pois esta
é contabilizada no interior dos limites fronteiricos.

As fronteiras sdo rupturas territoriais, todavia essas descontinui-
dades nao sdo uniformes em todas as partes do mundo, uma vez que a
relagdo entre os paises que as constituem ¢ muito diversa. Em alguns
casos, pode haver um intenso cruzamento de mercadorias e pessoas,
enquanto em outros casos podem existir hostilidades entre as nagoes de
ambos os lados, refletindo em san¢des comerciais e em restri¢oes no tra-
fego de pessoas. Mesmo havendo um constante atravessamento de fron-
teiras entre os seus cidadaos, é possivel que haja xenofobia contra pessoas
que nasceram no outro lado de determinada fronteira territorial.

Essa situagdo nos remete ao entendimento de Domenech (2020),
considerando-se que a condi¢do de imigrante é tao arbitraria do ponto
de vista de quem vive esse processo quanto a existéncia do Estado. Se
levarmos em considera¢ao a simbiose Estado e migragao, chegamos a
conclusao de que a forma como os paises tratam os seus imigrantes ¢é
uma extensdo de toda uma visdo de mundo daqueles que regem as suas
leis, sendo a “politica” migratéria uma consequéncia de toda uma estru-
tura ideoldgica daqueles que os governam. Nesse raciocinio, conside-
rando o imigrante, o Estado e as ideologias, impde-se a necessidade de
se interrogar sobre as estruturas estatais que definem as normas e poli-
ticas de tratamento do imigrante.

Domenech (2020) também lembra que, apesar do Estado (e con-
sequentemente o territério nacional) nao ser um fendmeno natural, as
suas construgdes sociais estdo extremamente arraigadas em nossas
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mentes e corpos, quando nos identificamos como “filhos do Estado” e
com tudo aquilo que ele nos introduz. E com essa mesma forca ideo-
légica do Estado que reproduzimos determinadas concepgdes e praticas
em relacdo a imigracdo e aos imigrantes. Acrescentamos que desse
ponto de vista o Estado nio territorializa apenas areas, mas, também,
corpos € mentes.

Dessa forma, Sayad (1998) e Domenech (2020) entendem que
encarar a imigra¢ao como um problema é um pensamento elitista que
se reflete em ideologia estatal que territorializa nossas psicosferas e
expressoes de identidade nacional, possibilitando um etnocentrismo
excludente por parte de individuos e instituicdes.

Isso se traduz nas arbitrariedades em relagao a condigao de imi-
grante, incluindo a posi¢do de “coloca-los no seu devido lugar”, como
um exemplo de marginaliza¢ao social, reflexo de uma ideologia imposta
que prega a existéncia de pessoas de primeira e segunda classe. Nesses
casos, ser diferente ¢ uma ameaga a um modelo social que defende a
manutengdo de uma ordem vigente.

Pensar o Estado, na interpretacao que Domenech (2020) faz de
Sayad (1998), é considerado como subversao, desordem, disrup¢ao. O
simples fato de discutir cidadania e nacionalidade seria uma verdadeira
“heresia”, uma ameaca a ordem nacional, uma vez que existe a tendéncia
de encarar os discursos propagados pelo Estado como a tinica possivel.

Diante de todos os aspectos colocados acima por Domenech
(2020), constata-se que, do ponto de vista de Sayad, na seara politica,
os imigrantes considerados como indesejados se caracterizam pela
eterna situagdo de ilegitimidade pelo simples fato de ndo terem nas-
cido dentro das fronteiras de determinado Estado. Costuma-se lem-
brar constantemente, seja através das leis, seja por pequenos atos no
cotidiano, que eles sdo de “fora” e que, portanto, ndo devem ter o
mesmo tratamento daqueles que sairam do ventre materno em terri-
tério nacional.

Esses mesmos estrangeiros enfrentam uma série de adaptagoes,
entre outras coisas, porque o imigrante passa a experimentar uma nova
territorialidade. Soja (apud ROCANYOLO, 1988, p. 263) define a ter-
ritorialidade como “um fendmeno comportamental associado com a
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organizac¢do do espago ou de territorios claramente demarcados con-
siderados distintos e exclusivos, ao menos parcialmente, por seus ocu-
pantes ou por agentes outros que assim os definam”. O debate sobre as
fronteiras que demarcam o territério nacional sdo fundamentais para
a compreensdo da condi¢do do imigrante. Coelho Neto (2013, p. 25)
explicita da seguinte forma:

A compreensio do territdrio como um espago com limites estabelecidos
por fronteiras coloca, por conseguinte, a questdo da exclusividade de
apropriagéo e de uso, distinguindo “nds” (os incluidos, aqueles que inte-
gram o territdrio) e os “outros” (aqueles que ndo fazem parte do territério).
Nessa perspectiva, enquadra-se adequadamente o recorte do Estado ter-
ritorial, com limites estabelecidos de apropriacéo, uso, gestdo e controle
de fragdo do espa¢o, como um dominio politico-estatal, cujo acesso exige
a permissdo de uma autoridade, de um poder instituido concentrado na

figura do Estado.

Consideramos que essas caracteristicas ndo “surgem do nada”,
uma vez que

O territério nasce de pontos e marcas sobre o solo: ao seu redor se ordena o
meio de vida e se enraiza o grupo social, enquanto que em sua periferia, e de
maneira vivel, o territorio se atenua progressivamente em espago secundario,
de contornos mais ou menos nitidos (BONNEMAISON, 2002, p. 83).

Desse modo, o territério, ou, melhor, as territorializacoes, con-
sideradas como o processo de construgdo das territorialidades, fazem
parte da formagao das identidades nacionais, pois segundo Berger e
Luckmann (2004) se constroem e se conservam dentro de determinada
estrutura social, com a qual os diferentes grupos sociais interagem,
surgindo, portanto, uma rela¢do dialética entre o sujeito, o grupo
humano e a estrutura.

A territorializagdo, portanto, nao considera apenas os aspectos
fisicos de uma area delimitada por determinado grupo, mas leva em
consideracdo os aspectos sociais, culturais e politicos da apropriacao
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do espaco, tendo o territério como fundamento e inspiragao da cons-
trucdo identitdria.

As territorializagdes, ainda mais quando focamos a questdo do
Estado-nagdo, podem ser contextualizadas na globaliza¢ao. Nela existem
grupos de migrantes que experimentam o entrecruzamento de dife-
rentes territorialidades. Cruz (2007) relaciona globalizacao e identi-
dades territoriais, afirmando que

O processo de globalizagdo vem redefinindo a experiéncia espagotemporal
das diferentes sociedades, deslocando e descentrando as diferentes formas
de lealdades e identificagdes territoriais, tornando mais complexa a cons-

ciéncia socioespacial de pertencimento (CRUZ, 2007, p. 13).

As territorializagdes ndo sao construidas pelas for¢as da natureza
e sim pelo homem, cujos comportamentos sio modificaveis e contex-
tualizados no espago e no tempo.

As relagoes de poder, e consequentemente as influéncias nas confi-
guragdes das territorialidades nao ocorrem do mesmo modo em todos os
lugares, pois determinados agentes os pressionam com maior facilidade
do que outros. Agentes hegemdnicos impdem linguas, simbolos e narra-
tivas historicas, assim como influenciam os mais destacados veiculos de
comunicagdo que tanto os propagandeiam para a populagdo do seu pais
quanto criam determinada imagem a ser vendida para o exterior.

As territorializagdes possuem simbolismos e materialidades que
se influenciam mutuamente, uma vez que as necessidades de legiti-
magao dos Estados criam fronteiras, aparelhos ideoldgicos, aparatos
legais-institucionais, modelando e conformando as identidades nacio-
nais. As necessidades de legitimacao dos Estados também criam hinos,
nacionalismos, conservadorismos, heroéis nacionais etc., enfim, toda
uma dimensao simbolica que afeta a politica, as estratégias dos agentes
hegemonicos, influenciando as concepgdes e praticas dos cidadaos.
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O migrante enquanto categoria sociopolitica: um dialogo com
Pierre Bourdieu e Abdelmelek Sayad

Bourdieu (2000) nos fornece uma série de contribui¢des tedricas
sobre as migragdes internacionais, como o conceito de habitus (também
considerado como praticas sociais), que sdo padrdes comportamentais
de determinado grupo ao qual os seus membros seguem ainda que de
maneira inconsciente. A forma como tais praticas sociais se configuram
varia de pessoa para pessoa, mas fato é que os imigrantes, sobretudo
aqueles mais recentes, tendem a apresentar uma série de habitus dife-
rentes da populagao local.

O autor salienta que o comportamento humano se configura de
forma dialética, uma vez que nos exercemos influéncia sobre o meio
no qual estamos inseridos, assim como somos fortemente influenciados
pelo nosso circulo social e, dessa forma, nega a dicotomia entre o “inte-
rior” e o “exterior” ou entre o “individuo” e o “coletivo. Os habitus sio
estruturalmente construidos e produtores de condicionamentos dos
sujeitos sem precisar de uma norma juridica que obrigue as pessoas a
cumprir ou mesmo de um regramento explicito a ser obedecido, ainda
que tais praticas sociais estejam de acordo com interesses velados;
todavia, o autor ndo nega que os individuos possam desenvolver uma
série de padrdes comportamentais que estejam de acordo com os seus
proprios objetivos pessoais.

Tomemos nota que, independentemente de os atos de um indi-
viduo serem alienados do préprio sujeito ou buscarem atingir uma
finalidade consciente, os habitus nao surgem do nada, mas antes fazem
parte das historias de vida dos sujeitos, cujas condigdes econdmicas e
sociais sdo fatores muito importantes na forma como nés os desenvol-
vemos. Além da questdo historica dos nossos comportamentos e per-
cepgdes, eles também tém dimensao territorial, pois nds os incorpo-
ramos através de experiéncias familiares, escolares, religiosas e nos
diversos ambientes dotados de regras implicitas as quais estamos sujeitos.

Aliado aos nossos valores subconscientes e alienantes, nas obras
de Bordieu (1979) também existe o conceito de capital cultural que é o
status social no qual estamos inseridos, o que repercute diretamente
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em maior facilidade ou dificuldade do nosso acesso a melhores opor-
tunidades de trabalho, estudos ou até mesmo a melhor visibilidade
social. O capital cultural, por sua vez, pode se expressar através do
“estado incorporado”, que sao as disposi¢des duraveis, isto é, os con-
juntos de cddigos que sdo internalizados.

Outra possibilidade de manifestagao refere-se ao “estado objeti-
vado”, cuja caracteristica essencial é o acesso a educacédo, podendo entdo
resultar em uma terceira forma da existéncia, a saber, diplomas e titu-
lagbes. Dessa forma, Bordieu (2015) explicita que, apesar das fortes
relagdes existentes entre os capitais econdmico e cultural, eles ndo sdo
sindnimos, ja que o primeiro foca as condigdes financeiras dos indivi-
duos e o terceiro os seus hdbitus, arcabouco artistico, escolar e de titulos
o qual as pessoas venham a ter.

Na interpretagdo que Oliveira e Kulats (2017) fazem desses con-
ceitos de Bordieu, existe uma possibilidade de aplicagdo deles na tema-
tica migratdria, no que eles adaptam como “habitus do imigrante” e
“capital da mobilidade”. O habitus do imigrante sdo as relagdes exis-
tenciais e sociais que os estrangeiros desenvolveram no novo ambiente
em que estdo inseridos. Esse habitus é marcado por uma intensa alte-
ridade simbdlica e comportamental entre “nativos” e “forasteiros”.

Em sintese, habitus imigrante é o conjunto de disposicdes adquiridas que
funcionam como principio gerador de representagdes e praticas migratd-
rias. Tem sua origem e formagdo nas experiéncias migratorias pessoais
ou vivenciadas no interior do grupo étnico e/ou familiar. Esse tipo de
habitus se apresenta como fonte de inspira¢do e como facilitador dos per-
cursos migratdrios. O capital de mobilidade, como qualquer outro capital
na teoria de Bourdieu, tem papel preponderante na dindmica social. Tal
qual o capital cultural, trata-se de um conjunto de bens (simbélicos e
materiais) que se apresenta sob a forma de conhecimentos migratérios —
formalidades administrativas, procedimentos de viagens, linguas e cos-
tumes - e documentos (cartas de estadia, passaporte ou contratos de tra-
balho) adquiridos pelo individuo através de experiéncias préprias ou de
individuos préximos, oriundos de seu grupo familiar ou étnico (OLIVEIRA
e KULATS, 2017, p. 15).
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Na compreensao desses dois autores, o habitus do imigrante é
configurado de acordo com as condigdes, os interesses e o capital
cultural dos que atravessam as fronteiras internacionais. Alguns
tiveram acesso a uma educagao com lingua estrangeira que possibi-
litou o dominio do idioma do pais em que irdo viver, mesmo antes
da sua mudanga, o que auxiliaria sensivelmente a melhor compreensao
dos padrdes sociais locais viabilizada por seu capital linguistico
(OLIVEIRA e KULATS, 2017).

Essas motivacdes que afetam o habitus podem ter diversas ori-
gens, como o julgamento de que haveria melhores oportunidades no
pais onde se deseja estar, sensagdo de inseguranga no pais de emigragdo
ou até mesmo um simples desejo de viver novas experiéncias. Fato é
que existem pessoas que podem emigrar de modo muito mais plane-
jado paralidar com as diferengas concretas e simbolicas no exterior do
que outras.

Ja o capital da mobilidade refere-se ao conjunto de condigdes que
facilitariam o acesso e a permanéncia de determinados individuos ao
exterior com relativa qualidade de vida, que por sua vez esta intimamente
ligada com as politicas migratdrias locais, assim como ao capital cultural
dos imigrantes. Determinados paises possuem politicas de facilitacao de
imigrantes que se interessam por certas areas do mercado de trabalho,
enquanto outros tém abrandamentos burocraticos para aqueles que
desejam se formar nas suas instituigdes de ensino superior.

Tanto o habitus do imigrante quanto o capital da mobilidade sdo
influenciados pela estrutura familiar das pessoas, ja que o fato de ter
familiares morando em determinado pais tanto facilitaria a compreensao
da sua realidade social, que vai além do que a midia mostra, quanto
forneceria certa seguranca para aqueles que desejam migrar, sobretudo
no que tange a abrigo, provisao e imprevistos. Outra forma pela qual
a experiéncia familiar se converte em capital da mobilidade, segundo
os autores, é que, pelo fato de o membro da familia ter maior expe-
riéncia no que tange as condi¢des de empregabilidade local, ele, em
tese, poderia ajudar o seu parente a ingressar no mercado de trabalho.
Devemos salientar que essas orientagdes dadas por diferentes graus de
parentesco também se convertem em habitus do imigrante.
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Oliveira e Kulaits (2015) ressaltam que nem mesmo um elevado
capital da mobilidade e conhecimentos prévios da cultura local é
garantia de uma boa empregabilidade, ja que ingressar no mercado de
trabalho ndo é apenas uma questdo de qualificagdo académica e de
agir de acordo com as convengdes sociais locais, mas também estdo
atrelados marcadores identitarios que podem ajudar ou atrapalhar a
insercdo dos diferentes individuos em uma ocupagido profissional,
como ¢ o caso de fatores étnicos, culturais e até mesmo de nacionali-
dade, ja que a condigdo de estrangeiro pode imputar uma série de
preconceitos ao imigrante.

Tais fatores podem ajudar ou atrapalhar a busca de melhores
postos no mercado de trabalho, sendo uma das razdes pelas quais
alguns passam a realizar o processo de naturalizagio, o que, por sua
vez, converte-se em capital de mobilidade, ndo sé para o pais em si,
mas também para Estados onde essa cidadania facilita o seu transito
devido a acordos sobre a circulagdo de pessoas, sejam eles bilaterais
ou por blocos econdmicos.

Essa naturalizagdo, segundo os autores, além de se tornar um
capital da mobilidade, também se torna capital simbdlico, isto ¢, um
status identitario formado por meio de caracteristicas imateriais. De
tal forma, a naturalizagdo fornece vantagens tanto de natureza prag-
matica quanto nas simbologias que permeiam o cotidiano dos indivi-
duos, podendo ser reconvertidos em outras formas de capital.

Cada um dos imigrantes possui a sua trajetoria, e eles se diferem
em classe social, grau de escolaridade, idiomas apreendidos, relagdes
de parentesco no exterior, diplomas profissionais, expressoes culturais
etc., que, de diferentes maneiras, podem configurar as suas vivéncias
em determinado territério. Dessa forma, torna-se de suma importancia
nos livrarmos de visdes estereotipadas no que se refere as experiéncias
de vida dos que estao em situa¢do de migrante.

Ainda no que tange a aplicagao do pensamento bordeusiano aos
estudos migratdrios, Ennes (2020) formula o conceito de “corpo-mi-
grante”, que de seu ponto de vista ultrapassa visoes dicotdmicas entre
o senso de estranheza e a diversidade cultural, repercutindo direta-
mente nas diferencas e desigualdades nos contextos migratorios.
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Na sua proposta, o “corpo migrante” estd relacionado a objetifi-
cagdo das relacdes de forga e “poder” fisico, seja nas formas de cuidado
corporal, nas técnicas corporais ou mesmo na mera presenga, sendo,
portanto, resultado de interagdes sociais e enquadramentos, assim como
de lutas das trajetorias migrantes; também se refere ao corpo enquanto
movimento e aos fatores que afetam a sua mobilidade, uma vez que os
corpos possuem uma série de marcadores sociais, seja através da sua
aparéncia fisica, seja por questdes simbolicas.

Prosseguindo o seu raciocinio, Ennes (2020) argumenta que
corpos migrantes sdo uma condicao irremediavel, ja que estes nao
podem sair do seu prdoprio corpo e tampouco da sua histdria, estando
inseridos em um jogo de poder de produtores de estigmas e hierarquias
sociais, existindo associagdes entre as aparéncias e os diferentes status
sociais por meio de estigmas, estereétipos e da ideia de raga.

A concepgao de corpo migrante estd diretamente ligada aos con-
ceitos bourdieusianos de habitus e hexis. O primeiro, conforme discu-
timos anteriormente, sob a 6tica de Oliveira e Kulats (2017), se refere
aos comportamentos adquiridos ainda que de forma inconsciente por
individuos de certo grupo, incluindo as pessoas de determinada nacio-
nalidade em um contexto de didspora, cuja especificidade os autores
batizaram de “habitus imigrante”. Se o habitus refere-se & mente, o
hexis fundamenta-se nas marcas sociais dos corpos, palavra grega que
curiosamente foi traduzida para o latim como “habitus” (MOREIRA,
2017). Ainda segundo Ennes (2020), o conceito de corpo no pensamento
de Pierre Bourdieu articula-se com as suas defini¢des de estratégia,
capital e campo.

O campo seria o territdrio pelo qual se manifesta o poder sim-
bélico através do habitus, incluindo as disputas de poder internas,
contradigdes e fragilizagdes por agentes externos, uma vez que se
trata de “um campo de for¢cas e um campo de lutas para conservar
ou transformar esse campo de forgas” (BOURDIEU, 2004, p. 23). Se
dentro de um mesmo campo noés temos disputas, significa que os
habitus e os interesses que o permeiam nao sdo uniformes, resultando
em uma disputa de influéncias e consequentemente em um dominio
de territorios.



288 Leituras territoriais: ambiente, cidade e educagio

Conforme apontado por Nolasco (2016), as migragdes interna-
cionais sdo uma questao mais complexa do que uma mera diferenca de
riqueza entre os paises ou de uma simples vontade de um individuo
sair do seu pais de origem, mas também estdo relacionadas a uma
questdo politica, uma vez que esse fendmeno envolve a vontade e o
poder dos Estados de decidirem quem entra, quem sai e quem perma-
nece dentro das suas fronteiras; portanto, definem quem é um cidadao
nacional e quem ¢ estrangeiro, uma vez que

um estrangeiro, segundo a defini¢do do termo, é estrangeiro, claro, até as
fronteiras, mas também depois que passou as fronteiras; continua sendo
estrangeiro enquanto puder permanecer no pais. Um imigrante é estran-
geiro, claro, até as fronteiras; mas apenas até as fronteiras. Depois que
passou a fronteira, deixa de ser um estrangeiro comum para se tornar um
imigrante. Se estrangeiro é a definigdo juridica de um estatuto, imigrante
é antes de tudo uma condigdo social (SAYAD, 1998, p. 45).

Sayad ndo era apenas um tedrico das migrag¢des, mas também
alguém que de fato presenciou de maneira direta esse processo, uma
vez que era um argelino que migrou ainda jovem para a Franga e viu
de perto o crescimento da comunidade do seu pais de origem no ter-
ritorio francés, assim como também convivia de perto como essa popu-
lagao norte-africana na antiga colonia francesa (PEREZ, 2020). Esse
conjunto de pesquisas e vivéncias o levou a ter uma série de reflexdes
sobre o que ¢ ser um “imigrante”.

De tal forma, Sayad (1998) considera que “imigrante” nao é apenas
uma conceituagdo das ciéncias sociais ou uma defini¢io verticalizada
do Estado-nagédo ou do direito internacional, mas uma condigao social
que reune uma trajetdria caracterizada por varias repercussdes sociais
e psicoldgicas que a mudanca de pais acarretou no seu “ser”.

Ser imigrante seria viver uma série de incertezas. E ndo saber
quando de fato retornara para o seu pais de origem, ou até mesmo se
de fato retornara algum dia. A condigdo de migrante gera uma angustia
que ndo se encerra apenas no sujeito que migra de pais, pois devemos
nos lembrar que todo “imigrante” também é um “emigrante”, isto ¢,
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ele saiu de um territdrio para outro, territério no qual a sua infincia
foi vivida, construiu lagos, logo essa mudanga também gera duvidas
em quem permaneceu no seu lugar de origem, e esses que “ficaram”
também encaram incertezas e saudades do seu ente querido.

Como mecanismo de defesa em relagdo a essa angustia, ¢ comum
existir expectativas que nem sempre podem ser cumpridas, afirmando
para si mesmo que retornara em um determinado periodo de tempo.
No caso dos argelinos estudados por Sayad, ndo se sabia quando o seu
pais de origem poderia de alguma forma estar mais favoravel a sua
populacao local, que foi duramente afligida por expropriagao e segre-
gacdo étnica por parte dos franceses durante a colonizagdo entre os
séculos XIX e XX.

Também nido devemos desconsiderar a possibilidade de que a
vida de quem passa muito tempo em determinado pais pode se recon-
figurar de tal maneira que voltar ao seu pais de origem poderia gerar
entraves, devido a uma série de variaveis como a formagao de um novo
nucleo familiar no pais de imigrag¢ao, a consolidagdo em uma carreira
cuja continuagdo da mesma em seu pais de origem seria incerta, passar
por um processo de reterritorializagdo e as dificuldades de readaptacdo
a cultura da sua terra natal etc.

“Ser imigrante”, segundo o socidlogo argelino, também é ser um
“bode expiatério”, pois a sua situa¢ao de permanéncia em determinado
pais fica ainda mais questionada em periodos de crise, passando assim,
o imigrante, a ser responsabilizado por acontecimentos estruturais, tal
como ocorre em periodos de recessao economica. [ronicamente, muitos
deles advogam que os imigrantes acrescentam economicamente ao pais,
se tornam anti-imigra¢ao quando o pais estd em um momento finan-
ceiro desfavoravel. Percebe-se que mesmo os discursos pré-imigrantes
sao volateis, rasos, utilitaristas e desumanizantes, ja que sob esse ponto
de vista desconsideram os migrantes como seres que possuem senti-
mentos, necessidades, familias e histdrias e os tratam como meras fer-
ramentas de reproduc¢ao do capital.

Sayad (1998) também lembra que quando a argumentagao
pro-imigragao possui um cardter essencialmente utilitarista no que
tange a mdo de obra estrangeira é que existe uma segregagao de
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género e de idade nesse discurso, pois em tal caso, os imigrantes
desejados sao os homens jovens, que saem dos seus paises direta-
mente para o trabalho.

Apesar de existirem mulheres nessas mesmas condigdes, a maioria
s6 chega depois que o conjuge ja estd a certo periodo de tempo por la
e, ainda assim, inicialmente como dona de casa, ndo se inserindo de
imediato no mercado de trabalho. As criancas, por demandarem tempo
para se inserirem como forga de trabalho, e os idosos, por sua indis-
ponibilidade a ele, sobretudo o bragal, sdo vistos, tal qual as mulheres,
como um peso a ser carregado. Esse fato ajuda a explicar a negligéncia
de politicas migratorias no que se refere a familia dos imigrantes.

Prosseguindo o seu raciocinio, Sayad (1998) aponta que o imi-
grante ndo é objetificado apenas do ponto de vista politico. Essa
desumanizagdo também chega nas discussdes académicas quando
se coloca todos os individuos de determinada nacionalidade como
uma massa uniforme de pessoas, reduzindo-os a imagens estereo-
tipadas como se suas trajetdrias de vida ndo tivessem as suas pro-
prias particularidades.

O autor critica a visdo de que os imigrantes representam um
problema a ser resolvido. Além disso, o mesmo ¢ contrario a ideia do
desafio de os estrangeiros estarem restritos a emprego e necessidades
minimas de sobrevivéncia, condi¢ao essa de imigrante por vezes natu-
ralizada, naturalizagdo que fortalece discursos limitantes de direitos a
essas pessoas, afinal de contas, por que se importar tanto com direitos
trabalhistas de médio e longo prazos se faz parte da “natureza” deles
estar no pais apenas temporariamente?

Abordagens positivistas desumanizadoras propagadas por muitos
pesquisadores europeus no século XX, no entender de Sayad (1998),
nao afetam apenas a questdo do emprego. Tais discursos também
impactam a propria qualidade das politicas publicas para os estran-
geiros, pois se eles ndo passam de mera mao de obra temporaria e sem
histéria ou sentimentos, nao haveria por que aloja-los em abrigos mini-
mamente confortaveis ou desfrutar de servigos publicos de maneira
mais completa e muito menos se deveria facilitar a entrada da familia
dos imigrantes para os paises em que eles estao.
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Para Sayad (1998), a imigragdo, ainda que de maneira velada, ¢
uma relagdo entre dominante e dominado, dominagao essa imbricada
de discursos simbdlicos que viram campo de disputa entre o naciona-
lismo e o universalismo, seja pela conservacgao das caracteristicas nacio-
nais através do fechamento das fronteiras, seja pela abertura ao novo
para a facilitagdo da entrada de imigrantes, pois, independentemente
do seu viés, ¢ o Estado e seus governantes, com as suas ideologias, que
decidem juridicamente o destino dos estrangeiros.

E justamente nessa relagdo de dominacéo, tal como proposto por
Sayad (1998), que se faz com que os imigrantes estejam constantemente
encarando uma série de pressoes. Pressdes para se alienarem das poli-
ticas migratdrias, pressdes para aceitarem ser trabalhadores de segunda
classe, pressoes para se conformarem com politicas publicas objetifi-
cadoras, pressdes para renunciarem as suas expressoes culturais, pres-
sOes para aceitarem os piores servicos publicos, entre outras formas de
subalternizac¢ao da condi¢do do migrante.

Diante dos fatores explicitados acima, Sayad (1998) sintetiza as
caracteristicas gerais da condi¢do de imigracao, questionando se a
partir do momento em que os imigrantes sejam tratados na sua inte-
gralidade, estando horizontalmente integrados a sociedade por um
longo periodo de tempo (trabalhando, investindo e criando), eles ndo
deveriam adquirir a cidadania do pais que os recebe e, da mesma
maneira, o pais de emigragdo reconhecer sua nova condigao.

Fato é que Sayad reconhece que as ondas migratérias nao trans-
formam apenas individuos, mas os paises de emigra¢ao e imigracéo,
pois todo movimento migratdrio significativo, ainda que sobre o pre-
texto de se conseguir trabalho, cria comunidades no pais que recebe
os trabalhadores.

O pensamento de Sayad em relagdo a temdtica migratdria tem
gerado uma série de discursdes importantes no Brasil. Dias (2020)
compreende que o sociélogo argelino rompe com as defini¢oes estaticas
de imigrante no espago e no tempo, fornecendo uma ressignificagdo
politica que deve ser compreendida por meio da trajetéria do imigrante
e dos conflitos que motivaram a sua saida do pais de origem, pois sé
assim se pode entender a complexidade do movimento migratorio de
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uma comunidade estrangeira em/para um determinado Estado. No seu
entendimento, a utilizacao da Etnografia foi um grande diferencial das
suas obras em rela¢do ao que a ciéncia francesa vinha produzindo até
entdo, pois, aliada a Sociologia critica e a Etnossociologia, juntamente
com a enorme influéncia de Pierre Bordieu em suas pesquisas, contri-
buiram enormemente no avanco cientifico do tema.

Ultrapassar as andlises engessadas sobre a imigragdo, conviver
com os imigrantes e refletir sobre suas trajetdrias, na interpretacao de
Dias (2020), ndo é apenas um avango académico em si, mas implica em
uma forg¢a politica que impacta a propria ciéncia, questionando a quem
ela esta servindo. Essa perspectiva procura romper com a ideia de que
sao as elites dos paises receptores de imigrantes que devem falar pelos
imigrantes, como se fossem estes passivos e se resumissem a mera for¢a
de trabalho, podendo ser manipulados da maneira como os intelectuais
a servico das elites bem entendem.

Questionam-se os interesses dos grupos dominantes, marcados
pela exclusao social dos imigrantes, ao imporem uma situagao de “eterna
provisoriedade”, em um contexto de exclusoes, estigmatizagdes e obje-
tificagdes, que a condigdo de imigrante impde aos estrangeiros. Dias
(2020) afirma que no pensamento de Sayad atribui-se importancia ao
lugar de fala, levando-se em consideragao as diferentes trajetdrias de
cada uma dessas pessoas (transcendendo assim pesquisas meramente
bibliograficas e documentais) para que assim possamos pensar junto
com eles, de maneira mais humanizada. Ainda no que tange as multi-
plas trajetorias, Dias (2020) afirma:

E através das suas reflexdes desenvolvidas ao longo dos textos explorados
nesse capitulo que Sayad nos possibilita refletir acerca de um sujeito com-
posto por identidades multiplas e transitorias. Compreender o imigrante
demanda uma leitura diacronica acerca da mobilidade migratéria estudada.
Sayad nos revela como a migragdo argelina desenvolve-se ao longo de gera-

¢des. Como ela é mutavel, transitéria e adaptével (DIAS, 2020, p. 65).

Desse modo, o imigrante ndo é s6 um imigrante, sdo seres
humanos que carregam historias e culturas multiplas, diferentes etnias,
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orientagdes sexuais, identidades politicas partidarias, afinidades ideo-
légicas etc. Apesar de todas as pressdes contra as multiplas identidades
do imigrante, ele ndo é passivo diante delas, sendo que cada um possui
as suas proprias formas de reafirma-las.

Os processos migratérios analisados por Sayad encerram um
movimento geografico Sul-Norte; todavia, existem outras ondas migra-
térias que nao obedecem a essa mesma ldgica geopolitica. A onda
migratoria da Venezuela para o Brasil, por exemplo, requer que pen-
semos as dindmicas migratdrias dentro da perspectiva Sul-Sul, o que
inclui o combate de esteredtipos regionais, ja que

a governanga das migragdes internacionais implica que o Sul, na arena
global das migragdes, seja reconhecido como um ator social na construgao
do Pacto Global. A presenga do Sul no processo do Pacto Global implica
a ndo hierarquia na conceitualiza¢do das migragdes seguras/ordenadas/
regulares. O Sul ndo é s6 emissor de emigrantes, visdo calcada na pers-
pectiva do Norte; é preciso enfatizar que sua posi¢do geopolitica traz novos
contornos aos fluxos de migrantes e refugiados nesses paises. Nesse con-
texto, é decisiva a posi¢do dos paises da regido latino-americana, bem
como a posi¢do brasileira no Pacto Global. A promogao do Sul como ator
fundamental do Pacto desloca a gramatica do debate promovido pelos
paises do Norte, reforcando um outro olhar para o fen6meno (BAENINGER,
2018, p. 21).

Dessa forma, os paises periferizados sio muito mais do que
Estados meramente passivos nas dinamicas internacionais. Na verdade,
segundo a Amnistia Internacional (2015), sdo os que quantitativamente
mais acolhem refugiados, sendo que dos 10 paises com a maior popu-
lagao refugiada nenhum faz parte do Norte.

Os paises do Sul, inclusive os da América Latina, através de tra-
tados, acordos e legislagdes, estao constantemente atualizando as suas
politicas migratorias e de refugiados e, segundo a Amnistia Internacional
(2015), recebem a maioria dos imigrantes em condi¢ao de refiigio no
mundo. Todavia, isso ndo quer dizer que a relagdo entre refugiados,
Estado e cidadaos nacionais seja harmonica, uma vez que mesmo paises
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subdesenvolvidos e em desenvolvimento podem possuir politicas e
grupos xenofdbicos.

Devemos tomar cuidado para que ndo resumamos os migrantes
a uma questao juridica. Nessa dire¢ao, Marandola Jr. e Gallo (2010)
fazem uma série de consideragdes sobre tal condicéo, considerando-os
como seres humanos, ndo como meros dados da burocracia estatal e
dos organismos internacionais.

Para os referidos autores, o “ser migrante” perpassa pelas searas
da territorialidade e da existéncia, defendendo o ponto de vista de que
a dimensao territorial faz parte da constitui¢ao do ser, cujo controle,
ainda que simbdlico, permite a continuagdo da sua existéncia. O desen-
raizamento causado pela migracao pode causar problemas existenciais
diante de choque de realidades deparadas em outra nagéo.

A ruptura do migrante também esta relacionada com a fragili-
zacdo com lacos familiares e de amizade. Essas mudancas abruptas,
por si s6, sdo conflituosas e desgastantes, podendo evoluir para pro-
blemas emocionais. O lento processo de reenraizamento, possibilitando
uma sensag¢ao de pertencimento, é denominado pelos gedgrafos men-
cionados como “territério do migrante”.

Ainda seguindo o raciocinio de Marandola Jr. e Gallo (2010), o
territorio do migrante ndo existe isoladamente, ele se relaciona com os
novos lagos que sao construidos fora do seu territdrio de origem. Tais
lagos ndo ocorrem apenas com os “estranhos”, mas também com os
que passam a ter mais contato a partir do momento em que os sujeitos
se mudam. Essas relagdes entre o estrangeiro e o natural do novo pais
e a manuten¢do de contato com os seus velhos lagos formam uma “rede
social”. Quando esse fendmeno passa a ser analisado do ponto de vista
do territdrio, passa a ser denominado de “territério-rede” (HASBAERT,
2000), que por sua vez pode ajudar para que as rupturas decorrentes
da migragao sejam menos traumaticas.

No que se refere as migragoes internacionais, Marandola Jr e
Gallo (2010) trabalham na perspectiva do transnacionalismo, ou seja,
uma relagdo dialética entre o seu territério de destino e de origem,
mantendo vivas as relagdes com o pais onde viviam, aliviando assim a
pressdo sobre a assimila¢do e o aculturamento, adaptando a sua
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territorialidade para uma nova realidade, podendo o individuo se iden-
tificar mais com o seu territério de origem ou criar uma
multiterritorialidade.

Consideracgoes Finais

Territorio e fronteiras, territorialidade, nacionalidade e estran-
geiridade sio componentes fundamentais para pensar o fendomeno da
imigragdo. A condigdo de (e)imigrante se evidencia no processo de
deslocamento geografico, manifesto na saida de um Estado-na¢ao para
outro, movimento que pode ter variadas motivagoes.

Ultrapassar as fronteiras nacionais e acessar um novo territério
estd no cerne da condi¢do do imigrante. As fronteiras que demarcam
o territorio nacional sdo construgdes sociopoliticas e geograficas, inci-
dindo decisivamente nos fluxos migratérios. Diéguez (2015) assevera
que se trata de limites politicos reconhecidos que se convertem em
guardides da soberania nacional, marcados por ritos e simbolos espe-
cificos do poder, do controle, da defensa e da seguranca.

A territorialidade, por sua vez, concebida nos termos de Coelho
Neto (2021), equivale a uma rela¢ao que os agentes sociais estabelecem
entre si e com o espago, implicando em um dominio e/ou apropriagdo
que viabiliza a reprodugéo social, revelando-se uma condi¢ao funda-
mental para o imigrante. O movimento habitual do imigrante envolve
um processo de desterritorializagdo no Estado-nacao de origem e reter-
ritorializagdo no Estado nacional que o recebe. Essa reterritorializacao
implica na constru¢do de novas relagdes de apropriagdo com seu(s)
novo(s) territorio(s), sem perder de vista os vinculos sociais, politicos
e culturais com o(s) territdrio(s) de origem, movimento que permite
pensar em uma multiterritorialidade, nos termos concebidos por
Haesbaert (2004).

Estamos defendendo que o didlogo entre migragéo e territoria-
lidade é potente para construcao de pistas para o entendimento do
fenomeno da imigragdo. Como ndo temos a pretensao de apresentar
conclusodes fechadas, mas de construir apontamentos abertos para gerar
o debate e oferecer caminhos para compreensdo do fendmeno em tela,
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formulamos algumas indagagdes que permitem pensar a relagao entre
imigracao e territorialidade. Como os imigrantes constroem relagdes
de dominio e/ou apropriagdo com os novos espacgos de vida? Quais os
papéis que a territorialidade desempenha na reprodugao social dos
imigrantes? Quais as relagdes que permanecem com o(s) territdrio(s)
de origem e que papéis elas ocupam na vida do imigrante? Como se
conformam as multiterritorialidades vividas pelos imigrantes? Quais
os significados do multipertencimento territorial e como ele incide nos
modos de vida dos imigrantes?
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NARRATIVAS RACISTAS E COLONIALIDADE

Conexdes no ciberespago

MANUELA EVANGELISTA DA SILVA
JUSSARA FRAGA PORTUGAL

Tecendo redes e conexdes: nossas notas introdutorias

“A ferida do presente ainda é a ferida do passado e vice-versa; o passado

e o presente entrelacam-se como resultado.” (KILOMBA, 2019, p. 158)

presente artigo é um recorte tedrico-metodolégico da pesquisa

intitulada Redes, conexdes e narrativas: o racismo no ciberes-

pago, em desenvolvimento no Programa de Pos-Graduagao em
Estudos Territoriais (PROET), no Departamento de Ciéncias Exatas e
da Terra (DCET), da Universidade do Estado da Bahia (UNEB/Campus
I/Salvador), cuja intengdo ¢ analisar o enredo das narrativas racistas
contra mulheres negras, construidas e disseminadas no contexto do
ciberespago, por meio das redes sociais Instagram, Facebook e Twitter
e das suas interconexdes com o racismo estrutural.

O contexto virtual no qual as narrativas racistas sdo construidas
pode ser compreendido como uma categoria analitica da ciéncia geo-
grafica? Seria o ciberespago apenas uma extensao do espago geografico
ou uma dimensdo do virtual, em que se estabelecem outras relagdes?
Tais questionamentos emergem como intermediagdes preliminares
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para tecer as conexdes necessarias entre os conceitos que sao relevantes
na abordagem do objeto desta pesquisa.

O ciberespago configura-se enquanto categoria geografica, no
periodo do Pds-Segunda Guerra Mundial, momento vivenciado pela
sociedade em escala global, mesmo que diante das desigualdades, no
qual os mercados financeiros comegam a ser interconectados, sobre-
tudo com a criagdo da Arpanet, atualmente internet, para conectar
computadores militares e difundir informagées. Foi justamente o acesso
doméstico a essa ferramenta que permitiu ao ciberespago ter grandes
propor¢des, mesmo nao sendo a internet a inica dimensao que compde
esse espago virtual (CASTELLS, 1999; 2003).

Todavia, existem concepgdes tedricas que ndo compreendem o
ciberespago enquanto categoria analitica, questionando a auséncia de
concretude desse espago virtual. Tais concepgdes encontrariam res-
paldo nas contribuigdes de Pierre Lévy (1999), para quem a compreensao
de virtualidade ndo seria totalmente adequada, em sua aplicabilidade,
ao conceito supracitado, ja que, em sua etimologia, o virtual é uma
poténcia, um vir a ser, uma extensao, ndo uma oposi¢ao ao real.

Outra afirmativa que diverge da concepgdo do ciberespaco
enquanto categoria geografica refere-se a convergéncia de redes, as
quais possibilitam maior fluxo de mercadorias, de informagdes e de
pessoas, mesmo que de modo mais restrito no contexto capitalista,
gerando uma concepgao de que estamos vivenciando uma espaciali-
dade que seria a auséncia de representagdo espacial para os fendmenos,
tornando a caracteristica de aespacialidade’ definidora do ciberespago
(SILVA, 2013). Na verdade, a inexisténcia de um espago fisico no qual
as relagoes se estabelecem e a dificuldade de dimensionar a extensdo do
ciberespago ndo justificam a atribuigdo dessa caracteristica, pois é impor-
tante conceber a existéncia de uma dimensdo composta por nos e por
redes, de forma horizontalizada e sobreposta, na qual os fendmenos se

1 “A diminui¢io ou o encurtamento de distincias fisicas, proporcionados pela conver-
géncia dos meios de comunicagio e pela eficiéncia dos meios de transporte, é muitas
vezes propalada como se fosse o expoente de uma nova experiéncia humana: a da aespa-
cialidade - uma ag¢éo que prescindiria de uma reflexdo espacial ou que nio necessitaria
de uma representagio espacial especifica” (SILVA, 2013, p. 77).
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desenvolvem, difundem e (re)configuram os modos de ser/estar no
virtual.

Nesse interim, podemos defini-lo enquanto espago da comunicagdo
e de informagdo, multidimensional, no qual os computadores e as suas
memorias, mas também outros dispositivos, sdo interconectados por um
sistema de nos e de redes que se superpoem horizontalmente, permitindo
a construgdo de camadas e o acesso a informagdes de forma rdpida e
instantdnea (LEVY, 1999; SANTAELLA, 2004).

Para tanto, intencionamos, no presente escrito, estabelecer cone-
xoes da colonialidade que se reafirma enquanto processo historico-geo-
grifico com as dimensoes da racialidade, cujas expressoes sdo construidas
no contexto do ciberespaco. Reiteramos, pois, a dimensdo analitica desse
espaco da comunicagdo, o qual apresenta “novas formas de se relacionar
com o espago e o tempo [...] no dmbito das trocas individuais e coletivas
promovidas pelo uso das redes de computadores conectados através da
internet” (SILVA, 2013, p. 16), a medida que produz territorializagdes
que se constituem diante de relacdes de poder, com disputas territo-
riais, que convergem nos cendrios politicos, econdmicos e culturais
nesse espago virtual.

A Pesquisa Narrativa: concepgdes tedricas e transcursos metodoldgicos

A Pesquisa Narrativa tem sido utilizada em distintas areas do
conhecimento, sobretudo no intuito de descortinar possibilidades de
analise da realidade. Assim, Clandinin e Conelly (2011) enfatizam duas
abordagens que constituem a narrativa enquanto percurso metodold-
gico: tanto quanto fendmeno a ser estudado, nesse caso as narrativas
racistas decorrentes de episddios construidos no dmbito das redes
sociais, cujas mulheres negras sao o principal alvo; mas também
enquanto método que permite investigar distintas dimensdes da rea-
lidade, sendo outra forma de apropria¢do no presente trabalho.

Assim, é possivel evidenciar que a Pesquisa Narrativa tem como
premissa um olhar criterioso para as experiéncias vividas pelo/a pes-
quisador/a, bem como as histérias narradas por outros. E um modo de
compreender as vivéncias humanas, mediante as histérias que
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entremeiam a vida dos sujeitos. Desse modo, “uma verdadeira pesquisa
narrativa é um processo dinamico de viver e contar histdrias, e reviver
e recontar histérias, ndo somente aquelas que os participantes contam,
mas aquelas também dos pesquisadores” (CLANDININ; CONNELLY,
2011, p. 18). Todavia, as narrativas nem sempre sao permeadas por
situagdes e por experiéncias positivas, como é o caso desta pesquisa,
que analisa 0 modo como os corpos e a vida de mulheres negras sao
atravessados pelo racismo disseminado no ciberespaco.

Comumente, a perspectiva narrativa esta relacionada as histo-
rias de vida, as experiéncias do sujeito que narra sobre a sua trajetoria,
contemplando multiplas dimensdes. Nesse processo de narragao,
muitas vivéncias sao desveladas, revelando, para o outro, questdes
que se entrelacam e que compdem os enredos das historias que estao
sendo socializadas de diferentes modos. E, nesta pesquisa em anda-
mento, o foco que tematiza o objeto ancora-se nas narrativas que
contemplam as dores e as delicias, os atravessamentos, as racialidades,
as questoes de género, as influéncias histdricas e muitas outras ques-
tdes que emergem na analise dos epis6dios que foram recolhidos nas
redes sociais. E um olhar atento para (re)construir enredos permeados
por nogdes marcadas pela colonialidade, que retratam uma inferio-
rizacdo de pessoas ndo brancas, mediante a escravizacio e a subal-
ternizacdo (SILVA e PORTUGAL, 2021).

Portanto, é importante ponderarmos que

[...] enquanto pesquisadores, precisamos, para além do visivel contem-
plado pelos olhos, ler, interpretar e aprender as nossas e as histérias do
outro, com a memdoria e a emogao, posto que as histoérias narradas tra-
duzem vivéncias, testemunham fatos e tecem sentidos e significados sin-
gulares, constituidos ao longo das vidas (PORTUGAL, 2013, p. 23).

Corroboramos com as depreensdes construidas por Portugal
(2013), no sentido de ratificar o modo como as histérias do/a pesqui-
sador/a se entrecruzam com as experiéncias daqueles/as cujos enredos
e narrativas sao analisados. No caso desta pesquisa em desenvolvimento,
as praticas racistas também se constituem enquanto reflexos nas paredes
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da memoria da mulher negra que escreve e interpreta o racismo disse-
minado no ciberespago.

Ao utilizar a narrativa enquanto recurso, método e fonte, é neces-
sario ponderar que existem distintas temporalidades e espacialidades
que constituem os enredos e as escritas de/sobre os sujeitos cujas tra-
jetdrias sdo investigadas. “Dessa forma, o que aconteceu no passado é
narrado e, ressignificado no presente, produzindo um novo saber que
estara associado ao futuro [...]” (COUSIN, 2015, p. 35). Os episodios
racistas, cartografados nos perfis das redes sociais Instagram, Facebook
e Twitter de seis mulheres negras, em diferentes faixas etarias e que
desenvolvem profissoes diferentes, possuem esta dimensdo da Pesquisa
Narrativa: sao acontecimentos que se referem a uma atitude, a uma
postagem ou a um comentdrio realizados no passado, cujas analises
sao tecidas no presente, mas correlacionadas preteritamente com o
processo colonial e com a colonialidade.

Podemos, ainda, inferir que “[...] a narrativa acontece no presente
sobre o passado, sendo que ela ja é capaz de apresentar alteragdes no
passado em fungao da sua compreensao sobre os acontecimentos nar-
rados. Com isso, ela modifica o presente e, quica, o futuro” (COUSIN,
2015, p. 35). Portanto, as diferentes temporalidades estdo em confluéncia,
mas precisam ser analisadas pelo/a pesquisador/a, de modo a nao desen-
volver um equivoco sobre os dados interpretados. No transcurso da
referida pesquisa, temos uma interlocu¢ao entre um passado colonial,
que se retroalimenta e se apresenta no tempo presente mediante a colo-
nialidade, fazendo um entrelace como resultado entre as feridas racistas
do passado e do presente, como aponta Kilomba (2019), na epigrafe
utilizada para iniciar esta escrita, a qual anuncia uma investigagao e o
seu devir.

O tempo ¢ objetivo, quando nos permite demarcar os aconteci-
mentos de forma cronolédgica, em um espago especifico, mas também
é subjetivo, quando purifica as nossas memdorias narradas, ausenta-nos
e distancia-nos dos fatos para interpreta-los e analisa-los, fazendo vir
a tona a nossa mais profunda subjetividade.

O ato de narrar ¢ delineado por um percurso de tempo/lugar
permeado pelo contexto histdrico, as concepg¢des culturais e as relagoes
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estabelecidas entre os sujeitos. O lugar é a por¢do do espago na qual a
experiéncia se desenvolve, dando a ela maior significado, sendo mar-
cado pela cronologia do vivido (SIMAQO; FRISON, 2020). Essa seria a
dimensao da espacialidade, sendo o ciberespaco esse lugar no qual as
narrativas racistas sdo construidas e disseminadas.

Mediante a recolha dos dados, as narrativas racistas serao carac-
terizadas, de forma a localizar o onde, o porqué, o quando e o desen-
volvimento do enredo mencionado, a partir do epis6dio que culminou
em tal dissemina¢do das escritas postadas nas redes sociais, as quais
se configuram como locus da pesquisa. A posteriori serdo realizadas a
interpretacdo e a andlise das narrativas selecionadas, a partir das cate-
gorias raga, género e racismo, este ultimo entendido como estrutural
(ALMEIDA, 2021), no intuito de construir um didlogo sobre tais tema-
ticas e sua relevancia nos estudos no campo da Geografia.

Diante das considera¢des expostas, evidenciamos que a Pesquisa
Narrativa é constituida a partir de uma triplice de elementos, a saber:
a perspectiva social e a pessoal, pelo modo como as narrativas racistas
atravessam os corpos e a vida de mulheres negras; a temporalidade dos
enredos e a sua correlagdo com a perspectiva histdrica; e o lugar que,
nesse caso, ¢ o ciberespaco, com énfase nas redes sociais (CLANDININ
e CONNELLY, 2011; SAHAGOFF, 2015).

Reiteramos, com isso, que o objetivo da Pesquisa Narrativa nao é
construir generalizagdes, mas analisar o objeto em estudo de forma
minuciosa, particular e singular ao mesmo tempo, reconhecendo as sub-
jetividades que envolvem esse processo (ABRAHAOQ, 2003). As narrativas
configuram-se como histdrias individuais e/ou coletivas, cabendo ao/a
pesquisador/a saber como manusear e interpretar esse material (POLLAK,
1992) e, nesse caso em particular, intentamos identificar e ressaltar as
marcas do racismo estrutural e estruturante em nossa sociedade.

Colonialidade e racismo no ciberespago: algumas abordagens
As narrativas construidas de/sobre o processo de colonizagao

N0 nosso pais constituem-se em uma visao histdrica fragmentada sobre
as populagdes negras, a medida que evidenciam uma concepgao
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unilateral dessa andlise. Para investigar, analisar e compreender o
contexto social brasileiro de forma holistica, é necessario investigar a
presenga do/a negro/a na construcao histdrica do pais, enquanto sujeitos
marginalizados nas percepg¢des tedrico-ideologicas (NASCIMENTO,
2021 [1974)).

Essa historia “[...] tradicionalmente divulgada na perspectiva dos
vencedores, pode ser escrita a contrapelo, dando vez a versdes, minimas,
fragmentarias de vidas comuns, nem heroicas, nem exemplares |[...]”,
mas que denotam as “[...] derrotas advindas de sua condi¢do social,
racial e de género” (SCHMIDT, 2017, p. 187). Portanto, buscamos,
também, no decurso deste trabalho de pesquisa, des-reconstruir outras
tantas narrativas sobre a historicidade negra no Brasil, no intuito de
apresentar a visdo negra dos fatos, sobre a dor, a morte, a subordinagéo,
mas também sobre resisténcia, resiliéncia e esperanca.

O enredo que coloca a Europa como centro da humanidade,
sendo os demais povos subjugados ao imperialismo de suas nagdes,
ndo existia até 1492. Ndo havia uma universalidade das narrativas que
constituissem uma histéria mundial, mas partes justapostas que ver-
savam sobre distintos acontecimentos, ndo tendo a concepg¢ao euro-
céntrica forjada como a primazia para narrar os fatos em escala global
(DUSSEL, 2000).

Essa nocao de superioridade constitui-se a partir da concepgao
de modernidade, que é basilar para os processos de colonizagdo em
nag¢des dos continentes africano e americano. Tal paradigma pode ser
descrito a partir de quatro dimensdes que convergem com a colonia-
lidade, a saber: a nogao de superioridade da civilizagdo moderna; a
construgao da concepgao do barbaro, em detrimento do civilizado; o
caminho educativo a ser seguido; e o uso da violéncia em oposi¢ao ao
processo colonizador (DUSSEL, 2000).

No que tange ao processo de colonizagao no Brasil, aprendemos
que os portugueses intencionavam langar-se além-mar para reestabe-
lecer o comércio com as Indias, mas ventos contrérios os fizeram aportar
nestas terras; dai terem denominado os nativos como “indios” (SANTOS,
2015). Todavia, apesar de os portugueses afirmarem desconhecer as
terras pindoramicas, o Tratado de Tordesilhas foi assinado de forma a
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pressupor o conhecimento deste territdrio, pois, logo que aqui apor-
taram, deram a esta por¢do geografica um nome: Terra de Vera Cruz.

A primeira justificativa colonial utilizada para a escravizagao de
indigenas, de inicio, e posteriormente de negras e de negros, para o
trabalho nas lavouras e nos engenhos, era a perspectiva de uma doci-
lidade e de uma passividade para a submissdo e a obediéncia aos seus
senhores, fato que também justifica a mesma visao construida em
relacdo aos brasileiros/as (SANTOS, 2015; GONZALEZ, 2018). Atrelada
a essa justificativa estava a nogao de sujeitos a-historicos, irracionais,
sendo tratados praticamente como animais, com referéncias a bestia-
lidade e a ferocidade, sendo “[...] uma ténica muito comum do racismo
e, portanto, do processo de desumanizagdo que antecede praticas dis-
criminatorias ou genocidios” (ALMEIDA, 2021, p. 29, grifo do autor)
até os dias atuais.

O sistema escravista constitui-se em uma das bases para a cons-
trugdo de uma histéria universal e, contraditoriamente, opde-se ao
moderno, ao mesmo tempo que € a valvula propulsora da modernidade
e dos processos de colonizagao (NASCIMENTO, 2021 [1975]). O/A
negro/a escravizado/a foi a espinha dorsal para a construgdo das bases
de uma colonia imperialista, cuja economia esteve, por séculos, estru-
turada em sua forca de trabalho. “Ele plantou, alimentou e colheu a
riqueza material do pais para o desfrute exclusivo da aristocracia branca”
(NASCIMENTO, 2016 [1975], p. 59).

E mediante as nogdes de colonialidade que perpassam a vida das
populagdes negras e emergem nesta Pesquisa Narrativa como uma
dimensao da temporalidade que, ao apresentar acontecimentos preté-
ritos, permite-nos analisar os modos como o racismo reflete essas rela-
¢Oes raciais e sociais, em diferentes dimensdes. Para isso, corroboramos
com as depreensodes de Almeida (2021), quando apresenta, embora nao
seja uma concepgao por ele elaborada, uma categorizagao do conceito
de racismo a partir de trés subdivisdes: racismo individualista, racismo
institucional e racismo estrutural.

Na primeira analise, o racismo é compreendido enquanto uma
anormalidade, uma patologia, uma condigdo ética e psicoldgica de
cunho pessoal e coletivo, que poderia se restringir a um grupo
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especifico, podendo ser sanado mediante medidas civis e juridicas. Essa
concep¢ao permite a mengdo a inexisténcia do racismo, existindo apenas
o0 preconceito, extinguindo a dimensao politica da questao.

A interpretagdo que confere o racismo como institucional,
mediante as relagcdes de poder, delimita que tais atos sdo provenientes
das instituicoes e daqueles que as comandam, os quais se utilizam de
normas e de legislagdes para estabelecer o dominio sobre os demais
grupos. “No caso do racismo institucional, o dominio se d4 com o esta-
belecimento de parametros discriminatérios baseados na raga, que
servem para manter a hegemonia do grupo racial no poder” (ALMEIDA,
2021, p. 40). E essa concep¢io que coloca como ideal civilizatério e
comportamental a estética de determinado grupo.

O racismo estrutural se constitui mediante a prépria estrutura
da sociedade, no ambito politico, econdmico, familiar, ndo sendo uma
anormalidade individual, nem um desarranjo institucional, mas abar-
cando uma dimensao historica das rela¢oes sociais e raciais. Conforme
assevera Almeida (2021, p. 51), “o racismo como processo histdrico e
politico cria as condigdes sociais para que, direta ou indiretamente,
grupos racialmente identificados sejam discriminados de forma siste-
matica”, ndo sendo suficiente uma punic¢ao juridica sobre as agdes
cometidas, mas um pensar sobre as bases que constroem as relagdes
raciais e sociais no nosso pais.

Mediante tais ponderagdes, podemos ressaltar que “o racismo é
assim, cruel. Ao instituir a superioridade de um grupo racial e a infe-
rioridade de outro, gera diversas perversidades” (CARNEIRO, 2020, p.
279), as quais podem ser vistas diariamente, em fatos tidos como cor-
riqueiros, sobretudo nas redes sociais, cuja virtualidade “encoraja” os
sujeitos a exporem suas concepg¢Oes raciais por meio de narrativas
racistas.

Tecendo redes e conexdes: nossas ultimas notas
Os enredos que constituem este trabalho, e sdo entrelagados como

redes e conexdes, permitem analisarmos o modo como as histérias e
as trajetdrias das populagdes negras foram sendo escritas por uma visao
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de universalidade, a qual esta relacionada ao paradigma da moderni-
dade, mas também ao processo de colonizagao.

O que ainda fica por dizer, mediante todas as analises tedricas e
metodologicas tecidas, é que, tendo sido as mulheres negras expro-
priadas de suas terras africanas, foram “[...] escravizadas, discriminadas
e inferiorizadas racialmente. Arrancaram os [...] filhos de [...] [seus]
seios. [...] [as] obrigaram a amamentar e criar filhos que néo eram [...]
[seus]. [...]” (CARNEIRO, 2020, p. 115), como se essas mulheres fossem
meras maquinas de/para servir. Ademais, as criangas brancas alimen-
tadas pelos seios negros escravizados tornaram-se aquelas que os tor-
turavam, comercializavam seus corpos como pedagos de carne, estu-
pravam as escravizadas e praticavam barbaries sem tamanho, fazendo
com que precisdssemos conhecer o outro, o branco e os privilégios que
ele construiu mediante o cerceamento de nossa liberdade. Mas, ainda
assim, mediante esses acontecimentos “vividos por tabela” (POLLAK,
1992) e marcados nas paredes da memdria do povo negro, “[...] nos fez
descobrir que ninguém ¢ racista por natureza. Aprende-se a sé-lo.”
(CARNEIRGO, 2020, p. 115).

Diante disso, podemos (re)construir os caminhos que, por meio
da colonialidade enraizada na histéria deste pais, fizeram emergir pra-
ticas racistas, com nogoes de inferioridade e de subalternidade da negra
e do negro, produzindo uma contracolonialidade ou uma de(s)colonia-
lidade, possibilitando que outras narrativas possam ser construidas,
acreditando que os sujeitos podem ser educados para acolher e para
respeitar as diferengas na diversidade.

E necessario continuarmos a revisitar esses episédios do passado,
mesmo que eles se manifestem enquanto feridas que marcam as traje-
torias negras, a fim de analisa-los no tempo presente e de ressignificar
as narrativas que emergem dessas relagoes, visando, por fim, construir
um futuro que permita as pessoas negras definirem os caminhos de
sua propria histdria, narrando-a.
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