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Introduccion

»Analisis preliminar, con énfasis en cuestiones de tipo practico

»Desarrollo completo de la reforma estara marcado por las
sentencias de constitucionalidad, la interpretacion judicial, la

capacidad de operadores juridicos de adecuarse al nuevo
sistema y la adecuada dotacion logistica

»Preocupacion por la celeridad y la descongestion, en
muchos casos en perjuicio de derechos procesales de las
partes (audiencia, contradiccion, prueba)
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X Introduccion

»Necesidad de analizar en conjunto las reformas al C. de P. C.,
conciliacion prejudicial y ley de arancel judicial

» Orientacion de la reforma

v'"Mayor_relevancia a la actividad pre-procesal: obligacién de
presentar las pruebas en la etapa de conciliacion prejudicial;
pruebas anticipadas y dictamenes privados.

1. El “proceso” comienza desde antes de la presentacion de la
demanda

2. Mayor énfasis en la planeacion estratégica del proceso

v Incremento _de los costos del litigio: transcripciones,
dictamenes privados, cauciones y arancel judicial. Auge de los
MASC?
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Norma general
Art. 122

Vigencia

»Inmediata

Norma especial
Art. 44 par.

»Diferida: gradual a partir del 1/1/2011 y hasta
por un plazo maximo de 3 afos (recursos
fisicos)

»Normas relativas al nuevo régimen del proceso
declarativo. Arts.:

1. 366: procedencia del r. de casacion,

2. Proceso verbal como tramite declarativo
general

3. Derogatoria del proceso ordinario vy
abreviado

4. Art. 38 ley 640 (Conciliacion en procesos
declarativos — Terminologia)



Modificaciones en materia
de competencia

JUECES MUNICIPALES DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE

»Se asignan competencias a estos jueces, que fueron
creados por la ley 1285 de 2009

»Conocen en Unica instancia de:
1. Procesos contenciosos de minima cuantia
2. Procesos de sucesion de minima cuantia

3. Celebracion del matrimonio civil

»Los jueces civiles municipales conoceran de estos procesos
cuando no exista un juez de pequefias causas en el Municipio



Modificaciones en materia
de competencia

JUECES CIVILES MUNICIPALES

»Competencia:

1. De los asuntos atribuidos al juez municipal de pequenas
causas cuando no exista uno en el municipio

2. En Jdnica instancia: verbales sumarios Yy procesos
atribuidos a jueces de familia en Unica instancia cuando no
exista juez de familia o promiscuo de familia

3. No se altera la competencia en primera instancia



Modificaciones en materia
de competencia

DETERMINACION DE LA CUANTIA

»Modificacion del numeral 2° del art. 20 del C. de P. C.

»Sumatoria de todas las pretensiones acumuladas al
momento de presentacion de la demanda (acumulacion
objetiva o subjetiva).

»Mayor congestion para los Jueces Civiles del Circuito y
Tribunales Superiores.

»Efectos para la determinacion del arancel judicial (art. 3 L.
1394 / 2010).

»|mpacto en materia contencioso administrativa



Modificaciones en materia
de competencia

ATRIBUCIONES: SALAS DE DECISION Y SUSTANCIADOR

»Concentracion de facultad de decision en el M. sustanciador =
agilidad

»Regla general: todos los autos seran dictados por el sustanciador

»Sala: dicta las sentencias y los autos que resuelven apelaciones
en contra de autos que se deciden incidentes de liguidacion de
perjuicios de condena en abstracto

»Las autos de la sala o del magistrado que resuelven apelaciones
no admiten recursos

»Posibilidad de llevar a la sala plena especializada asuntos de
trascendencia nacional 0 que requieran unificacion de
jurisprudencia o fijacion de un precedente judicial



Etapa Preliminar del Proceso

RECHAZO DE LA DEMANDA POR FALTA DE
“JURISDICCION”

»Se contempla la remision de la demanda al juez que se
considere competente (Art. 85 C. de P. C.)

»Sigue parametros definidos por en la sentencia C-807 de
2009 — adoptar las mismas consecuencias del rechazo por
falta de competencia (pro actione)

»Norma justificada en un ordenamiento que presenta un
regimen usualmente confuso y cambiante de atribucion de
poderes entre especialidades (Ej. Leyes 142 y 193 del 94)



Etapa Preliminar del Proceso

REGIMEN DE EXCEPCIONES PREVIAS: ART. 97

»Ampliacion _del catalogo de excepciones “mixtas”. se
adicionan a la cosa juzgada, transaccion y caducidad las
excepciones de prescripcion (regreso legislacion original) y falta
de legitimacion en la causa

> Metodologia:

1. Declara probada una excepcibn mixta = sentencia
anticipada (apelacion, casacion y cosa juzgada).

2. Declara no probada la excepcion = auto. La excepcion
puede ser reconocida en la sentencia



Etapa Preliminar del Proceso

REGIMEN DE EXCEPCIONES PREVIAS: ART. 97

» Problematica: Determinacion de la legitimacion en la
causa (identidad de las partes procesales con los sujetos
de la relacion obligatoria debatida / conexion con el
derecho sustancial debatido)

» Casos limite: posible denegar la excepcion (auto) para
revisitar el problema al momento de dictar sentencia

» Cuestion estrategica: en casos complejos determinar
gué efectos puede tener en la sentencia ordinaria el auto
gue niega la excepcion previa mixta



Audiencia Art. 101

MODIFICACIONES

»>El juez interrogara oficiosamente y “de modo exhaustivo” a
las partes sobre el objeto del proceso

»Se podra a continuacion formular el interrogatorio de parte y
se acudira al careo de ser necesario

»Agotadas estas etapas se procede a la fijacion del litigio

»Se elimina la posibilidad de modificar las solicitudes de
pruebas



Audiencia Art. 101

CONSECUENCIAS PRACTICAS

»Partes deben contar con la informacion necesaria para
responder al interrogatorio del juez (Personas juridicas)

»Abogado: preparado para realizar el interrogatorio de parte.
Consideraciones estratéegicas.

»La fijacion del litigio tendrad en cuenta la respuesta que las
partes presenten al interrogatorio

»Inconveniencia de limitar nuevas oportunidades de solicitud
de pruebas. Oportunidad tradicionalmente recibida con cierta
hostilidad judicial



Reglas Generales de Procedimiento

REFORMAS PARA AGILIZAR EL TRAMITE

»Secretarios pueden expedir certificaciones (existencia
procesos, estado y ejecutoria de providencias)

»Faculta al C. S. de la J. para implementar medios
electronicos de notificacion

»Términos para dictar sentencias:

12, Instancia: 1 afo desde notificacion personal del auto
admisorio o del mandamiento de pago al demandado

22. Instancia: 6 meses desde la recepcion del expediente en la
Secretaria



Reglas Generales de Procedimiento

REFORMAS PARA AGILIZAR EL TRAMITE

»Incumplimiento de términos
1. Pérdida de competencia;

2. Asigna expediente al funcionario que sigue en turno (2 meses
para dictar sentencia);

3. Se debe informar a la Sala Adm. del C. S. de la J.
»Novedad : efectos de inobservancia de términos
»Riesgo: celeridad a costa de los derechos de las partes

»>Vigencia en el tiempo? Art. 40 Ley 153 de 1887: términos que
no hayan empezado a correr



Reglas Generales de Procedimiento

TEMAS VARIOS

»Presuncion de autenticidad la demanda: elimina el requisito de
presentacion personal (art. 39). Se extiende a los casos en que
las normas especiales exigian la presentacion personal por
referencia a la demanda

»>Art. 13 de la ley 446 de 1998 sigue vigente: disposicion del
litigio y poderes

»Se elimina la regulacion de agencias en derecho a traves de
dictamen pericial



Reformas en Materia Probatoria

JURAMENTO ESTIMATORIO

»Debera formularlo en su peticion quien pretenda el pago de
Indemnizaciones, compensaciones, frutos o mejoras

»Estimacion “razonada” = exposicion breve de los conceptos que
componen la suma pretendida

»La suma estimada constituye prueba salvo cuando :
1. Sea objetada dentro del traslado

2. El juez puede ordenar su regulacion de forma oficiosa si la
estimacion es “notoriamente” injusta o si sospecha fraude

»Sancion. Si excede en un 30% de la que resulte en la

regulacion, se condena al pago de una sancion del 10% de la
diferencia



X Reformas en Materia Probatoria

JURAMENTO ESTIMATORIO: CUESTIONES PRACTICAS

»Para quien lo formula:
1. Utilidad de un concepto técnico
2. Consulta y exposicion al cliente
3. Formulas de actualizacion

» Al opositor:

1. Incluir en formatos de contestacion - réplica a los incidentes un
capitulo de oposicion al juramento

2. Considerar el juramento de cara a la congruencia de la sentencia



Reformas en Materia Probatoria

DOCUMENTOS Y PRUEBAS EXTRAPROCESALES

»Regla de admisibilidad de documentos - pruebas extra
procesales que estan en poder de las partes

»Obligacion de aportar copias informales durante la audiencia
de conciliacion prejudicial (Art. 52, par. 2)

»Buena fe v. Derecho a Probar
»Problemas de constitucionalidad

»Discovery



Reformas en Materia Probatoria

CONSECUENCIAS PRACTICAS

1.

Las partes conoceran de manera anticipada las pruebas que
obran en poder de la contraparte (“cartas sobre la mesa”)

Rechazo de documentos que aporten los testigos y que
estaban en poder de las partes

Necesidad de reglamentacion interna de los Centros de
Conciliacion: informacion al convocado y tiempo de
preparacion

Limites practicos: listados de documentos y prueba de
posesion de las pruebas en cabeza de la parte



Reformas en Materia Probatoria

DOCUMENTOS: ANOTACIONES PRACTICAS

1.
2.
3.

Elaborar lista de chequeo: control admisibilidad
Que documento pretende incorporar un testigo?

Documentos que por cuestiones practicas no pueden ser
aportados: libros de contabilidad para periodos extendidos.
Interpretacion razonable de la norma para no coartar el
derecho a probar

Preparacion de la etapa de conciliacion prejudicial se torna
mas compleja (tiempo y costos)

Para que la norma tenga aplicacion, debe quedar algun
registro de los documentos aportados en esta etapa



X Reformas en Materia Probatoria

DOCUMENTOS: LIBERALIZACION DE LAS REGLAS SOBRE
EL VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS

1. Reforma al art. 252 del C. de P. C. las fotocopias de los
documentos que provienen de |as partes se presumen
auténticas. No es necesario su autenticacion. Se modifica
tacitamente el art. 254 del C. de P. C.

2. La presuncion de autenticidad de los documentos suscritos o
emanados de las partes se extendio a las copias

3. La presuncion de autenticidad no aplica en relacion con
documentos dispositivos emanados de terceros



Reformas en Materia Probatoria

DECLARACION EXTRAPROCESAL DE TERCEROS

»Se permite recibir la declaracion extraprocesal de terceros con

citacion de la contraparte.
»Se elimina el requisito de la enfermedad grave del declarante

»Utilidad practica teniendo en cuenta las limitaciones que en

materia probatoria pueden presentarse en el proceso declarativo



Reformas en Materia Probatoria

PRUEBAS EXTRAPROCESALES ANTE NOTARIO

»>Art. 113 de la ley 1395 permite la practica de pruebas
extraproceso con destino a cualquier jurisdiccion (salvo la penal)
ante notario

»Citar a la contraparte

»Aplicacion de reglas sobre practica y contradiccion
establecidas en el C. de P. C.

»Debilidad de la regulacion: ausencia de un mecanismo
expedito para acudir al juez en caso de divergencias



Reformas en Materia Probatoria

EXPERTICIAS APORTADAS POR LAS PARTES: ART. 116

»Se complementa la regulacion existente y que ha tenido cierto
auge practico

»Pueden aportarse en cualquier oportunidad para pedir pruebas

»Debe incluir informacion sobre idoneidad y experiencia del
perito (hoja de vida)

»Se interrogara al perito si el juez lo considera necesario o si la
parte contra quien se aduce la experticia lo solicita “dentro _del
traslado” (Recomendable incluir solicitud en escritos procesales)

»No comparecencia = pérdida de efectos de la experticia



Reformas en Materia Probatoria

ANOTACIONES GENERALES

»>Intencion de promover una cultura de la conformacion
anticipada o extraproceso de la prueba

»Importancia practica en litigios de especial complejidad técnica

»La eficacia practica de estos mecanismos similares en otros
paises:

1. Acceso expedito al juez

2. Estricta regulaciones ética



Recursos

NUEVA REGULACION

»No procede reposicion contra autos que deciden un recurso de
apelacion, una suplica o una queja (concentracion poderes en
sustanciador)

»Nuevo catalogo de autos apelables (Art. 351).

»Se excluyen del catadlogo algunos autos que tradicionalmente
eran apelables

v'El que admite la citacién de terceros no es apelable. Solo lo sera el
gue la niegue

»Se impone una revision casuistica



C N Recursos

APELACION DE SENTENCIAS: UNA NUEVA DINAMICA
ECONOMICA

»Nueva regla general: efecto devolutivo, el demandado se
expone a la ejecucion

»Entrega de dineros y de bienes se posterga hasta que se
decida la apelacion (debe entenderse que se extiende hasta que
se decida la casacion si se presta caucion)

» Efecto suspensivo cuando la sentencia:
1. Versa sobre el estado civil
2. Esrecurrida por ambas partes
3. Deniega la totalidad de las pretensiones
4

Es simplemente declarativa



Recursos

APELACION: UNA NUEVA DINAMICA ECONOMICA

»Tramite: se remite el expediente al superior y la ejecucion se
adelanta sobre copias (Riesgo de desercion del recurso)

»Si el recurrente pretende que se aumente la condena, puede
perseguir el cumplimiento parcial

»El demandado debe prepararse para la ejecucion:
1. Consignacion a ordenes del Despacho (Evitar costas)

2. Ofrecimiento de cauciones para evitar practica de medidas
cautelares (Impacto para el Seguro de RC)

> Traslado al demandando de los efectos de la demora en la
solucidn del conflicto: transaccion - recursos dilatorios



Recursos

APELACION: ALEGACIONES ORALES

»Exige presencia de todos los magistrados que integran la Sala
so pena de nulidad de la audiencia

»La jurisprudencia de la Sala Civil: la no celebracion de la
audiencia solicitada oportunamente acarrea nulidad de la
sentencia

»La Sala puede dictar la sentencia mediante la cual se desata el
recurso en la misma audiencia



Recursos

SUPLICA

»Algunas modificaciones en cuanto a su procedencia (autos
dictados por el sustanciador en el tramite del recurso de
casacion y revision que por su naturaleza serian apelables)

»El recurso lo decide el magistrado que le sigue en turno al
sustanciador (No los demas integrantes de la Sala)

»No procede en contra de los autos que deciden la apelacion o
la queja



Recursos

CASACION

»Procede contra las sentencias dictadas en “los procesos
verbales de mayor cuantia o0 que asuman ese caracter”

»Ajuste terminologico. Razon de la norma: estos procesos
reemplazan al antiguo proceso ordinario

»Vigencia de la norma se encuentra diferida en el tiempo

»Se excluyen del catalogo algunas cuestiones especiales
relacionadas expresamente y que se tramitaran por el verbal
(Ej. Restitucion de inmueble arrendado) (Antiguos abreviados
especiales y verbales)



Recursos

CONDENA EN COSTAS: AMPLIACION DE LOS SUPUESTOS

»Se contempla la condena en costas cuando se resuelva de
manera desfavorable al recurrente la suplica, queja, revision o
anulacion.

»También para los eventos en que se resuelva de forma
desfavorable un incidente, las excepciones previas, una solicitud
de nulidad y el amparo de pobreza

»No se exige manifiesta carencia de fundamento legal o la
verificacion de alegaciones de hechos contrarios a la realidad

»La norma desincentiva la formulacion de recursos y peticiones



Medidas Cautelares

PROCESOS DE RCC Y DE RCE: ART. 38

»Desde la presentacion de la demanda el demandante puede
solicitar la inscripcion de la demanda sobre bienes sujetos a
registro (caucion)

»Este mecanismo permite obviar la conciliacion prejudicial

»Sentencia condenatoria de 1ra instancia: se puede decretar
embargo y secuestro

»El demandado puede prestar caucion para impedir la practica
de la medida o solicitar su levantamiento

»Importancia del seguro de RC



X Medidas Cautelares

PROCESOS DE RCC Y DE RCE: LEY 1395 ART. 38

»Se aleja de principios generales tradicionalmente orientadores
de las medias cautelares: apariencia de buen derecho y peligro
ocasionado por la demora

»Incremento de costos del litigio para el demandado
»Promueve acuerdos conciliatorios y transaccionales
»Se privilegia la situacion del demandante

»Necesidad de desarrollo jurisprudencial:
v'Proporcionalidad de la medida cautelar

v'Auge de RC por medidas cautelares abusivas



Procesos Declarativos

EL NUCLEO DE LA REFORMA

»Simplificacion y unificacion del tramite de los procesos
declarativos. Anhelo doctrinario ampliamente difundido

»Verbal: tramite general de los procesos declarativos. Se
tramita a través del proceso verbal todo asunto contencioso no
sometido a un tramite especial

v'"Mayor y menor cuantia, procesos que no versen sobre derechos
patrimoniales = proceso verbal de mayor y menor cuantia

v'"Minima cuantia = verbal sumario. Tramite oral y en una sola
audiencia

»Aplicable para procesos ante Superintendencias



Procesos Declarativos

EL NUCLEO DE LA REFORMA

»Desapareceran el proceso ordinario y el abreviado

»Los procesos admitidos antes de entrada en vigencia deberan
terminar siguiendo el tramite iniciado

»No se derogan las disposiciones especiales que se aplicaban a
algunos procesos abreviados (Art. 415 a 426). Pasan a ser
disposiciones especiales para algunos proceso verbales

v' Ej. Reglas previstas para las servidumbres o la restitucion de
inmueble arrendado se aplicaran en el proceso verbal

v’ Las sentencias dictadas en los antiguos abreviados con reglas
especiales no seran susceptibles del recurso de casacion



o0 Procesos Declarativos

TRAMITE DEL VERBAL DE MAYOR Y MENOR CUANTIA:
RECAPITULACION

»Se reduciran algunos términos judiciales a los que estabamos
acostumbrados en el proceso ordinario de mayor cuantia

»Demanda: reglas generales C. de P. C. art. 75y ss.

»Termino de traslado de la demanda: 10 dias (Art. 428).
Término corto para algunos procesos complejos, especialmente
si hay lugar a presentar demanda de reconvencion

»Ley 1395: no derogd norma sobre reconvencion existente para
el proceso ordinario.



Procesos Declarativos

TRAMITE DEL VERBAL DE MAYOR Y MENOR CUANTIA:
RECAPITULACION

»Traslado al demandante de las excepciones previas y de
merito: 3 dias
» Tramite excepciones previas:

1. Tramite de pruebas si es necesario

2. Decision antes de la audiencia aun cuando se requiera del tramite
de pruebas

»El art. 429 debe entenderse modificado parcialmente
(Excepciones mixtas se declaran probadas mediante sentencia
anticipada)



Procesos Declarativos

TRAMITE DEL VERBAL DE MAYOR Y MENOR CUANTIA:
RECAPITULACION NORMATIVIDAD VIGENTE

»>Vencido el termino del traslado y evacuadas las excepciones
previas se cita a la audiencia

» Auto de fijacion de la audiencia incluye:

1. Prevencion a las partes para que presenten documentos
(exhibiciones que se pueden practicar en el juzgado) y testigos

2. Cita a interrogatorios de parte y designa peritos

»Auto que niegue estas pruebas (testimonios, dictamen,
interrogatorio de parte): susceptible de apelacion, la cual que se
tramita junto con la sentencia (inconveniente)




Procesos Declarativos

NUCLEO DE LA REFORMA: EL TRAMITE DE LA AUDIENCIA

» Tramite de las diligencias previstas en el art. 101
»Decreto de pruebas aun no decretadas
»Practica de pruebas

»>Tramite de la audiencia: excluye aplicacion de normas
generales de la disciplina probatoria. Constitucionalidad y
conveniencia de la regulacion resulta cuestionable

»Se pretende dar celeridad al proceso recortando la facultad
probatoria de las partes. Posible auge del arbitraje para el
tramite de asuntos complejos



X La Audiencia: Practica de Pruebas

Medio Disciplina

Dictamen »Se oye el dictamen y se interroga al perito
»Las partes controvierten el dictamen en audiencia
»En ningun caso habra objeciones al dictamen

»>Interpretacion sistematica: antes de adelantar la
contradiccion oral se deberia dar traslado a las partes de
un escrito del perito

»Una interpretacion literal implicara limitaciones radicales
al derecho de contradiccion

»Limitada incidencia practica de la eliminacion del tramite
de la objecion por error grave (Jurisprudencia CSJ)

Experticias »Interrogatorio a quienes las hayan rendido cuando asi se
privadas determine de oficio — solicitud parte
»Importancia para efectos de contradiccion del dictamen




La Audiencia: Practica de Pruebas
Medio Disciplina
Testimonios | »Se recibe la declaracion de quienes estén presentes y
se prescinde de los demas
»Interpretacion razonable: citacion de testigos siguiendo
una programacion previamente establecida
»Posible auge de las pruebas extraprocesales
Inspeccion »Se decretara cuando quien la solicite no pueda
Judicial demostrar por videograbacion los hechos sobre los cuales

debe versar



Tramite de la Audiencia

»Alegaciones: se oye a cada parte hasta por 20 minutos:

v Término puede ser irrazonablemente corto

v'Interpretacion légica: fijar oportunidad para alegaciones luego de una
suspension de la audiencia (Preparar alegaciones escritas)

»Sentencia se dicta en la misma audiencia: posibilidad de
decretar un receso de “hasta 2 horas”

v'Posibilidad practica de dictar una sentencia razonablemente fundada
en este término?

v'En la misma audiencia se decide sobre la concesion de la apelacién

» Aplican las sanciones usuales por inasistencia de las partes a la
audiencia: se presumen como ciertos hechos susceptibles de
confesion (Razonable: solo en etapa inicial de la audiencia)



Tramite del Proceso

»Reproduccion de las audiencias en sistemas de grabacion.
Firma del acta con la identificacion de los asistentes, documentos
presentados, auto que suspenda la audiencia y la parte resolutiva
de la sentencia (No es necesario incorporar al acta el texto de la
sentencia)

»Prohibicion de hacer transcripciones del contenido de las
grabaciones. El interesado puede pedir reproduccion de las
grabaciones

v'Solo se consigna el texto de la parte resolutiva de la sentencia

v'No transcripcidn de pruebas: ventajas bastante cuestionables para la
agilidad del proceso decisorio

v'Dificulta el tramite ante el superior (necesidad de oir las audiencias
con el mayor desgaste que esto supone)



o0 Tramite de la Apelacion

»Apelacion de autos:

v'El recurso se interpone en la audiencia. Sustentacion y tramite: por
escrito siguiendo el régimen general

»Apelacion de la sentencia:
v'Notificacion en audiencia: se debe apelar inmediatamente

v’ Admitido el recurso se sefala fecha para la audiencia de alegaciones
y fallo

v'Practica de pruebas y recepcion de alegaciones de las partes (20
minutos)

v'Reproduccion magnética de la audiencia

»La situacion del opositor se dificulta: no se conocen
previamente las alegaciones que deberan ser desvirtuadas



Procesos Declarativos

ANOTACIONES A MoDO DE CONCLUSION

»Celeridad a costa del derecho de las partes a presentar
adecuadamente su caso y argumentos (pruebas y alegaciones)?

»Inconveniencia de prohibir las transcripciones. Se entorpece la
labor del superior y se dificulta el proceso decisorio del juez

»Apelacion de sentencias: se limitan los derechos de las partes

»En otros paises:. alegaciones orales estan precedidas de
Intercambios de alegaciones escritas (no hay sorpresas)

»Incremento considerable en los costos para los litigantes:
arancel judicial, transcripcion de audiencias, dictamenes
privados, etc.



Procesos Declarativos

ANOTACIONES A MoDO DE CONCLUSION

»Dudosa la adecuacion del proceso para solucion de asuntos
complejos

» Otros mecanismos para lograr la celeridad

1.
2.
3.

Especializacion de los jueces y auxiliares
Reglas flexibles sobre limitacion en la extension de escritos

Participacion de las partes en la preparacion de borradores de
providencias

Regulacion estricta y eficaz de practica extraprocesal de pruebas

Posibilidad de bifurcacion de los juicios (Ej. Responsabilidad —
Cuantificacion del Dafio)



