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Dosare inregistrate si produse notificate la INCDBA – IBA Bucuresti  

(S.N.P.M.A.P.S.)  
 

Activitatea de notificare a suplimentelor alimentare la Serviciul National pentru Plante 

Medicinale, Aromatice si Produse ale Stupului in cursul anului 2013 s-a concretizat in: 

 S-a inregistrat un numar de 1958 cereri si au fost evaluate tot atatea dosare (media zilnica = 

aproximativ 8 dosare/zi). Dintre acestea: 

 - 1055 de dosare au fost inregistrate conform ordinului 244/401/2005 privind prelucrarea, 

procesarea si comercializarea plantelor medicinale si aromatice utilizate ca atare, partial procesate 

sau procesate sub forma de suplimente alimentare predozate; 

- 903 de dosare au fost inregistrate conform ordinului 1228/2005/244/63/2006 privind 

comercializarea suplimentelor alimentare predozate de origine animala si vegetala si/sau a 

amestecurilor acestora cu vitamine, minerale si alti nutrienti. 

 

Grafic. 1. Partajarea dosarelor notificate in functie de compozitia produselor (numai plante 

medicinale-Ord. 244/2005; combinatii de plante medicinale cu diverse alte substante cu efect 

nutritional si fiziologic-Ord. 1228/2005) 

 

Din acest numar total de 1958 de dosare inregistrate s-au eliberat 1855 de avize si 

certificate de notificare, restul dosarelor nefiind finalizate. 

 

 

Tabel 1. Situatia dosarelor de produs notificate la SNPMAPS 
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1958 1855 55 26 2 10 10 
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Certificate de notificare (Ord. 1228/2005) si avize de notificare (Ord. 244/2005) 

eliberate  
 

 Numarul total de suplimente alimentare pe baza de plante medicinale, aromatice si 

produse ale stupului nou intrate pe piata, in cursul anului 2013 este de 2355 produse.   

    Ponderea numarului de certificate de notificare (Ord. 1228/2005) si avize de notificare (Ord. 

244/2005) eliberate de catre INCDBA – IBA Bucuresti a fost de 79 % (1855 de produse), fata de 

21% , respectiv 500 certificate de notificare eliberate conform Ord. 1228/2005 de catre toate cele 

trei CRSP (Iasi, Cluj, Timisoara) si este reprezentata in graficul urmator:  

 

 

Grafic 2.  Certificate/avize de notificare eliberate de catre SNPMAPS si CRSP 

 

 

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii 

Rurale 

 

Ministerul Sanatatii 

INCDBA – IBA Bucuresti CRSP Cluj CRSP Iasi CRSP Timisoara 

1855 
220 75 205 

Total : 500 

 

Total general : 2355 

 
 

Tabel 2. Implicarea autoritatilor nationale in activitatea de notificare a suplimentelor alimentare 
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Defalcarea pe institutii a numarului de certificate de notificare eliberate 

(Ord. 1228/2005)  
 

 Analizand activitatea comuna a INCDBA – IBA Bucuresti si a Centrelor Regionale de 

Sanatate Publica, desfasurata in baza Ord. 1228/2005, se observa, de asemenea, ca numarul de 

certificate de notificare eliberate in cursul anului 2013 a fost diferit, iar ponderea mai mare o are 

tot  IBA, respectiv 64% (903 certificate), fata de   36% CRSP (500 certificate), si anume: 16% Cluj 

(220 certificate); 5% Iasi (75 certificate); 15% Timisoara (205 certificate) si este reflectata sugestiv 

de graficul urmator. 

 

 

Grafic. 3: Total certificate de notificare eliberate in cursul anului 2013 

 

 

 

 

Tabel 3. Certificatele de notificare a suplimentelor alimentare eliberate de catre institutiile aflate in 

coordonarea/subordinea autoritatilor nationale 
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Gestionarea propunerilor de mentiuni 

Etichetarea si re-etichetarea produselor notificate 
 

Conform procedurii de notificare, continutul etichetei si al prospectului este avizat de 

SNPMAPS si insusit de operator (prin semnatura si stampila) inainte de eliberarea 

certificatului/avizului de notificare. Mesajele transmise catre consumatori trebuie sa fie corecte, sa 

aiba scopul concret de informare si avertizare, iar formularea mentiunilor nutritionale si de sanatate 

trebuie sa se inscrie in cerintele cadrului legal, in special al noilor reglementari comunitare (Reg. 

432/2012, a carui perioada de tranzitie s-a incheiat). 
 

Cum in cursul anului 2013, un numar de 1855 suplimente alimentare au primit aviz/certificat 

de comercializare, implicit 1855 de etichete au fost redactate in spiritul noilor reglementari 

comunitare (formulare mentiuni autorizate, precizare conditii de utilizare). Produsele au fost 

notificate de 236 operatori, dintre care 92 producatori romani si 144 importatori sau/si distribuitori 

de suplimente alimentare pe baza de plante medicinale, aromatice si produse ale stupului; 
 

Reetichetarea produselor notificate in perioada 2005-2012 a fost facuta la cererea 

operatorilor si a insemnat revizuirea textului etichetei la 1062 produse, prin reformularea 

mentiunilor de sanatate, precizarea conditiilor de utilizare a suplimentelor alimentare si 

avertizarea categoriilor vulnerabile; produsele au fost notificate de 93 operatori (care au raspuns 

pozitiv la apelul nostru postat pe site si au solicitat revizuirea etichetelor de pe produsele 

comercializate pe piata romaneasca, in concordanta cu noul cadru de reglementare europeana), 

dintre care 38 producatori romani si 55 distribuitori (importatori). 

 In tabelul 4 este calculat procentul de etichete conforme aplicate suplimentelor alimentare 

nou intrate pe piata (notificate in 2013) si cele revizuite la produsele notificate in perioada 2005-

2012, reprezentate in graficul 4. 

 

Grafic 4. Etichetarea si re-etichetarea suplimentelor alimentare in anul 2013 
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Nr 

crt 

Categorii de produse 

analizate 

Numar % Observatii 

Compartiment Notificari  

 

1 

 

Notificate 2013 

 

1855 

 

64 

Produse nou intrate pe piata, etichetate 

conform noilor reglementari comunitare 

 

2 

 

Notificate 2005-2012 

 

1062 

 

36 

Produse ale caror etichete au fost revizuite si 

reformulate 

Compartiment Supraveghere si Control 

3  

Comercializate in 

farmacii 

6 11 Mentiuni nutritionale neconforme 

4 48 89 Mentiuni de sanatate neconforme  

5  

 

Comercializate on-line 

 

68 

 

48 

Mentiuni de sanatate interzise (nume de boli, 

proprietati terapeutice) 

6 73 52 Produse comercializate ilegal (fara a fi 

notificate) 

7  

 

 

Promovate prin 

publicitate TV 

 

5 

 

56 

Canale TV care au difuzat spoturi publicitare 

purtatoare de mesaje inselatoare 

8 3 33 Canale TV care practica publicitatea mascata 

 

9 

 

 

1 

 

 

11 

Canal destinat preluarii de comenzi 

(teleshoping) care promoveaza produse cu 

mentiuni de sanatate interzise 

Tabel. 4. Situatia gestionarii propunerilor de mentiuni de catre SNPMAPS si observatii privind 

utilizarea acestora de catre operatori in comunicarea comerciala 

 

Supravegherea modului in care sunt folosite mentiunile de sanatate aprobate 

de SNPMAPS de catre operatori in prezentarea si promovarea suplimentelor 

alimentare 
 

In cadrul activitatii de supraveghere si control a pietei de suplimente alimentare a fost urmarit si 

modul in care operatorii utilizeaza mentiunile nutritionale (si de sanatate, in special) in prezentarea 

si promovarea produselor.  

Controlul conditiilor de utilizare a mentiunilor nutritionale si de sanatate in relatia cu 

compozitia produselor – s-a efectuat asupra unui numar de 1194 suplimente alimentare notificate 

conform Ord. 1228/2005, care aveau in compozitie, pe langa plante medicinale si produse ale 

stupului, vitamine si minerale. Dintre acestea, 80%, respectiv 957 etichete s-au dovedit 

neconforme (greseli de calcul ale dozei zilnice recomandate/DZR; lipsa de corelare a datelor; 

concentratii sub 15% DZR si totusi, prezenta mentiunilor de sanatate, forma chimica neadmisa, etc), 

motiv pentru care etichetele au fost reformulate. Doar 84 de produse au furnizat informatii 

nutritionale, legate in special de valoarea energetica a produselor; neconformitatile au fost 

minore si s-au inregistrat doar la 6 produse, iar remediere deficientelor a fost simpla, intrucat era 

vorba de greseli de calcul. 
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Grafic 5. Proportia de etichete neconforme cu cerintele legale de utilizare a mentiunilor 

 

  Supravegherea prezentarii si publicitatii produselor (site-uri specializate, tele-shopping, 

spoturi publicitare) s-a facut din proprie initiativa de catre SNPMAPS sau la primirea unor 

reclamatii/sesizari. Au fost inregistrate 26 incalcari ale cadrului legal privind modul de 

formulare al mentiunilor pe eticheta si prospectul produselor (invocarea activitatii terapeutice si 

inducerea in eroare a consumatorului: 6 produse fabricate de 5 producatori romani, 20 produse 

comercializate de 10 importatori/distribuitori) si utilizarea a 22 mentiuni de sanatate nepermise; 

pe cel 27 site-uri accesate  s-au depistat 68 suplimente alimentare promovate cu mentiuni de 

sanatate nepermise si 73 produse comecializate ilegal (nenotificate); 5 posturi TV au difuzat 

spoturi publicitare inselatoare, iar 3 canale au avut emisiuni de promovare a suplimentelor 

alimentare si au practicat publicitatea mascata, atribuind proprietati terapeutice suplimentelor 

alimentare. 

  

Rezultatele sunt prezentate in graficele  6, 7 si 8. 

Grafic 6. Mentiuni de sanatate cu care sunt prezentate suplimentele alimentare 

comercializate in farmacii 
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Grafic 7. Mentiuni de sanatate cu care sunt prezentate suplimentele alimentare 

comercializate on-line 

 

 

Grafic 8. Mentiuni de sanatate cu care sunt prezentate si promovate suplimentele alimentare 

comercializate pe posturile de televiziune 
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Analize si teste de laborator 
 

Analize efectuate ca urmare a exprimarii suspiciunii privind siguranta alimentara a 

produselor (autosesizari din partea Compartimentului Notificari al SNPMAPS) sau la sesizarea 

Compartimentului Supraveghere si Control de catre diverse categorii de solicitanti sunt in numar de 

108, structurate astfel: 77% autosesizari SNPMAPS; 3 % reclamatii consumatori; 2% alerte 

venite din UE; 11% sesizari din partea autoritatilor romane si 7% solicitari venite din partea 

operatorilor. 

Reprezentarea grafica este redata in figura de mai jos (grafic 9).  

 

Grafic 9. Categorii de solicitanti analize produse 

 

 

Tabel 5.  

 

 

Rezultatele analizelor de laborator efectuate asupra suplimentelor alimentare  

 

Sesizari din partea 

autoritatilor UE 

Autosesizari 

 (SNPMAPS) 

Sesizari autoritati 

Ro 

Sesizari 

consumatori 

Solicitari  din partea 

operatorilor 

Confirmat

% 

Neconfirmat 

% 

Confirmat

% 

Neconfirmat 

% 

Confirmat

% 

Neconfirmat

% 

Confirmat

% 

Neconfirmat

% 

Confirmat

% 

Neconfirmat

% 

0% 

 
100% 18% 82% 25% 75% 0% 100% 0% 100% 

0  

produse 

 

2  produse 
15 

produse 
68  produse 3 produse 9 produse 0 produse 3 produse 0 produse 8 produse 

2  produse 83 produse  12 produse 3 produse 8 produse 
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Tabel. 6. Confirmarea/ infirmarea suspiciunilor in urma analizelor si testelor de laborator efectuate 

 

 

Grafic 10. Proportia de suspiciuni confirmate in urma analizelor de laborator 
 

Din numarul total de probe analizate, un produs alimentar s-a dovedit falsificat, iar 18 

suplimente alimentare au confirmat suspiciunile de nesiguranta alimentara (respectiv un procent 

de 17% produse neconforme). In urma efectuarii  testelor de laborator s-a dovedit ca aceste produse 

aveau compozitia denaturata prin introducerea de substante farmaceutic active, a caror 

prezenta nu era declarata pe eticheta si in documentele continute de dosarul de notificare. 

Categoriile de substante identificate sunt: 
 

- inhibitori ai 5-fosfodiesterazei (stimulenti sexuali, substante din medicamentele 

VIAGRA, LEVITRA, CIALIS), respectiv sildenafil, vardenafil,  tadalafil, dar si o serie de 

analogi ai acestora identificati (homosildenafil, thioaildenafil, thiosildenafil, amino-

tadalafil), sau necunoscuti (structuri fragmentare)- prezenti in 12 produse recomandate 

pentru cresterea performantelor sexuale; 

- sibutramina-substanta farmaceutica/ medicamente interzise (3 produse de slabit) 

- fluoxetina – substanta farmaceutica din medicamentul PROZAC (2 produse de slabit) 

- metronidazol – antibiotic, care interactioneaza grav cu alcolul (1 produs de slabit) 
 

Reprezentarea grafica ne arata ca tinta predilecta pentru introducerea substantelor 

farmaceutice sunt suplimentele alimentare promovate ca 100% naturale, recomandate pentru 

imbunatatirea vietii sexuale (67 %) si cele de slabit (33 %), categorii de produse foarte mult 

solicitate de consumatori . Din acest motiv au fost incadrate ca produse cu profil de risc ridicat si 

supuse unei proceduri speciale de monitorizare (analizate obligatoriu inainte de intrarea pe piata). 

 

 

 

 

 

 

 

 



 13 

Desfasurarea de anchete, verificarea, rezolvarea reclamatiilor si sesizarilor si 

solicitarilor de informatii 
 

 In cursul anului 2013 au fost inregistrate la SNPMAPS un numar de 99 sesizari, reclamatii 

si solicitari de informatii, atat din partea autoritatilor (ministere, inspectorate  si directii, 

Parlament, Parchet, agentii, ambasade, consilii de reglementare), cat si a consumatorilor si 

operatorilor (firme, cabinete de avocatura sau consultanta), care au avut ca obiect : 
 

- reclamarea de catre consumatori a unor efecte adverse (3 reclamatii directe sau prin 

ANPC, vizand 4 produse); 
 

- nemultumirile consumatorilor privind lipsa de eficienta a unor suplimente alimentare (4 

reclamatii directe sau prin ANPC, vizand 5 produse) 

- reclamatii sau suspiciuni privind calitatea ingredientelor si  a produselor finite (2 

produse, reclamate de operatori concurenti) 
 

- prezentarea si promovarea incorecta a produselor de pe piata (etichetare, prospect 

reclamate de asociatii patronale- PRISA) 
 

- utilizarea de mentiuni de sanatate interzise, neautorizate la nivel comunitar in 

publicitate (semnalare CNA)  
 

- neconformitati diverse, privind legalitatea comertului, autenticitatea produselor, 

siguranta alimentara si protectia consumatorului, (sesizari din partea autoritatilor romane 

Ministerul Sanatatii/ DSPCSP/ ANMDM- 10 produse; MADR- 6 produse; IGPR-1 

produs; Parchet- 4 produse);  
 

- alerte rapide/sesizari din partea autoritatilor de siguranta alimentara din state membre UE 

(2 produse, suspectate ca fiind periculoase pentru consum uman); 
 

- solicitari la SNPMAPS de furnizare informatii referitoare la stadiul de analizare al unor 

dosare aflate la Comitetul Tehnic; motivul clasarii unor dosare de notificare; modul de 

incadrare a unor produse (autoritatea unde se poate face notificarea); detalii despre 

anumite proceduri; validarea termenilor care pot fi legal utilizati in promovare si 

publicitate (42 produse);  
 

- notificari facute de SNPMAPS catre alte autoritati competente si semnalarea unor 

probleme de trafic ilegal, declaratii false, inducerea in eroare a consumatorilor, solicitarea 

retragerii de pe piata a unor loturi de produse; aplicarea de sanctiuni; emiterea de alerte 

(12 produse); 
 

- somatii sau trimiteri in judecata (a serviciului si institutului, litigii cu operatorii 

sanctionati). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Grafic 11. Categoriile de semnatari ai reclamatiilor, sesizarilor si solicitarilor de informatii 
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O comparatie a categoriilor de sesizari inregistrate in cursul anilor 2011-2013 (grafic 13)  

arata, pe de o parte, diversificarea categoriilor de semnatari, iar pe de alta, sporirea vizibilitatii 

si increderii in autoritatea SNPMAPS (mai multi consumatori, operatori, reprezentanti mass-

media si autoritati s-au adresat pentru obtinerea de informatii, au exprimat motive de ingrijorare 

sau au colaborat pentru confirmarea/infirmarea suspiciunilor legate de calitatea, eficienta si 

siguranta produselor  

 

 Numarul autosesizarilor a crescut in ultimul an, iar introducerea procedurii de 

monitorizare a categoriilor de produse cu risc ridicat (de slabit, de potenta) si conditionarea 

eliberarii certificatului/avizului de notificare dupa efectuarea testelor de laborator a dat roade: un 

numar mai redus de produse neconforme au ajuns la consumatori, un numar mai mare de 

operatori au solicitat efectuarea de analize, iar imporatorii din tari terte UE au fost mai atenti la 

selectarea suplimentelor alimentare si le-au ales pe acelea conforme cu cerintele UE.  

 

 

 

 

 

 
 

Grafic 12 – Categorii de sesizari si rezultatul anchetelor desfasurate (confirmare/infirmare suspiciuni) 
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1. Administrarea site si actualizarea lunara cu informatii referitoare la suplimentele alimentare 

nou intrate pe piata si cu ultimele cerinte legate de reglementarea domeniului; 

 

2. Arhivarea dosarelor de produs notificate la SNPMAPS = 1958 de dosare;  

 

3. Elaborarea si implicarea in proiecte de cercetare-dezvoltare: proiecte elaborate: 2; depuse: 

1 (Parteneriate, competitia nationala, 2013); colaborare la proiectele in derulare ale IBA: 3 

persoane, la 3 proiecte;  

 

4. Contributii la elaborarea de acte normative si proceduri in domeniul suplimentelor 

alimentare: 

- Legea suplimentelor alimentare (proiect de lege aflat in Parlament): informari catre 

MADR cu furnizarea de argumente tehnice pentru sustinerea unor amendamente necesare 

proiectului de lege; colectarea punctelor de vedere dvenite in partea operatorilor romani, 

producatori de suplimente alimentare pe baza de plante medicinale si produse ale stupului; 

 

- Norme tehnice de aplicare a Legii 491/2003 a plantelor medicinale, aromatice si 

produselor stupului – proiect de HG la care am facut  observatii, completari, clarificari si am 

furnizat informatii pentu redactarea notei de fundamentare; 

 

- Procedura de lucru intre SNPMAPS si MADR (coordonator al activitatii) – am stabilit 

impreuna cu DGIA modul de lucru intre cele doua entitati; 

 

- revizuirea Listei de plante interzise – activitate a Comitetului Tehnic, in care SNPMAPS 

are un reprezentant (furnizarea listelor actualizate folosite de alte state membre UE, verificare 

sistematica; sinonime) - subiect care vizeza modificarea unui ordin comun al ministrilor 

agriculturii si sanatatii; 

- colectarea de informatii suplimentare referitoare la specii de plante cu care se doreste 

extinderea Listei de plante permise  (83 de specii cu dosare complete)- subiect care vizeza 

modificarea aceluiasi ordin comun;  

 

- clasificarea dosarelor depuse pentru derogare; intocmirea materialelor de sinteza ce 

insotesc dosarele la prezentarea in Comitetul Tehnic prin care se poate acorda derogarea. 

 

5. Informari periodice la MADR  

- raport de activitate 2012; probleme intampinate si propuneri de solutionare; 

 

- situatii produse nou intrate pe piata (lunar) – centralizator avize/certificate de notificare 

eliberate de SNPMAPS + CRSP Iasi, Timisoara, Cluj; 

 

-  istoric mentiuni de sanatate 
 

- evolutia SNPMAPS (cadru legal, statut; organigrama; fise post; proceduri interne de 

functionare; instruiri); 

 

- situatia proiectelor de cooperare in domeniul cercetarii Romania-Elvetia (implicare si 

parteneriate IBA). 

 

6. Participare la activitatea Grupului de lucru “Nutrition and Health Claims” de la Bruxelles 

- raspuns la chestionar, respectiv la solicitarea CE de exprimare a pozitiei Romaniei in 

legatura cu modul de implementare al Reg. UE 432/2012 privind mentiunile de sanatate in 



 17 

domeniul suplimentelor alimentare pe baza de plante medicinale, aromatice si produse ale 

stupului (material preluat de catre Ministerul Sanatatii) 

 

7. Manifestari stiintifice sau publice (participare SNPMAPS) 

- Conferinta “EU Regulation for Food Supplements”, 22-23 ianuarie, 2013, Bruxelles – 

un participant 
 

- Conferinta “Experiences on Best Practices towards Horizon 2020”, 30 mai, 2013, 

EVIMPACT, FP7, Bruxelles – un participant 

 

- Simpozionul “Natura, Istorie si Turism in Ceahlau”, 4-7 august, 2013, comunicarea unei 

lucrari, aflata sub tipar, intitulata “Particularitatile si diversitatea speciilor de orhidee terestre 

din Masivul Ceahlau”; doi participanti 

 

- Masa rotunda “Particularitatile comunicarii comerciale privind suplimentele 

alimentare”, Bucuresti, 16 oct, 2013,  organizatori: RAC, CNA, PRISA – prezentare: 

“Procedura SNPMAPS de gestionare a propunerilor de mentiuni nutritionale si de sanatate 

venite din partea operatorilor”; un participant 

 

- Sesiune de comunicari stiintifice, Gradina Botanica, Bucuresti, editia XIX, 2 nov, 2013- 

doua comunicari, ale caror rezumate se afla sub tipar: “Determinari calitative ale uleiurilor 

esentiale utilizate in suplimente alimentare” si “Denaturarea compozitiei suplimentelor 

alimentare obtinute din plante afrodisiace prin includerea de substante farmaceutice”; doi 

participanti 

 

- Workshop “GuardEn”-Becoming guardians of environment, SEE/D/0155/ 2.2/X – 18 

decembrie, 2013, Bucuresti- trei participanti 

 

8. Instruire/perfectionare 

- Curs formare profesionala: Manager de proiect, 21-28 aprilie, 2013, Bucuresti (in cadrul 

proiectului “Impreuna pentru informarea, 

 constientizarea si promovarea egalitatii de sanse si gen”) – un absolvent 

 

9. Relatii cu presa (radio-tv) 

- interviuri: Income magazine; Prima TV; Revista Capital, Nutraingredients (Franta), Digi 24 

- emisiuni radio: Radio Maria Romania-Italia (dezbatere suplimente alimentare) 

- comunicate de presa: Mediafax, Realitatea TV 

 

10.  Demersuri de organizare evenimente/protocoale de colaborare 

- Propunere catre ANPC de organizare a unui grup de lucru si a unei dezbateri privind 

etichetarea suplimentelor alimentare si procedura de control a suplimentelor alimentare; 

- Propunere de realizare a unui protocol de colaborare cu IGPR 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 


