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PREFACIO

Os regimes politicos demoliberais alicer¢cam-se na combina¢ao de uma
vontade de participagdo civica com um desejo de preservagao da auto-
nomia individual. Sempre que se verifica um desequilibrio na conjugagdo des-
tes dois fatores, o regime fica debilitado e instaura-se na sociedade um ambiente
de desconfianga propicio ao surgimento de uma grave crise institucional. Para
que tal nao suceda, havera que ter em aten¢ao os sinais fornecidos pela opiniao
publica. Nos ultimos anos, um pouco por todo o lado, temos assistido a mani-
festagdo de um fenémeno inquietante: uma certa fadiga civica encontra a sua
expressao politica na adesdo a propostas que assentam na depreciagdo do con-
flito democratico e na exaltagdo de um providencialismo justicialista, que
atenta contra os mecanismos tradicionais de prote¢ao dos direitos dos cidadaos.
A crise que afeta as nossas democracias resulta, em grande parte, da exiguidade
de um espago publico de discussiao que deve estar situado entre a sociedade
civil e o Estado. No caso portugués, essa insuficiéncia é por demais evidente.

O Conselho Econdmico e Social (CES) tem procurado contribuir para a or-
ganizagao desse espago publico, através de multiplas iniciativas que visam a
discussdo aberta e alargada dos principais assuntos de interesse nacional. De
acordo com essa orientagdo, empenhamo-nos em promover a realizagao de um
estudo sobre um tema a que atribuimos especial pertinéncia nas presentes cir-
cunsténcias historicas: as grandes mudangas em curso no sistema internacional
e o novo enquadramento da sociedade portuguesa dai resultante.

A invasdo russa do territdrio ucraniano é expressao de uma transformacao
profunda, que tem vindo a ocorrer no plano geopolitico e acelera a transi¢ao
para um cenario que obriga a redefini¢ao das prioridades politicas das grandes
organizagdes regionais e dos paises que as integram. Ja nos é possivel, entre ou-
tras coisas, perceber que deste acontecimento bélico resultaram um reforgo da
legitimidade da NATO - organizag¢ao a que volta a ver reconhecido um papel
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determinante na defesa das democracias ocidentais — e um aumento da coesao
politica no interior da Unido Europeia. Sendo Portugal um Estado-Membro
destas duas organizag¢des, importara antecipar as hipotéticas consequéncias das
transformacdes estruturais que estdo a ocorrer, tendo em vista uma atempada
e eficaz rea¢ao as mesmas. A perspetiva de um novo alargamento da UE, com
a integracgdo de varios paises da Europa Oriental, constitui razao suficiente para
a prossecucdo de uma reflexdo séria sobre o nosso futuro coletivo que esteja
estribada em dados informativos rigorosos.

O estudo, que agora publicamos, é o resultado de uma decisao tomada ap6s
um debate que ocorreu numa reuniao da Comissao Permanente de Concerta-
¢do Social, realizada poucos dias depois de consumada a invasao da Ucrania.
Nessa ocasido, tornou-se evidente para mim que o CES tinha a obrigagao de
promover uma ampla discussao nacional sobre o assunto e que tal debate deve-
ria ser precedido da produ¢ao de um documento reflexivo que incluisse, simul-
taneamente, uma dimensao analitica e uma componente prospetiva.

A Universidade do Minho apresentou-nos uma proposta que se distinguiu
pela qualidade dos investigadores envolvidos e pela pertinéncia da metodologia
adotada. O resultado final correspondeu inteiramente as nossas expectativas.
E 6bvio que um trabalho desta natureza acabard sempre por transluzir, de algu-
ma forma, as op¢oes doutrinarias dos seus autores, sendo que, neste caso, elas
se afiguram coincidentes com as grandes escolhas feitas pelo povo portugués
nas quase cinco décadas que ja levamos de democracia. Tal nao significa,
porém, que nao consideremos do maior interesse o contributo ulterior de quem
pensa de forma diversa. Dai a necessidade de uma ampla discussao publica
desta matéria.

Em Portugal, temos o mau hébito de atribuir aos infortiinios do destino a
justifica¢ao para alguns dos nossos maiores falhangos nacionais: ¢ a forma mais
simples de nos eximirmos ao reconhecimento das nossas responsabilidades.
Na verdade, considero que a maior parte dos nossos insucessos decorrem do
facto de estudarmos pouco, debatermos mal e decidirmos levianamente. Estou
certo de que esta investiga¢do, que me abstenho de apresentar dada a qualidade
da introdugao elaborada pelos seus autores, serd de grande utilidade para a so-
ciedade portuguesa.

Francisco Assis



‘ Impacto Econémico.gxp_Apresentagdo 1 04/12/23 20:09 Pagina 15

INTRODUCAO

Arealidade internacional recente tem-se revelado volatil, marcada por acon-
tecimentos disruptivos que, de formas distintas, condicionam e afetam
os varios paises. Portugal ndo constitui exce¢ao, sofrendo os impactos de fend-
menos como a crise pandémica ou a guerra na Ucrénia, assim como de outros
acontecimentos deles decorrentes. O presente relatdrio tem por objetivo apre-
sentar eixos reflexivos para um estudo aprofundado, e prospetivo, sobre as alte-
ragdes geopoliticas em curso, nomeadamente as decorrentes da pandémica
Covid-19 e, sobretudo, da invasdo russa da Ucrania e a sua eventual adesdo e
de outros paises a Uniao Europeia.

Ha pouco mais de um ano, a Russia decidiu atingir os seus objetivos geo-
politicos pelo recurso a agressdo armada em solo europeu. A consequéncia
imediata ¢ a diminuicao, manu militari, dos limites territoriais da Ucrania —
um Estado soberano - e a provavel extensdo das fronteiras politicas da Fede-
racao Russa. Apesar da reorientagao operacional depois de uma primeira fase
perdida da guerra, o Kremlin estd a ganhar noutra escala, mais lenta e dura-
doura. Perante a concentracao das for¢as de Putin no Donbas a leste, a vontade
dos ucranianos de parar a ofensiva russa é porventura mais realista comparada
ao seu desiderato de reconquistar os territorios perdidos. A impressio de em-
pate numa guerra que se perfila desde ja como longa tem consequéncias trans-
versais a nivel europeu e mundial.

A Guerra da Ucrania marca, assim, a rutura definitiva da Rassia com a Eu-
ropa e com a ordem das democracias. Na sua fase final, a Russia de Putin repre-
senta uma deriva autocratica e asiatica da principal poténcia continental
europeia, que desistiu do projeto de formar uma “Grande Europa” para se assu-
mir como parte integrante de uma “Grande Eurdsia” que tem a China como
centro. Por sua vez, o fracasso da invasao russa completa a viragem europeia
da Ucrénia, que deixa de ser a fronteira da Russia com a Europa e passa a ser a
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fronteira da Europa com a Russia, e da velha ordem das democracias com a
nova ordem das autocracias.

Por conseguinte, o objetivo do presente estudo ¢é triplo: (i) mapear os prin-
cipais choques e transformagdes ocorridos recentemente no plano internacio-
nal, a nivel politico e socioeconémico; (ii) estudar os seus impactos provaveis
para a economia portuguesa; (iii) definir cendrios e recomendagdes de modo
a mitigar os eventuais efeitos adversos e a potenciar os efeitos favoraveis ante-
riormente identificados.

A prioridade atribuida a integragao europeia da Ucrania nao ¢ partilhada
por todos os Estados-Membros da UE. A Franga tem reservas ao alargamento
da UE e uma parte dos Estados da Europa do Sul pode apoiar as suas reservas,
ainda que o realinhamento da Itdlia com os EUA e a proximidade entre a Ale-
manha e a Espanha tornem improvavel a reconstitui¢ao de um bloco mediter-
ranico. Nao obstante, o alargamento da NATO a Finlandia e a Suécia e um
alargamento sucessivo da Unido aos candidatos balcanicos e a Ucrania (e a
Moldova) confirmam a recentragem da balan¢a europeia no Norte, no Leste e
no Sudeste da Europa e uma mudanga profunda dos equilibrios internos.

Hoje, na NATO, a convergéncia entre os EUA, a Gra-Bretanha, a Frangaea
Alemanha ¢ necessaria para garantir a resisténcia da Ucrénia e consolidar a de-
fesa aliada do flanco leste num arco que une o Artico, o Mar Baltico e 0 Mar
Negro e inclui os Estados da Europa do Norte e da Europa de Leste que tém
fronteira com a Russia (e a Bielorrussia). Na UE, os futuros alargamentos signi-
ficam que a Europa Central e Oriental passa a ter a maioria dos votos no Con-
selho Europeu - a Ucrania e a Polénia em conjunto tém mais votos do que a
Alemanha. A Europa do Sul passa a ser uma minoria periférica perante a deriva
continental da Unido. A posi¢do da Alemanha como a poténcia central euro-
peia torna-se incontornavel e o “eixo franco-alemao” é relegado para uma
posigdo secundaria.

A Guerra da Ucrania transforma as relagdes entre as principais poténcias e
acelera o declinio da ordem internacional. Os EUA e os seus aliados nao con-
seguiram impedir a invasdo russa e esse fracasso confirma o fim da hegemonia
norte-americana e ocidental. A Russia pdde contar com a China para impedir
o seu isolamento e proteger a sua retaguarda, mas os desastres das suas forgas
na Guerra da Ucrénia inverteram a rela¢ao entre os dois parceiros. O declinio
da Russia, confirmado no campo das armas, consolida a posi¢ao da China
como a poténcia dirigente na coligagao revisionista unida por uma vontade
comum de por fim a ordem liberal.
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A China tem ndo s6 a vontade, como o poder necessario para criar uma
ordem alternativa. Nesse contexto, o que estd em jogo na competicao estratégica
entre as grandes poténcias passa a ser a propria sobrevivéncia da unidade da
ordem internacional. A luta entre os EUA e a China ¢ um conflito sistémico
que determina a formac¢ao de dois campos opostos. Essa dindmica de bipola-
rizacao prevalece sobre a multipolaridade da estrutura de distribuicdo do poder
no sistema internacional e vai dominar a politica internacional durante a pro-
xima década. Num conflito sistémico, em que esta em jogo o futuro da ordem
internacional, os partidarios da velha ordem alinham com os EUA, enquanto
os defensores da nova ordem alinham com a China.

No contexto das principais linhas de transformagao ocorridas no plano glo-
bal, e por forma a identificar impactos para Portugal decorrentes dessas trans-
formagdes, o estudo oferece um balango — necessariamente multidimensional
e, por op¢ao, de natureza mais estrutural do que conjuntural - dos pontos fortes
e, sobretudo, dos fatores de fragilidade da economia portuguesa. Elementos
como a reduzida dimensao do mercado interno, o endividamento publico e
privado, a forte concentragdo geografica do comércio, a baixa produtividade, a
reduzida dimensao média das empresas, o envelhecimento populacional acen-
tuado, as assimetrias regionais, niveis ainda altos de iliteracia, elevados niveis
de desigualdade e pobreza (monetdria e ndo monetaria) ou debilidades no
acesso ferrovidrio ao centro da Europa foram considerados na analise realizada.
Sao destacados os fortes impactos registados ao nivel das quebras nas cadeias
de valor globais e, mais genericamente, uma tendéncia para o abrandamento
da dinamica de crescimento explosivo da globalizagdo que se vinha registando
ha pelo menos cinco décadas, levando a emergéncia do debate em torno de
conceitos como deglobalization ou slowbalization.

O relatdrio da énfase a quatro vertentes: (i) comércio; (ii) IDE; (iii) mercado
de trabalho; (iv) fundos europeus. De modo transversal a todas estas vertentes,
a experiéncia vivida hd pouco mais de uma década com os anteriores alarga-
mentos a leste por parte da UE representa uma fonte 6bvia e rica de informagao
e antecipagao de efeitos (positivos e negativos). A vasta producao cientifica
entdo produzida, bem como a leitura quantitativa dos impactos efetivamente
gerados, sdo componentes relevantes da analise a realizar.

Esta avaliagdo é complementada, todavia, com nova evidéncia que atenta:
(i) no caso do comércio, a dindmica de especializagdo setorial e de concorréncia
comercial potencial entre Portugal e os eventuais futuros membros da UE; (ii)
no caso do IDE, aos principais fatores de atratividade das economias em com-
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paracdo. No que especificamente concerne aos efeitos sobre o mercado de tra-
balho, importara estabelecer a necessdria associagdo com um histérico de flu-
xo0s migratorios relevantes entre alguns dos potenciais futuros membros da UE
(muito em particular, a Ucrania) e Portugal. Sendo conhecida a existéncia de
fendmenos cumulativos (por exemplo, devido a ligagdes familiares), este ¢ um
facto que nao podera ser descurado.

Finalmente, na dimenséo socioeconémica, no que se relaciona com os fun-
dos europeus, procurar-se-a avaliar os impactos, a nivel regional, decorrentes
do incumprimento por parte de algumas regides nacionais dos critérios de ele-
gibilidade para acesso a fundos europeus, nomeadamente no quadro da politica
de coesdo. Mais genericamente, os impactos no or¢amento comunitario e na
sua distribuicao sao abordados, assim como parece nao negligenciavel o efeito
via politica agricola comum, atendendo a importdncia do setor agricola em
alguns dos paises que virao potencialmente a integrar a UE.

O presente estudo visa, portanto, antecipar o impacto na ago interna e externa
do Estado portugués de uma série de transformagoes significativas na ordem
regional e global, incluindo o impacto de um possivel novo alargamento da UE,
nomeadamente com o reconhecimento de estatuto de pais candidato a Ucrania
(e Moldova) como resultado direto da invasao russa do territério ucraniano.

Neste contexto, Portugal tem uma posi¢ao intermédia na hierarquia da UE
- uma média poténcia, com 10 milhdes de habitantes e uma posigao estratégica
na fachada atlantica da Europa, um dos mais antigos Estados com fronteiras
estaveis no continente europeu, uma “poténcia histérica” com uma projecao
internacional relevante para la do espago europeu, que se integra no conjunto
dos Estados europeus que defendem uma UE ancorada na comunidade tran-
satlantica e aberta ao mundo.

Os desenvolvimentos da guerra na Ucrania compelem cada vez mais a tecer
cendrios e questionar alternativas, de modo a diminuir os impactos negativos
decorrente das incertezas sobre o seu desfecho. As vérias conjeturas possiveis
abrangem dimensées multiplas definidoras desta guerra, onde se destacam os
alinhamentos diplomaticos e a situagao atual da economia portuguesa. As mu-
dangas previsiveis nos niveis de analise geopoliticos e socioeconémicos avalia-
das no presente relatdrio tém um impacto relevante, direto ou indireto, para
Portugal, para a sua posi¢ao na Europa e para as suas politicas externas. O rela-
torio é estruturado em quatro capitulos principais que articulam as dimensoes
politicas, as dimensdes socioecondmicas, os cenarios e as recomendacoes.
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Evolucao do Sistema Internacional
diagnostico e tendéncias

A emergéncia de duas “ordens”: Estados Unidos da América
versus Revisionistas pos-ocidentais liderados pela China

O regresso da luta pelo poder entre as grandes poténcias ao centro da politica
internacional representa uma rutura com a ordem liberal que os EUA e os seus
aliados democraticos impuseram no fim da guerra fria como a nova ordem in-
ternacional. A invasdo da Ucréania pela Russia e a anexac¢ao dos territorios ucra-
nianos sao a violagdo mais flagrante dos principios fundamentais da Carta das
Nagdes Unidas jamais praticada por um membro permanente do Conselho de
Seguranca. A China, a India ou a Africa do Sul nio condenaram a Russia nas
Nagdes Unidas e a posicdo de neutralidade da maioria das poténcias regionais
do “Sul Global” perante a invasdo da Ucrania confirma a crise da ordem inter-
nacional.

A Guerra Russo-Ucraniana muda a balanga do poder central e a crise da
ordem internacional transforma a natureza da competigdo entre as trés prin-
cipais poténcias. A invasdo russa confirma o fim da hegemonia norte-ame-
ricana, sem que os EUA deixem de ser a primeira poténcia internacional (Xue-
tong, 2019).

O retraimento estratégico dos EUA, na sequéncia da elei¢ao do Presidente
Barack Obama e da retirada das tropas norte-americanas do Iraque, prolon-
gou-se durante o mandato do Presidente Donald Trump (Brands, 2018), que
procurou reduzir o fardo das aliangas e da vinculagao multilateral da “Repu-
blica imperial” para se concentrar numa estratégia de conten¢ao da China, re-
conhecida como a tnica poténcia que pode desafiar a preeminéncia interna-
cional do principal vencedor da guerra fria. O Presidente Joe Biden ratificou a
prioridade atribuida a conten¢do da maior poténcia asiatica, mas reconheceu
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a importancia crescente das aliancas e da ordem liberal para defender a posi¢ao
internacional e os interesses nacionais dos EUA.

Em 2021, Biden tomou a iniciativa de prolongar a vigéncia do New START
para normalizar as relagdes com Moscovo e para separar a Russia da China,
mas os EUA nio conseguiram neutralizar a estratégia ofensiva do Presidente
Vladimir Putin, nem dissuadir a Russia de destruir pela for¢a das armas a in-
dependéncia da Ucrania e de alterar a ordem de seguranga europeia, institu-
cionalizada com o fim da guerra fria e da Unido Soviética. A retirada dos solda-
dos norte-americanos, canadianos e britdnicos da Ucrania e das forgas navais
aliadas do Mar Negro nas vésperas da ofensiva russa, tal como a declaragdo an-
tecipada de Biden que excluia qualquer intervenc¢do militar dos EUA e da Or-
ganizagao do Tratado do Atlantico Norte (NATO) no conflito russo-ucraniano,
confirmaram a posi¢do defensiva dos aliados ocidentais e prejudicaram a sua
capacidade de dissuasao. Paralelamente, nem os EUA, nem os aliados europeus,
conseguiram neutralizar a convergéncia entre a Russia e a China, que se con-
solidou com a guerra.

A invasao da Ucrania é um sinal de declinio dos EUA. As autoridades norte-
-americanas previam uma vitoria rapida da Russia, mas o Presidente Volody-
myr Zelensky e a resisténcia ucraniana criaram as condigdes politicas e
militares para Biden unir o “Ocidente coletivo” numa estratégia alternativa,
que visa assegurar a sobrevivéncia do Estado ucraniano e das suas forgas arma-
das sem a interven¢ao militar direta da NATO no conflito. Nesse quadro, os
EUA impuseram sang¢des alargadas a Rassia em conjunto com o Grupo dos
Sete (G7) e a UE e organizaram o Grupo de Contacto para a Defesa da Ucrénia
- 0 Grupo de Ramstein — que agrupa, entre outros, os Estados-Membros da
NATO, o Japao, a Coreia do Sul, a Australia e Marrocos numa coligagao alarga-
da para garantir as capacidades militares da Ucrénia. No mesmo sentido, os
EUA, a Gra-Bretanha e a Franga asseguraram a condenagdo da Ruassia numa
Sessdao Especial de Emergéncia da Assembleia Geral das Nagoes Unidas por
143 dos 193 Estados-Membros. S6 35 Estados se abstiveram e apenas quatro
votaram ao lado de Moscovo.

A Guerra Russo-Ucraniana refor¢ou a presenca militar norte-americana no
teatro europeu sem alterar a prioridade asidtica da estratégia dos EUA. O Pre-
sidente Biden convocou as primeiras cimeiras dos Chefes de Estado e de Go-
verno do Didlogo Quadrilateral de Seguranga (QUAD), que retine os EUA, o
Japdo, a India e a Austrélia para conter a ascensdo da China. E, a par disso, os
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EUA formaram uma coligacdo com a Gra-Bretanha e a Australia (AUKUS) para
garantir a supremacia no Indico e no Pacifico e para articular a frente europeia
e a frente asidtica na luta contra a dupla ameaca da China e da Russia.

A guerra europeia confirma a posi¢ao da China como a poténcia dirigente
da coligagao das poténcias autocraticas revisionistas (Linn e Blanchette, 2022).
A viragem ofensiva, que se inicia em 2012 com a nomeagéao de Xi Jinping como
Secretario-Geral do Partido Comunista da China (PCC), marca o fim do debate
interno onde os defensores da estratégia de reformas e da integra¢do interna-
cional da China sao derrotados pelos partidarios da estratégia de confrontagao
com os EUA e de constru¢do de uma ordem mundial alternativa (Campbell e
Ratner, 2018). Xi Jinping, nomeado Presidente Republica Popular da China
(RPC) em 2013, quer impor o reconhecimento do estatuto da China como uma
grande poténcia internacional e anuncia essa mudanga de estratégia com a Ini-
ciativa das Rotas da Seda (BRI), que visa construir redes de conectividade a es-
cala global; com o programa “China 2025” que procura assegurar o dominio
tecnoldgico mundial na economia digital; e com a “Estratégia dos Centendrios’,
que fixa os cem anos da funda¢ao da Republica Popular da China como a data
limite para o antigo império voltar a ocupar o seu lugar histérico no centro da
ordem mundial (Doshi, 2021).

A Russia de Putin é o principal aliado da China na nova estratégia. A balan-
¢a entre Pequim e Moscovo muda gradualmente depois da anexag¢ao da Cri-
meia em 2014, que marca um passo decisivo tanto na rutura entre a Russia e o
“Ocidente coletivo’, como na convergéncia entre as duas principais poténcias
revisionistas. Nesse quadro, a Russia passa a ser um parceiro significativo da
China no dominio energético e garante o acesso do pais aos sistemas avangados
de defesa antiaérea (5400) e da aviacdo de combate (Su35). Em 2015, Xi esta
ao lado de Putin na parada da vitdria na II Guerra Mundial em Moscovo e os
dois parceiros convergem no alargamento da Organiza¢do de Seguranca de
Shanghai (SCO), que passa a contar com a India, o Paquistdo e o Irdo. A SCO -
criada pelos dois vizinhos continentais para assegurar a estabilidade na Asia
Central, onde o Cazaquistao, o Uzbequistao, o Tajiquistao e o Quirguistao sepa-
ram a Russia da China - ¢ a primeira institui¢ao multilateral de seguranca que
da forma a “Grande Eurasia”

O falhango da estratégia russa na invasao da Ucrania completa a mudanga
na balanga revisionista. Putin estd com Xi em Pequim para assinar uma De-
claragao Conjunta sobre a “amizade sem limites” entre os dois parceiros estra-
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tégicos nas vésperas da invasdo da Ucrénia, que s se inicia depois do fim dos
Jogos Olimpicos de Inverno organizados pela China. O contraste é deliberado:
em 2008, a invasao da Gedrgia pela Russia coincidiu com a abertura dos Jogos
Olimpicos de Pequim. Catorze anos depois, Moscovo respeita o calenddrio in-
ternacional do seu aliado. A China abstém-se de condenar a invasdo da Ucrania
e proclama, sem ironia, a sua vinculagdo aos principios da soberania e da inte-
gridade territorial inscritos na Carta das Nagdes Unidas, antes de se tornar a
retaguarda segura da Russia, cuja economia se abre as companhias chinesas e
cujas universidades passam a receber os estudantes chineses. Em margo de
2023, a cimeira de Moscovo entre Putin e Xi mostra a for¢a da alianca sino-
russa no novo contexto em que a Russia passou a precisar mais da China do
que a China da Rassia (Wishnick et al., 2023).

A escalada na luta pelo poder entre as trés principais poténcias internacio-
nais, a divisdo entre o bloco continental e a alianca maritima e a natureza sis-
témica da competicao entre os EUA e a China transformaram o mapa geo-
politico da ordem liberal e da globalizagao. No mesmo sentido, essas mudangas
podem por em causa a autonomia estratégica dos “complexos de seguranga re-
gionais” (Buzan e Waever, 2003) que se consolidaram na Europa, na Asia, no
Médio Oriente ou na América do Sul durante as trés décadas do pds-guerra
fria. A emergéncia de um “Sul Global’, que transcende as clivagens regionais
para opor as poténcias emergentes das periferias as poténcias dominantes do
“Norte Global’, ¢ um sinal que confirma essa transformagao.

O impacto do declinio russo
na nova bipolarizacao da balanca mundial

A Guerra da Ucrénia confirma o declinio da Russia, o elo mais fraco da balanca
tripolar. A resisténcia ucraniana nao foi uma surpresa s para os EUA (e para
a Alemanha), foi uma surpresa ainda maior para a Russia (e para a China)
(Plokhy, 2023).

Em 2011, a Russia fez o seu “pivot oriental” (“povorot na vostok”), a par do
“pivot asiatico” (“pivot to Asia”) dos EUA, mas a viragem russa vai no sentido
oposto a viragem norte-americana. Enquanto Washington procura uma estra-
tégia para conter a ascensao chinesa, Moscovo quer alinhar com a ressurgéncia
do antigo império asiatico para formar uma frente contra os EUA e construir
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uma nova ordem continental cujo centro fica em Pequim. A partida, a posi¢io
da Russia é duplamente forte, no sentido em que a China, por um lado, precisa
de ter uma retaguarda segura e um hinterland estavel para poder mobilizar o
essencial das suas capacidades na competicao com os EUA, que se concentra
na sua fachada maritima para dominar os mares adjacentes do continente chi-
nés, resolver a “questao de Taiwan” e levantar o cerco instalado desde 1950 ao
longo da “primeira cadeia de ilhas” que liga a Sakalina, as Kurilhas, o Japao, as
Ryukyu e Taiwan e isola a China do Pacifico; e, por outro lado, precisa de ter
acesso aos recursos energéticos na Sibéria e no Extremo-Oriente russo, a rota
do Artico e as tecnologias militares mais avangadas da Russia, incluindo os
submarinos estratégicos e os sistemas de luta antissubmarina.

A Russia tem uma vantagem inicial significativa na balanca das autocracias,
que resulta da sua capacidade de intervencao militar e da qualidade da sua di-
plomacia. Em 2014, essa vantagem fica demonstrada com a anexagao da Cri-
meia e, no ano seguinte, com a intervenc¢ao decisiva na guerra civil da Siria.
No primeiro caso, os EUA e a Alemanha evitam confrontar a Russia e recusam
prestar assisténcia militar a Ucrania na “guerra hibrida” que se trava no Donbas,
enquanto a Franga se prepara para reconstruir uma parceria estratégica com a
Russia assente no reconhecimento da neutralidade de uma Ucrania desarmada
e refém da principal poténcia eslava. No segundo caso, Putin assegura a vitoria
do regime alauita, ao lado do Irao, contra os EUA, a Turquia, a Ardbia Saudita
e a Franga, para recuperar o estatuto da Rassia como uma poténcia externa
relevante no Médio Oriente e no Mediterraneo.

Em 2022, a conquista da Ucrénia devia ter confirmado o mesmo padrao de
vitéria das armas e da diplomacia da Russia, mas a resisténcia ucraniana pre-
judicou essa possibilidade. A superioridade do potencial estratégico da Russia
pode impedir a derrota no campo das armas, mas nao assegura a sua vitdria
numa guerra prolongada. As dificuldades sdo evidentes no dominio militar: a
Russia precisa dos armamentos iranianos e norte-coreanos para sustentar uma
guerra de alta intensidade e a mobilizagdo para a linha da frente europeia forgou
a retirada do grosso das suas tropas na fronteira chinesa. A China de Xi quer
continuar a apoiar a Rassia de Putin, se possivel sem se envolver diretamente
na Guerra da Ucrania, tal como fez no passado quando esteve ao lado do Pa-
quistao sem intervir nas guerras indo-paquistanesas.

As elites norte-americanas e chinesas consideram irreversivel o declinio
russo. Essa posicao justifica, em parte, a relutancia dos EUA em confrontar
diretamente o expansionismo da Russia, ao qual prefere opor uma estratégia
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indireta que acelera a erosao das capacidades do velho inimigo da guerra fria
e destroi a sua reputacdo. No mesmo sentido, a percecao chinesa serve para ex-
plicar por que razdo a China deixou de temer o seu inimigo histérico, nao obs-
tante a Russia continuar a ser uma das duas grandes poténcias nucleares.

A mudanga na balanca entre as trés principais poténcias deixa o caminho
aberto a dindmica de bipolarizagdo entre o campo dos EUA e do “Ocidente
alargado” e o campo da China e das autocracias revisionistas, uma guerra fria
multipolar que pode antecipar uma nova divisdo bipolar na estrutura do sis-
tema internacional (Tunsjo, 2018).

A balanca dos extremos
praticada pelas poténcias intermédias

A Guerra da Ucrania condiciona as estratégias das principais poténcias e con-
firma a decadéncia da Russia, o declinio relativo dos EUA e a incapacidade da
China para comandar a transi¢do internacional e impor uma nova ordem mun-
dial (Lippert e Perthes, 2020). Nesse sentido, as trés maiores poténcias estao
singular e coletivamente mais fracas do que antes da invasao.

A resposta a agressdo russa tende a demarcar os dois campos rivais. Biden
conseguiu manter a unidade de uma coligagdo alargada, que mobiliza os prin-
cipais aliados europeus e asiaticos — o Japao, a Gra-Bretanha, a Alemanha, a
Coreia do Sul, a Franga e a Australia - e uma parte dos Estados reconhecidos
como aliados dos EUA na lista dos Major Non-NATO Allies, como Israel, Tai-
wan, a Tunisia ou Marrocos. Putin estd reduzido a um quadrado de parias - a
Bielorrussia, a Siria, a Coreia do Norte, a Nicaragua e a Eritreia. A China e o
Irdo preferem abster-se nas Nag¢des Unidas para ndo partilhar o isolamento do
seu parceiro revisionista.

A maioria dos Estados que pertence ao “Sul Global” condena a invasio da
Ucrénia, mas a maioria das poténcias intermédias do “Sul Global” inclina-se
para uma posi¢io neutral. A India, o Paquistdo, o Bangladesh, o Vietname, a
Africa do Sul, a Argélia, a Etiépia e Angola abstiveram-se na votagio das reso-
lugdes das Nagdes Unidas que condenam a agressao russa. O Brasil, a Argen-
tina, a Arabia Saudita ou o Egito, que pertencem a lista oficial dos aliados dos
EUA, tal como a Indonésia, a Nigéria e o México, que ndo tém esse estatuto,
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