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“El Derecho actual es pasajero, transitorio.
Necesaria, fatalmente, sera modificado
por las transformaciones del medio”.

Gaston JizE

“Y asi vimos reaparecer formas de explotacion
propias del siglo XIX o aun peores, en cierto
sentido, en la medida en que introdujeron las

estrategias mas modernas del management
al servicio de la maximizacion del beneficio”.

Pierre BoUurRDIEU

“Nuestras instituciones ya no sirven:

sobre este punto hay unanimidad.

Pero eso no se debe a ellas, sino a nosotros.
Después de haber perdido todos los instintos
de los que surgen instituciones

perdemos las instituciones como tales,

dado que nosotros ya no servimos para ellas”.

Friedrich NIETZSCHE
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PROLOGO

La teoria del acto administrativo es una de las cuestiones centrales en la
construccion del Derecho Administrativo. Para muchos su vaguedad con-
ceptual se ha convertido en una verdadera maldicion para esta disciplina,
entre otras cosas, porque la delimitacion de sus contornos son indispensa-
bles para definir el régimen juridico que le es exigible a esas “formas” de
intervencion publica, el procedimiento al cual se encuentra condicionado y
el sistema de impugnacion al que deben recurrir los afectados.

Pero también la teoria del acto administrativo define los contornos del
poder publico, pues su contenido potestativo, asi como los atributos de los
cuales esta investido, como la presuncion de legalidad, la ejecutividad, la
imperatividad, entre otros, son manifestaciones de lo mas denso del ejer-
cicio del poder. Es, en consecuencia, una categoria de la politica, lo cual
revive los debates sobre los limites del poder en el sistema democratico.

Pero la atencion doctrinal y jurisprudencial tradicional se ha centrado
en el estudio del acto administrativo, enfocado, a su vez, desde la pers-
pectiva del control por los tribunales. Otto MayYERr afirmaba, a principios
del siglo veinte, que el Derecho Administrativo “estd dominado por el
concepto de acto administrativo”. Esta afirmacion, comun en la literatura
administrativa clasica, lleva inevitablemente a la conclusion de que lo
realmente relevante es el acto administrativo terminal. De esta manera,
desde el origen del Derecho Administrativo, la condicion del acto determi-
no el resto de la construccion de la dogmatica, teniendo un efecto directo
sobre la cuestion del contencioso administrativo. Por esta razon, se afirma
que la teoria del acto administrativo se ha construido para delimitar el
objeto de la jurisdiccion contenciosa administrativa, facilitando de esta
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manera el control judicial de la actividad administrativa juridicamente
relevante. En el mismo sentido, se indica que en los ordenamientos mon-
tados sobre el sistema francés, del que nuestra doctrina se alimento du-
rante largos anos en el siglo pasado, el acto administrativo es considerado
como un simple elemento objetivo del sistema contencioso, una cuestion
pragmatica para la delimitacion competencial de un ambito jurisdiccional
especializado.

Como bien sabemos, la discusion sobre el acto administrativo en nues-
tra doctrina es mas bien tardia, entre otras cosas por el proyecto frustrado
de contencioso administrativo que asomd como fantasma permanente a
toda la doctrina nacional bajo la Constitucién de 1925. El trabajo de Ro-
lando PanTOJA en 1960, sobre el “Concepto del acto administrativo”, fue
el primero que realiz6 un esfuerzo dogmatico entre nosotros, alejado del
apremio de lo contencioso administrativo. En mi opinioén, su contenido
analitico sigue estando vigente hasta hoy.

La razén es simple. A pesar de que el sistema institucional chileno
carecio de contencioso administrativo, bajo la Constitucion de 1925, la
categoria del acto administrativo se hizo indispensable para delimitar el
contenido de la gran potestad de control del sistema nacional: la toma de
razén. Saber, entonces, qué era un acto administrativo se transformo en
determinante para definir el rol de la Contraloria General de la Republica
desde 1927, especialmente para definir el universo que le correspondia al
control preventivo de legalidad de los actos administrativos.

De ahi, entonces, que cuando se dicta nuestra Ley de Procedimiento
Administrativo en 2003, aunque es una tardia regulacion, considerando lo
que habia sucedido en el Derecho Comparado, la categoria del acto admi-
nistrativo, central en el contenido de dicha ley, habian sido largamente ma-
durados en la jurisprudencia de la Contraloria y sus criterios fueron vitales
en la delimitacion de la aplicacion de dicha ley.

Lo que ha sucedido después es relativamente conocido: el acto admi-
nistrativo, al amparo de la Ley N° 19.880, se transformd en un elemento
protagdnico en el desarrollo de la jurisprudencia judicial. La Corte Supre-
ma, desde aproximadamente el 2008, la transformo en una de sus principa-
les herramientas para establecer los estandares de control de la actuacion
administrativa y ha permitido, a su amparo, reconstruir la teoria del acto
administrativo en nuestro Derecho.
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El tomo II del Manual de Derecho Administrativo de Cristobal Osorio
y Leonardo VILCHES, que nuevamente tengo el honor de prologar, se hace
cargo precisamente de esta ultima evolucion. Recoge lo desarrollado hasta
ahora por la doctrina nacional y, a partir de la jurisprudencia, reconstruye
nuestros principales problemas en relacion al contenido, definicion, alcan-
ces y efectos de la teoria del acto administrativo.

Esta nueva entrega de un proyecto en el cual se han embarcado los
autores nos vuelve a invitar a mirar las categorias analiticas de nuestro
Derecho Administrativo, uno que sigue en construccion y donde su trabajo
innovador contribuye con otro “ladrillo mas en la muralla” del Derecho
que define la “regulacion de los reguladores”.

Luis CorDERO VEGA
Profesor de Derecho Administrativo
Universidad de Chile
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