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A los trabajadores, trabajadoras y dirigentes sindicales de
nuestro pais, con la esperanza de poder construir en conjunto una
Constitucion cimentada en el reconocimiento y proteccion del
trabajo y de la libertad sindical.
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fundamenta en la solidaridad y en la valoracion del trabajo humano.
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INTRODUCCION

El pasado 18 de octubre de 2019 se dio inicio a un proceso de mo-
vilizacion social, el mas grande desde el fin de la dictadura, el cual dio
visibilidad a una serie de demandas sociales que estan en el sentir del dia
a dia de las personas y que no han recibido solucion desde el retorno a la
democracia.

Desde esa fecha, millones de personas han salido a las calles para re-
clamar, entre otras cosas, por el abandono en que se encuentran los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, entre ellos, los vinculados con el
trabajo subordinado. Bajos salarios generalizados, extensas jornadas labo-
rales, limitaciones para el ejercicio de la libertad sindical, inexistencia de
un sistema de seguridad social fundado en el principio de solidaridad son
algunas de las demandas sociales que han puesto en jaque la actual institu-
cionalidad chilena. Y es que la desigualdad estructural que esté en el centro
o corazon del sistema neoliberal chileno est4 en estrecha conexién con el
modelo de relaciones laborales heredado del Plan Laboral de la dictadura
militar, conformado por los Decretos Leyes N° 2.200, N°2.756 y N° 2.758,
siendo las reformas legales “en la medida de lo posible” insuficientes para
permitir el desarrollo de relaciones laborales més equitativas y para me-
jorar las deficiencias que ha comenzado a evidenciar con mayor fuerza el
actual sistema de seguridad social.

En efecto, desde el retorno a la democracia, no ha habido reformas lega-
les consistentes para sustituir ese modelo que es la base de la desigualdad
existente en nuestro pais y que es causa u origen de las demandas sociales.
Consecuentemente, las reglas del juego en materia laboral siguen siendo
en esencia las disefiadas por la dictadura militar de Pinochet, incluso, luego
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de la reforma laboral del gobierno de Michelle Bachelet contenida en la
Ley N°20.940 el afio 2016, la que es un ejemplo palpable de la validacion
de un modelo que desprecia el ejercicio de los derechos fundamentales
de negociacion colectiva y de huelga, en desmedro de las consecuencias
econdmicas y sociales que ello conlleva para la gran mayoria de los traba-
jadores del pais.

En el marco de esta crisis social y politica, los movimientos sociales
impulsaron la demanda por un nuevo pacto social, que decanté finalmen-
te en la necesidad de contar con una nueva Constitucion Politica de la
Reptiblica que reemplace el texto elaborado en 1980, el cual se mantiene
basicamente intacto, a pesar de las reformas de las que ha sido objeto hasta
la fecha. Se trata, por tanto, de una oportunidad histérica de la que el dere-
cho del trabajo no puede estar ajeno, ya que parte importante de las bases
del modelo de relaciones laborales se encuentran precisamente en el texto
constitucional.

La cuestion sera puesta de este modo: ;es relevante para el derecho del
trabajo una nueva Constitucion?

Sin duda que si, ya que las bases del modelo de relaciones laborales
heredado de la dictadura estan precisamente en la Constitucion de 1980,
especialmente en lo que dice relacion con el modelo de relaciones colecti-
vas de trabajo.

En efecto, es la Constitucion Politica de 1980 —el texto normativo
de mayor jerarquia del ordenamiento juridico— el que radica el ejercicio
del derecho a la negociacion colectiva en la empresa, al disponer que “la
negociacion colectiva con la empresa que laboren es un derecho de los
trabajadores”. Ademas, es ese el texto que limita el ejercicio del derecho
fundamental de huelga, prohibiéndolo para los funcionarios del Estado y
de las municipalidades, asi como para las personas que trabajen en corpo-
raciones o empresas, cualquiera sea su naturaleza, finalidad o funcion, que
atiendan servicios de utilidad publica o cuya paralizacion cause grave dafio
a la salud, a la economia del pais, al abastecimiento de la poblacién o a la
seguridad nacional.

De otro lado, es la Constitucion Politica de 1980 la que limita el accio-
nar de los sindicatos, restringiendo su actuacion al ambito profesional y
relegandolo de la actividad politica. El sindicato, en la filosofia de la Cons-
titucion Politica de 1980, es un mero agente contractual, un mero regulador



