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PROLOGO

He tenido la suerte de que el derecho ambiental me permita un camino
profesional que me hace sentido recorrer. Parte de ese camino ha estado
marcado por la formacion en derecho ambiental que me ha tocado im-
partir a comunidades y personas que no tienen conocimientos previos de
derecho.

La mayor parte de esas formaciones me ha tocado hacerlas a personas
que requieren entender por qué estan en estado de alerta en ese momento,
y como defenderse de algo que, con toda justicia, consideran una invasion
de su territorio y una amenaza al desarrollo de sus vidas. De buenas a pri-
meras, no logran entender como es posible que a unos extrafios, que vienen
de lugares desconocidos a intervenir sus territorios, se les permita hacerlo,
o que el Estado autorice o permita que existan niveles de contaminacion e
intervenciones que eliminen las posibilidades de los ecosistemas de man-
tener la vida.

Recuerdo en particular un taller impartido a un grupo de agricultores y
agricultoras de un valle del norte grande de Chile, un lugar muy arido pero
con un importante vergel, mantenido por generaciones de esos agricultores
y que permite a su region tener vegetales frescos para alimentarse. Los y
las agricultoras, por supuesto, no entendian como era posible que a alguien
se le ocurriera instalar una minera en la parte alta del rio y bloquear uno
de sus afluentes para hacer un tranque de relaves. La minera tendria una
duracion de 25 afos y varios millones de dolares de inversion.

Los talleres que me toca dar, en general intentan relacionar el proyecto
o situacion que los motiva, con las normas generales de derecho ambien-
tal y los procedimientos asociados a la aprobacion de proyectos. Una de
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las dificultades mas importantes es explicar por qué la Constitucion y las
leyes dicen una cosa, pero —a ojos de un lector lego y a veces también del
formado— ello no se cumple. Con una Constitucidon que “asegura a todas
las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contamina-
cion” y un medio ambiente en plena crisis, eso se hace aun mas dificil de
explicar.

Ya habiamos pasado esa parte con este grupo de campesinos y campesi-
nas, y me encontraba explicando el procedimiento, cuando uno de ellos, un
hombre de mas de setenta afios, se levantd en un claro impulso de indigna-
cion e interrumpid mi exposicion para decir:

“Yo he vivido toda mi vida en este valle, mis padres antes que yo. El valle ali-
menta a toda la region y le da trabajo a cerca de 1.000 personas, eso puede du-
rar 100, 200, 300 aflos mas. Vienen estos seflores que quieren sacar minerales
y destruir el rio, para sacar 25 afios que le van a dar trabajo, /a cuanta gente?,
(70 personas? ;Y qué hacemos todo el resto? ;Qué hacemos después?”.

El hombre me marcé ese dia por su energia, asi como por la lucidez
de sus palabras. Son ese tipo de cuestiones obvias las que se levantan de
parte de las comunidades. ;Y qué se puede responder? Basicamente nada
que tenga sentido, fuera de un sofisticado discurso legalista o econdmico
con un fuerte componente de cinismo. Puede uno referirse al derecho de
propiedad, a los derechos de aguas, a la supuesta neutralizacion de los im-
pactos que se produce en el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
al analisis de costo beneficio y a la manera en que se mide el PIB. Pero
todo eso, sabriamos yo, €l y todos quienes nos escuchan, termina siendo un
discurso que intenta esconder una innegable injusticia.

Sin embargo, si uno se encuentra ahi, intentando transmitir ciertos co-
nocimientos de derecho ambiental a personas que estdn en medio de un
conflicto, es porque, a pesar de todo, uno cree en una sociedad regida por el
derecho, en un Estado de Derecho. No se trata simplemente de observar la
injusticia y reclamarla como una opresion sin mas, sino que intentar darle
la vuelta para que esa comunidad pueda protegerse con las herramientas
que le otorga el derecho. Porque a pesar de lo cargadas que puedan estar
las reglas para un tipo de interés en desmedro de otro, uno cree razonable-
mente en el derecho como un camino de solucién pacifica de los conflictos
sociales, como un freno a la arbitrariedad y como un mandato de la sobe-
rania popular.
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LY que se le puede contestar, entonces, a esos agricultores y agricultoras?

“Sefior, usted tiene la razon, la instalacion de esa minera es un sinsentido y
aunque todas las probabilidades estén en nuestra contra, vamos a hacer lo po-
sible para evitar este desastre juntos. Es informacion como esa la que necesi-
tamos tener, para poder presentarla en los procedimientos administrativos y
judiciales, mientras nos mantenemos alerta, vamos juntando la informacion
que se pueda, y le recalcamos estos puntos a cualquier autoridad que se asome
sobre el problema”.

La participacion ciudadana tiene una potencia que muy pocas institu-
ciones tienen. Es un espacio de interfaz entre los poderes y las personas.
Es una instancia en que confluyen dos mundos completamente diferentes
que estan en permanente convivencia sin querer mirarse mucho, mutua-
mente. La vida real de personas determinadas, por una parte. Por la otra,
las ficciones mas o menos afinadas del derecho. Los procedimientos de
participacion ciudadana aparecen casi como un espacio de devolucion a las
bases, y muchas veces esa devolucion no es la esperada.

El derecho ambiental tiene mucho que decir en esto. Sostengo en este
trabajo que el derecho es un lenguaje y que tiene ademas la responsabilidad
de adecuar a ese lenguaje las diferentes manifestaciones que se producen
en torno a la cuestion ambiental, de manera de permitirles comunicarse
entre ellas.

El derecho debe ser un espacio en que puedan confluir el conocimiento
tradicional de las comunidades, el conocimiento cientifico de los técnicos,
el contenido trascendental de las teorias que animan nuestra vida conjunta
y las diversas formas de desarrollo de la misma. A veces ese didlogo se
produce frente a un tercero imparcial, conocedor del lenguaje del derecho
y capaz de interpretarlo. A veces se produce en la esfera piblica y a veces
se produce de manera mas directa.

Animados por un espiritu de igualdad y la busqueda de una convivencia
armoénica entre las personas y de la sociedad con su medio ambiente, las
y los académicos y practicantes del derecho tenemos una responsabilidad
en hacer este didlogo posible, mientras las instituciones tienen un deber en
torno a su realizacion.

Espero que este trabajo sea una contribucion en ese sentido y espero
que sirva para alguna vez dar una mejor respuesta al campesino de mi
historia, que representa a tantas personas, a tantas preguntas sin respuesta
y a tantas frustraciones en la defensa del medio ambiente y la democracia.
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