
Conceptos para  
una nueva Constitución

Coordinadores
Fernando Muñoz León  
Viviana Ponce de León Solís 



DER EDICIONES es una Editorial Jurídica creada por un grupo de Editores de larga 
trayectoria.

(VWDPRV�HQ�OD�E~VTXHGD�GH�SXEOLFDFLRQHV�GH�LQQHJDEOH�YDORU�FLHQWt¿FR��1XHVWUD�SURSXHVWD�
pone énfasis en una cuidada elaboración técnica, colocando nuestra experiencia al servicio 
de la comunidad jurídica.

Nuestro catálogo editorial está compuesto por las siguientes colecciones: Ensayos Jurídicos, 
Monografías, Manuales, Cuadernos Jurídicos, Coediciones, Revistas y Obras prácticas.

Invitamos a aquellos profesores, investigadores o abogados en ejercicio, que hayan escrito 
una tesis de maestría, monografía, ensayo, manual u otra obra de interés práctico, a publicar 
con nosotros.

Para mayor información, escríbanos a info@derediciones.com o visite nuestra página web 
www.derediciones.com

CONCEPTOS PARA UNA NUEVA CONSTITUCIÓN
© Fernando Muñoz León y Viviana Ponce de León Solís (coordinadores)
2020 DER EDICIONES LIMITADA
0DQXHO�%DUURV�%RUJRxR������R¿FLQD������FRPXQD�GH�3URYLGHQFLD��FLXGDG�GH�6DQWLDJR��&KLOH
7HOpIRQR�����������������
www.derediciones.com
5HJLVWUR�GH�3URSLHGDG�,QWHOHFWXDO�1�������$�����
,6%1������������������
Primera edición, marzo de 2020
DER Ediciones Limitada
Tiraje: 300 ejemplares
Impresores: Editora e Imprenta Maval SpA
Impreso en Chile / Printed in Chile

ADVERTENCIA
/D�/H\�1���������VREUH�3URSLHGDG�,QWHOHFWXDO�SURKtEH�HO�XVR�QR�H[FHSWXDGR�GH�REUDV�SURWHJLGDV�VLQ�OD�
autorización expresa de los titulares de los derechos de autor.
El fotocopiado o reproducción por cualquier otro medio o procedimiento de la presente publicación 
queda expresamente prohibido.



ÍNDICE

ABREVIATURAS ...................................................................................................       XI

INTRODUCCIÓN ..................................................................................................     XIII

1. Acción colectivA y proceso constituyente ........................................................         1
Cristóbal Herrera Morales

1.1. Introducción ................................................................................................         1

1.2. Acerca de la acción colectiva ..................................................................... ���������

1.3.  Acción colectiva en una sociedad-red  .......................................................         8

������ 8QD�UHYLVLyQ�GH�OD�VREHUDQtD�SRSXODU�D�OD�FKLOHQD ......................................         8

������ /D�DFFLyQ�FROHFWLYD�FRQVWLWX\HQWH�HQ�HO�DFWXDO�SURFHVR�FRQVWLWX\HQWH ........       10

Bibliografía ..........................................................................................................       12

2.  lA potestAd de reformA constitucionAl .............................................................       15

Diego Pardo Álvarez

2.1.  Constitución formal y material: la constitución como disposición jurídica ��������

2.2.  La potestad de reforma como poder constituido ........................................       18

2.3.  La potestad de reforma como legislación ................................................... ��������

������ 3RVLFLyQ��OHJLWLPLGDG�\�OtPLWHV�GH�OD�SRWHVWDG�GH�UHIRUPD ..........................       21

������ 9tDV�GH�PDQLIHVWDFLyQ�GH�OD�SRWHVWDG�GH�UHIRUPD ....................................... ��������

������ ¢3XHGH�DOFDQ]DUVH�XQD�QXHYD�FRQVWLWXFLyQ�PHGLDQWH�HO�HMHUFLFLR�GH�OD�SR-
testad de reforma? ....................................................................................... ��������

������ ¢(V�HO�SURFHGLPLHQWR�GH�QXHYD�FRQVWLWXFLyQ�XQ�SURFHGLPLHQWR�GH�UHIRU-
ma? .............................................................................................................       28

2.8.  La potestad de reforma de la nueva constitución: condicionamientos y 
propuestas ...................................................................................................       30

Bibliografía ..........................................................................................................       32



II

3.  interpretAción jurídicA y especificidAd de lA interpretAción constitu-
cionAl ..................................................................................................................       33

Consuelo Reyes Crisóstomo

3.1.  Introducción ................................................................................................       33

3.2.  La interpretación en el derecho .................................................................. ��������

3.3.  La ambigüedad de “interpretación jurídica” ............................................... ��������

������ &RQVWLWXFLRQDOL]DFLyQ�GHO�GHUHFKR�H�LQWHUSUHWDFLyQ�MXUtGLFD ......................       38
$�� (VSHFL¿FLGDG�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO ................................. ��������
B)  Modelo descriptivo de la constitución como norma: la diferencia en-

tre la interpretación de la constitución y la interpretación de la ley es 
solo de grado ........................................................................................ ��������

C)  Modelo axiológico de la constitución como norma: la exigencia de 
una lectura moral de la constitución .................................................... ��������

������ (VSHFL¿FLGDG�GH�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�\�FUHDFLyQ�GHO�GHUHFKR .... ��������

������ &RQFOXVLyQ .................................................................................................. ��������

Bibliografía .......................................................................................................... ��������

4.  existenciA y eliminAción de unA constitución: notAs pArA entender lA 
vigenciA y derogAción constitucionAl................................................................       55

Sebastián Agüero San Juan

������ ,QWURGXFFLyQ ................................................................................................ ��������

������ ([LVWHQFLD�GH�QRUPDV��SURPXOJDFLyQ��SXEOLFDFLyQ�\�YLJHQFLD ................... ��������

������ (OLPLQDFLyQ�GH�QRUPDV��GHURJDFLyQ��PRGL¿FDFLyQ�\�UHHPSOD]R ................ ��������

������ 3HUVLVWHQFLD�\�UHFHSFLyQ�GH�QRUPDV ............................................................ ��������

������ ([LVWHQFLD�GH�OD�QXHYD�&RQVWLWXFLyQ�\�HOLPLQDFLyQ�GH�OD�DQWHULRU .............. ��������

������ &RQFOXVLyQ .................................................................................................. ��������

Bibliografía .......................................................................................................... ��������

5.  unA libertAd sociAl. revisión críticA de lA libertAd de expresión  
y el derecho A lA informAción en lA ActuAl constitución................................       79

Cristóbal Balbontín Gallo

������ ,QWURGXFFLyQ ................................................................................................ ��������

������ $OFDQFH�GH�OD�WXWHOD�FRQVWLWXFLRQDO��OLEHUWDG�\�QR�GHUHFKRV .......................       80

������ /D�LPSRUWDQFLD�GHO�GHUHFKR�D�OD�LQIRUPDFLyQ�SDUD�OD�OLEHUWDG�GH�H[SUH-
sión .........................................................................................................��������

������ &RQVLGHUDFLRQHV�FUtWLFDV ............................................................................. ��������

������ &RQFOXVLyQ ..................................................................................................     100

Bibliografía ..........................................................................................................     100



III

6.  deber constitucionAl de contribuir y principios mAteriAles de derecho 
tributArio ............................................................................................................     103

Patricia Toledo Zúñiga

������ ,QWURGXFFLyQ ................................................................................................     103

������ 0RYLPLHQWR�VRFLDO�GHO����GH�RFWXEUH�\�HO�GHUHFKR�WULEXWDULR ..................... �������

������ 'HEHU�GH�FRQWULEXLU�DO�VRVWHQLPLHQWR�GH�ORV�JDVWRV�S~EOLFRV�FRPR�GHEHU�
constitucional .............................................................................................. �������

������ 3ULQFLSLRV�PDWHULDOHV�GH�GHUHFKR�WULEXWDULR ................................................     108

������ 3ULQFLSLR�GH�FDSDFLGDG�HFRQyPLFD .............................................................     113

������ &RQFOXVLyQ .................................................................................................. �������

Bibliografía ..........................................................................................................     118

7.  lA constitución y lA propiedAd sobre recursos nAturAles estrAtégicos:  
yAcimientos minerAles y AguAs ...........................................................................     121

Carolina Riquelme Salazar - Sebastián Ríos Labbé

������ ,QWURGXFFLyQ ................................................................................................     121

������ %DVHV�FRQVWLWXFLRQDOHV�GH�OD�SURSLHGDG�PLQHUD ..........................................     123
A)  Propiedad del recurso y su fundamento ............................................... �������
B)  Quién puede aprovecharse del recurso ................................................ �������
C)  Carácter del derecho de aprovechamiento: la concesión minera ......... �������
D)  Adquisición y mantención de la concesión ..........................................     130
E)  Contrapartida .......................................................................................     131

������ %DVHV�FRQVWLWXFLRQDOHV�GH�ORV�GHUHFKRV�VREUH�ODV�DJXDV .............................     133
$���¢4XLpQ�HV�HO�GXHxR�RULJLQDULR�GH�ODV�DJXDV�HQ�&KLOH" .......................... �������
%���¢4Xp�HV�HO�GHUHFKR�GH�DSURYHFKDPLHQWR�GH�ODV�DJXDV" ........................ �������
&���¢$�TXLpQ�VH�SXHGH�KDELOLWDU�SDUD�DSURYHFKDUVH�R�DSURSLDUVH�GHO�UH-

curso? ................................................................................................... �������
a.  La adquisición del derecho de aprovechamiento por vía originaria  �������
b.  La adquisición del derecho de aprovechamiento por vía derivativa �������

'���¢&XiOHV�HV�HO�FDUiFWHU�GHO�GHUHFKR�GH�DSURYHFKDPLHQWR�GH�ODV�DJXDV" �������
(��� ¢4Xp�FRQGLFLRQHV�R�UHTXLVLWRV�VH�GHEHQ�FXPSOLU�SDUD�WHQHU�\�PDQWH-

ner el derecho? ..................................................................................... �������

������ &RQFOXVLyQ .................................................................................................. �������

Bibliografía .......................................................................................................... �������

8. nuevA constitución y AguAs: ¿desde un modelo neoliberAl A un enfoque 
de derechos humAnos?.........................................................................................     151

Viviana Ponce de León Solís

8.1.  La importancia del agua y la necesidad de regular su uso ......................... �������

8.2.  El impacto del paradigma neoliberal en la regulación de las aguas ............... ���



IV

8.3.  La mercantilización de las aguas en el Código de Aguas ........................... �������

������ /D�SURSLHWDUL]DFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�GH�DSURYHFKDPLHQWR�GH�DJXDV�HQ�OD�
Constitución  ............................................................................................... �������

������ (O�GHUHFKR�KXPDQR�DO�DJXD�\�DO�VDQHDPLHQWR�HQ�HO�GHUHFKR�LQWHUQDFLRQDO �������

������ ¢+DFLD�XQ�QXHYR�SDUDGLJPD�FRQVWLWXFLRQDO�GH�ODV�DJXDV" .......................... �������

Bibliografía .......................................................................................................... �������

9. sistemA de restricción de derechos ....................................................................     173

Marcos Andrade Moreno

������ ,QWURGXFFLyQ ................................................................................................ �������

������ 7LSRV�GH�UHVWULFFLRQHV ................................................................................. �������

������ 5HODFLRQHV�HQWUH�WLSRV�GH�QRUPDV�UHVWULFWLYDV ............................................. �������

������ 'LIHUHQFLDV�HQWUH�WLSRV�GH�QRUPDV�UHVWULFWLYDV ............................................     182

������ 5D]RQHV�SDUD�FRQWDU�FRQ�XQ�VLVWHPD�GH�UHVWULFFLyQ�D�GHUHFKRV .................. �������

Bibliografía .......................................................................................................... �������

10. derechos sociAles.................................................................................................     193

Leticia Morales Alem

10.1. Introducción ................................................................................................ �������

������(O�FRQFHSWR�GH� ORV�GHUHFKRV�VRFLDOHV��¢TXp�VRQ�\�SRU�TXp�VX�UHFRQRFL-
miento constitucional genera resistencia?  ................................................. �������

10.3. Instrumentos internacionales de protección de los derechos sociales ........     200

������/RV�GHUHFKRV�VRFLDOHV�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�GH������D�OD�OX]�GH�ORV�DSRUWHV�
del derecho comparado ............................................................................... �������

������&RQFOXVLyQ .................................................................................................. �������

Bibliografía .......................................................................................................... �������

11. iguAldAd y no discriminAción .............................................................................     211

Alberto Coddou Mc Manus

11.1. La “igualdad y no-discriminación” como concepto constitucional rele-
vante ...........................................................................................................     211

11.2. Igualdad formal e igualdad sustantiva ........................................................     212

������)XQGDPHQWRV�¿ORVy¿FRV�GH�OD�LJXDOGDG�\�OD�FODXVXUD�RSHUDWLYD�GHO�GHUHFKR �������

������(O�GHUHFKR�D� OD� LJXDOGDG�\�D� OD�QR�GLVFULPLQDFLyQ��GLYHUVDV�SRVLFLRQHV�
jurídicas ......................................................................................................     218

������/D�QHJOLJHQFLD�\�OD�,1' ............................................................................. �������

������¢&yPR�VH�DUWLFXOD�OD�,1'�HQ�HO�GHUHFKR�FRQVWLWXFLRQDO�FRPSDUDGR" ......... �������

������¢&yPR�SHQVDU�XQD�FOiXVXOD�VREUH�OD�LJXDOGDG�\�OD�QR�GLVFULPLQDFLyQ" ......... 228



V

������¢6H�GHEHn incluir en la Constitución categorías protegidas por el derecho 
de la antidiscriminación? ............................................................................     230

������&RQFOXVLyQ� .................................................................................................     230

Bibliografía ..........................................................................................................     231

12. iguAldAd de género en lA nuevA constitución ..................................................     233

Yanira Zúñiga Añazco

12.1. Introducción ................................................................................................     233

12.2. La crítica feminista a la igualdad jurídica .................................................. �������

12.3. La igualdad de hombres y mujeres en la práctica constitucional chilena ...     238

������8QD�SURSXHVWD�GH�LJXDOGDG�MXUtGLFD�GHVGH�XQD�SHUVSHFWLYD�IHPLQLVWD ........ �������

������&RQFOXVLyQ .................................................................................................. �������

Bibliografía .......................................................................................................... �������

13.  proceso constituyente y pueblos indígenAs en chile: unA posibilidAd de 
trAnsitAr del estAdo nAción Al estAdo plurinAcionAl ......................................     255

José Aylwin Oyarzún

13.1. Introducción ................................................................................................ �������

13.2. Procesos constituyentes y pueblos indígenas: fundamentos y experiencia 
comparada ................................................................................................... �������

13.3. Los pueblos indígenas en los textos constitucionales de América Latina: 
de la multiculturalidad a la plurinacionalidad ............................................ �������

������,PSOLFDQFLDV�\�GHVDItRV�GHO�SURFHVR�FRQVWLWX\HQWH�HQ�&KLOH ...................... �������

Bibliografía .......................................................................................................... �������

14.  los derechos fundAmentAles relAcionAdos con lA ActividAd jurisdic-
cionAl del estAdo: tutelA judiciAl efectivA y debido proceso ..........................     279

Andrés Bordalí Salamanca

������,QWURGXFFLyQ ................................................................................................ �������

������(O�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO�D�OD�WXWHOD�MXGLFLDO�HIHFWLYD ...................................     280
A)  Contenidos del derecho a la tutela judicial efectiva ............................     281
B)  Regulación y conformación legal del derecho a la tutela judicial 

efectiva .................................................................................................     282
C)  Derecho de acceso a la jurisdicción .....................................................     282
D)  Derecho a que el tribunal resuelva las pretensiones conforme a de-

recho .................................................................................................... �������
E)  Derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales ....................... �������
F)  Derecho al recurso legalmente previsto ............................................... �������

������3URSXHVWD�GH�UHJXODFLyQ�GHO�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO�D�OD�WXWHOD�MXGLFLDO�HIHF-
tiva .............................................................................................................. �������



VI

������(O�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO�DO�GHELGR�SURFHVR ................................................. �������
A)  Sentido de la expresión debido proceso en el derecho chileno ............ �������

������'HELGR�SURFHVR�VXVWDQWLYR�\�GHELGR�SURFHVR�SURFHVDO ............................... �������
������&RQWHQLGRV�GHO�GHUHFKR�\�SULQFLSLR�GHO�GHELGR�SURFHVR ............................. �������

A)  Derecho a un tribunal independiente e imparcial ................................ �������
B)  Derecho a un tribunal ordinario predeterminado por la ley ................. �������
C)  El derecho a la defensa ........................................................................ �������
D)  Derecho a un proceso oral y público ...................................................     301
E)  Derecho a un proceso sin dilaciones indebidas ...................................     302
F)  Derecho a una sentencia motivada .......................................................     302
G)  Propuesta de nueva regulación del derecho fundamental al debido 

proceso ................................................................................................. �������
Bibliografía ................................................................................................ �������

15.  el futuro del tribunAl constitucionAl en unA nuevA constitución ...............     307
Felipe Paredes Paredes
������¢&XiO�HV�OD�IXQFLyQ�GH�OD�MXVWLFLD�FRQVWLWXFLRQDO" .......................................     308
������'HVDItRV�HQ�HO�GLVHxR�GH�OD�MXVWLFLD�FRQVWLWXFLRQDO� .................................... �������

A)  El difícil encaje de los tribunales constitucionales  .............................     310
B)  El crecimiento desmesurado de las atribuciones de los tribunales 

constitucionales ....................................................................................     312
C)  La captura de los tribunales constitucionales  .....................................     313

������(O�7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO�FKLOHQR�\�VX�Lochner Era  ............................... �������
������'LVHxR�LQVWLWXFLRQDO�\�QXHYD�&RQVWLWXFLyQ� ................................................ �������

A)  Aspectos orgánicos  ............................................................................. �������
B)  Aspectos funcionales ........................................................................... �������

Bibliografía ..........................................................................................................     321

16.  AlgunAs propuestAs pArA el rediseño de lA Acción constitucionAl de 
protección ...........................................................................................................     323
Francisco Almonacid Faúndez
������,QWURGXFFLyQ ................................................................................................     323
������(VWDGR�GHO�DUWH�HQ�PDWHULD�GH�DFFLyQ�GH�SURWHFFLyQ .................................... �������
������3URSXHVWDV�GH�UHGLVHxR�GH�OD�DFFLyQ�GH�SURWHFFLyQ� ....................................     332
������&RQFOXVLyQ .................................................................................................. �������
Bibliografía .......................................................................................................... �������

17.  congreso unicAmerAl: más eficAciA e inteligibilidAd en lA lAbor legis-
lAtivA y lA representAción pArlAmentAriA ..........................................................     343
Fernando Muñoz León
������,QWURGXFFLyQ��GH�OD�WUDGLFLyQ�FRQVWLWXFLRQDO�D�OD�LPDJLQDFLyQ�FRQVWLWX\HQWH �������



VII

������/D�WUD\HFWRULD�KLVWyULFD�GHO�ELFDPHUDOLVPR ................................................. �������

������/DV�GH¿FLHQFLDV�GHO�ELFDPHUDOLVPR��WUHV�PDORV�DUJXPHQWRV�\�XQD�WUDPSD �������

������/DV�UD]RQHV�HQ�IDYRU�GH�XQ�FRQJUHVR�XQLFDPHUDO��FXDWUR�DUJXPHQWRV�GH-
mocráticos ................................................................................................... �������

������&RQFOXVLyQ .................................................................................................. �������

Bibliografía .......................................................................................................... �������

18.  derecho penAl y nuevA constitución: proporcionAlidAd, reinserción y 
reconocimiento no punitivistA de los derechos de lAs víctimAs ........................     365
José Ángel Fernández Cruz

18.1. Introducción ................................................................................................ �������

18.2. Constitución y modelos político-criminales ............................................... �������

18.3. Disposiciones constitucionales y derecho penal ......................................... �������
A)  La proporcionalidad de las penas ......................................................... �������
%���/D�UHVRFLDOL]DFLyQ��OLEHUDO��FRPR�¿Q�FRQVWLWXFLRQDO�GH�OD�SHQD ........... �������
C)  El reconocimiento constitucional de los derechos de las víctimas ...... �������

������(O�FDUiFWHU�SHUIRUPDWLYR�GH�ODV�GLVSRVLFLRQHV�FRQVWLWXFLRQDOHV ................. �������

������7ULEXQDO�&RQVWLWXFLRQDO�\�GHUHFKR�SHQDO .................................................... �������

������&RQFOXVLyQ ..................................................................................................     380

Bibliografía ..........................................................................................................     381

19.  lA presunción de inocenciA: sus cArAs y su vinculAción con otrAs gA-
rAntíAs constitucionAles ....................................................................................     383

Marcela Paz Araya Novoa

������,QWURGXFFLyQ ................................................................................................     383

������¢4Xp�HV�\�TXp�QR�HV�HO�GHUHFKR�IXQGDPHQWDO�D�OD�SUHVXQFLyQ�GH�LQR-
cencia? ................................................................................................ �������

������2UtJHQHV�\�IXHQWHV�IRUPDOHV�GH�OD�SUHVXQFLyQ�GH�LQRFHQFLD ....................... �������

������)DFHWDV�R�FDUDV�GH�OD�SUHVXQFLyQ�GH�LQRFHQFLD ............................................     388
A)  Dimensión extraprocesal de la garantía ...............................................     388
B)  Dimensión de regla de trato procesal ................................................... �������
C)  Dimensión de regla de prueba ............................................................. �������
D)  Dimensión de regla de juicio ............................................................... �������

������9LQFXODFLyQ�FRQ�RWURV�GHUHFKRV�IXQGDPHQWDOHV ......................................... �������

������&RQFOXVLyQ .................................................................................................. �������

Bibliografía .......................................................................................................... �������

20.  justiciA de trAnsición y nuevA constitución .......................................................     409
Daniela Accatino Scagliotti

20.1. La transición inconclusa ............................................................................. �������



VIII

20.2. Represión y Constitución: dos caras de la neutralización de la agencia 
política  ....................................................................................................... �������

20.3. Violencia política y economía .................................................................... �������

������/D�UHFXUVLYLGDG�GH�OD�YLROHQFLD�SROtWLFD��HO�SDVDGR�TXH�VH�KDFH�SUHVHQWH��
el presente que se hace pasado ................................................................... �������

Bibliografía .......................................................................................................... �������



ABREVIATURAS

AC : Asamblea Constituyente 
ACD : análisis crítico del discurso 
AMCAM : Asociación de Municipalidades con Alcalde Mapuche 
art. : artículo
CA : Código de Aguas 
CADH : Convención Americana sobre Derechos Humanos 
CASEN : Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional
CDESC : Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales
CENC : Comisión de Estudio de una Nueva Constitución 
CERD : Convención Internacional para la Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación Racial 
CETFDCM : Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Dis-

criminación contra la Mujer (CEDAW en inglés)
CIDH : Corte Interamericana de Derechos Humanos
CIDOB : Confederación de Pueblos Indígenas de Bolivia
CLP : peso (Chile)
CODELCO : Corporación Nacional del Cobre de Chile
COICA : Coordinadora de Pueblos Indígenas de la Cuenca Amazónica 
CONADI : Corporación Nacional de Desarrollo Indígena
CONAIE : Confederación de Nacionalidades Indígenas del Ecuador 
CP : Código Penal
CPP : Código Procesal Penal 
CPR : Constitución Política de la República
DAA : derecho de aprovechamiento de aguas 
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DDHH : derechos humanos
DGA : Dirección General de Aguas 
DINCOTE : Dirección Nacional Contra el Terrorismo
DNUDPI : Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 

Pueblos Indígenas
D.S. : decreto supremo
EIDHR : Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Hu-

manos (sigla en inglés)
et ál. : y otros
ETI : calidad de entidades territoriales 
IND : igualdad y no discriminación
INE : Instituto Nacional de Estadísticas
IVE : interrupción voluntaria del embarazo
LGBT : Lesbianas, Gais,  Bisexuales y Transgénero
LOC : ley orgánica constitucional
MAS : Movimiento al Socialismo 
MOP : Ministerio de Obras Públicas 
NNA : niños, niñas y adolescentes
NPIOC : naciones y pueblos indígenas originarios campesinos
OC : objeción de conciencia 
OEA : Organización de los Estados Americanos
ONEMI : 2¿FLQD�1DFLRQDO�GH�(PHUJHQFLD�GHO�0LQLVWHULR�GHO�,QWHULRU
ONIC : Organización de Nacionalidades Indígenas de Colombia 
ONU : Organización de las Naciones Unidas
p. / pp. : página / páginas
PIDCP : Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos de Nacio-

nes Unidas 
PIDESC : Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Cul-

turales 
SERNAC : Servicio Nacional del Consumidor
SpA : sociedad por acciones
ss. : siguientes
STC : sentencia Tribunal Constitucional
TC : Tribunal Constitucional 
TCF : Tribunal Constitucional Federal alemán 
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TEDH : Tribunal Europeo de Derechos Humanos 
UNI : Unión de Nacionalidades Indígenas (Brasil)
UTM : unidad tributaria mensual
WWAP : World Water Assessment Programme (Programa Mundial de 

Evaluación de los Recursos Hídricos de la UNESCO)



INTRODUCCIÓN

/RV�KHFKRV�RFXUULGRV�HO����GH�RFWXEUH�GH�������FRPR�RFXUUH�FRQ�ORV�
eventos de la vida social en general, deben ser explicados políticamente 
insertándolos en interpretaciones históricas de mediana y larga duración. 
En esa dimensión, y a la luz de una comprensión dinámica y relacional de 
la ciudadanía que la entienda como el derecho de todos los integrantes de 
la comunidad política a participar en igualdad de condiciones en la vida de 
la sociedad, el estallido social que alcanzó su punto de ebullición ese día 
debe ser interpretado como expresión de un reclamo contra las consecuen-
cias humanas del modelo político, económico y social prevaleciente desde 
OD�GLFWDGXUD�\�FRQVWLWXFLRQDOL]DGR�HQ�OD�&RQVWLWXFLyQ�GH�������XQD�HUXS-
ción de hastío colectivo ante múltiples formas de despojo por apropiación 
privada del espacio social que se expresó mediante la protesta y sus formas 
características de disrupción agresiva de la normalidad social. Este recla-
mo encuentra su sustento último en legítimas expectativas de buen vivir 
que quienes se movilizan consideran que han sido defraudadas durante las 
~OWLPDV�WUHV�GpFDGDV��HV�GHFLU��GXUDQWH�HO�SHUtRGR�TXH�SRGHPRV�LGHQWL¿FDU�
de manera extendida como la transición.

La normalidad política de la transición se ha caracterizado por una clase 
política que se acostumbró a no cuestionar las reglas del mercado y a igno-
UDU�ODV�GHPDQGDV�FLXGDGDQDV�SRU�FDPELRV�SROtWLFRV�\�VRFLDOHV��LQWHOHFWXD-
les tecnocratizados que nunca desarrollaron la costumbre de escuchar a la 
ciudadanía ni menos de intentar persuadirla con sus ideas, y un declive en 
los hábitos de participación entre los propios ciudadanos. A esto se suma la 
prevalencia de relaciones estructuralmente desiguales, y por ello a menu-
do opresivas, entre empleadores y trabajadores, empresas y consumidores, 
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grandes cadenas de retail y sus pequeños proveedores, hombres en posi-
ciones de poder y mujeres en condiciones subordinadas, mayorías morales 
y personas sexualmente diversas, chilenos de tez clara y minorías étnicas, 
HQWUH�RWURV�FDVRV��6L�HO�HVWDOOLGR�VRFLDO�GH������DOFDQ]y�OD�LQWHQVLGDG�TXH�
tuvo, fue porque estuvo alimentado por las incontables experiencias de ex-
clusión, despojo y humillación acumuladas entre quienes se han manifesta-
GR�SDFt¿FD�R�YLROHQWDPHQWH��ODV�¿VXUDV�VRFLDOHV�TXH�VH�PDQL¿HVWDQ�D�WUDYpV�
de esas experiencias son el combustible que ha alimentado la hoguera del 
descontento social y ha mantenido viva la movilización.

/D�FRQÀXHQFLD�GH�ORV�PRYLOL]DGRV�HQ�ODV�SULQFLSDOHV�SOD]DV�\�DYHQLGDV�
de cada ciudad grande, mediana o pequeña nos recuerda que la protesta 
consiste en un ejercicio teatral de puesta en escena de la disputa por el 
control de la ciudad y sus signos, así como también que quienes ocupan ese 
espacio son cuerpos que habitualmente mantienen viva a la ciudad a través 
de su labor y su ocio, de sus quehaceres y de su consumo. Como bien lo 
percibió Emmanuel sieyès, el reclamo político del pueblo, “hombre fuerte 
y robusto que tiene todavía un brazo encadenado”, se sustenta en última 
instancia en que, mediante la ejecución de sus labores, los más mantienen 
activas las pulsiones vitales del cuerpo político1. La expresión de las pasio-
nes de este sujeto colectivo siempre ha tenido un potencial constituyente. 
La “primera causa de la libertad de Roma”, sostuvo mAquiAvelo, fueron 
los “buenos ejemplos” causados por los “tumultos y desórdenes” con que 
OD�SOHEH�UHDFFLRQy�FRQWUD�ORV�SDWULFLRV��ODV�³EXHQDV�OH\HV´��TXH�VRQ�DTXHOODV�
TXH�YDQ�³HQ�EHQH¿FLR�GH�OD�S~EOLFD�OLEHUWDG´��IXHURQ�SURGXFLGDV�SRU�³DTXH-
llos desórdenes que muchos inconsideradamente condenan”. Reivindican-
do el potencial constituyente de la furia plebeya que amenaza la ciudad, 
D¿UPy�

“Y si alguno dijera que eran procedimientos extraordinarios y casi feroces los 
de gritar el pueblo contra el Senado, y el Senado contra el pueblo, correr el 
pueblo tumultuosamente por las calles, cerrar las tiendas, partir toda la plebe 
de Roma, cosas que sólo espantan a quien las lee, diré que en cada ciudad debe 
haber manera de que el pueblo manifieste sus aspiraciones, y especialmente en 
aquellas donde para las cosas importantes se valen de él. Roma tenía la de que, 
cuando el pueblo deseaba obtener una ley, o hacía alguna de las cosas dichas, 

1 sieyès, Emmanuel (2003), ¿Qué es el Tercer Estado?: precedido de Ensayo sobre los 
privilegios��S�����


