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PROLOGO

Es con especial agrado que vengo en prologar la obra La culpabilidad
en el derecho administrativo sancionador, de la que es autor el abogado,
de destacada trayectoria en el servicio publico chileno, don Elias BARRIEN-
TOS CASTRO.

Esta obra toma como base la tesis de Magister que fuera defendida con
brillo en enero de 2019, en el programa correspondiente de la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catolica de Chile, y calificada de
excelente por el jurado compuesto por don Miguel Angel FERNANDEZ, don
Juan Carlos MANRIQUEZ y el suscrito en tanto profesor-guia. Como el ju-
rado unanimemente recomendo su publicacidn, estamos ante la presencia
de un trabajo que, siguiendo los usos académicos medievales, merece el
calificativo de “summa cum laude”.

El principio de culpabilidad no solo en materia penal, sino también en
la administrativa sancionadora, es un principio estructural de un Estado de
derecho. Es lo que demuestra el autor, a través de un amplio analisis de la
doctrina de autores nacionales y extranjeros.

En nuestro medio, el tema engarza con el articulo 19 N° 3 de la Consti-
tucion de 1980 y la interpretacion extensiva que el Tribunal Constitucional
chileno ha dado a este numeral, interpretacion aplicable, por lo tanto, a los
procedimientos administrativos y a la sancién misma.

El capitulo II es particularmente valioso, ya que analiza los pro y contra
de la asimilacion de lo administrativo sancionador a lo penal. Para hacerlo,
el autor se adentra en temas tales como la teoria de la imputacion y las di-
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versas alternativas al concepto de culpabilidad, comprendiendo el binomio
responsabilidad objetiva y responsabilidad subjetiva.

Desfilan asi analizados, uno a uno, los diversos autores, sobre todo es-
pafioles y (a través de ellos) los autores alemanes.

A continuacion, se aborda la culpabilidad como elemento subjetivo de
la infraccion, con el principio de responsabilidad por el hecho y el de la
responsabilidad por los hechos propios. Concluye adhiriendo a la posicion
de Angeles PALMA DEL TEsO.

Luego, pasa a examinar la doctrina chilena de un modo objetivo, ade-
cuado y critico, en especial el tema de los estandares de diligencia, tanto
el general como el especifico. Particularmente lucida es la distincion entre
la sancion civil que tiene por objeto la reparacion del dafo causado y la
sancion administrativa cuyo fin es la prevencion general, junto al infligir
un dafio al infractor.

Concluye en cuatro topicos: a) la responsabilidad derivada de una in-
fraccion no es objetiva; b) la culpabilidad no solo constituye el funda-
mento para la imposicion de la sancion, sino que determina también su
magnitud; c) la culpabilidad exige que la responsabilidad sea personal,
y d) la no aceptacion de las infracciones administrativas calificadas por
el resultado.

El capitulo III estudia los antecedentes normativos nacionales y con
singular propiedad termina con el analisis de los antecedentes normati-
vos extranjeros. En el capitulo siguiente expone sobre las manifestacio-
nes de la culpabilidad (dolo, imprudencia y simple inobservancia); en el
capitulo V desarrolla las circunstancias modificatorias que inciden en la
culpabilidad, y en los siguientes capitulos analiza el principio en comen-
to desde la perspectiva de la presuncidén de inocencia y de las personas
juridicas.

Pero, como decian los antiguos, “no hay nada tan practico como una
buena teoria”. Y ello, Elias BArRrIENTOS 1o demuestra aportando un valio-
so analisis de la jurisprudencia judicial tanto del Tribunal Constitucional
como de la Corte Suprema y otros tribunales ordinarios, agregando, al fin,
pronunciamientos de algunos 6rganos administrativos.

Con ello, la labor de nuestro autor tiene una aplicabilidad cierta, apta
para los operadores juridicos y entronca con los problemas concretos y
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cotidianos. Ello pone una pequefa sombra de duda escéptica a la frase de
GoketHE: “Toda teoria es gris, caro amigo, pero es verde el dorado arbol de
la vida™.

JORGE ENRIQUE PRECHT PI1ZARRO
Profesor titular de Derecho Publico, Pontificia Universidad Catolica de Chile,
miembro del Numero Instituto Chileno de Derecho Administrativo.

PrOLOGO
Pags. V- VI



