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PROLOGO

Agradezco al profesor y distinguido exalumno, José Ignacio NURNEzZ
Leiva, la invitacién a prologar este libro, resultado de su tesis doctoral en
la Universidad Castilla-La Mancha, dedicado —por primera vez, de manera
sistemdtica y completa, en nuestra doctrina constitucional— a examinar el
neoconstitucionalismo, vinculdndolo con la jurisdiccion constitucional.

La obra del profesor NUNEz, cuya investigacion fue dirigida por dos
notables figuras del constitucionalismo, Luis Fernando PRrIETO SANCHis
y Alfonso Garcia FiGUEroa, lo cual ya es denotativo de la exigencia y
el esfuerzo que subyace en la obra, busca, en seis capitulos, proporcionar
argumentos que colaboren a justificar la tesis segun la cual, en sistemas
nutridos por las ideas neoconstitucionalistas, no resulta coherente la pre-
sencia de regimenes concentrados de jurisdiccion constitucional.

Para enfrentar esta tarea, nuestro autor comienza su camino —tantas ve-
ces recorrido entre Santiago y Madrid hasta los confines de Toledo— por
abordar interrogantes capitales en el derecho constitucional contempora-
neo: ;Qué distingue a una Constitucion de las demas fuentes formales del
derecho? ;Puede —y en razon de qué fundamentos— una Carta Politica auto-
proclamarse como suprema? ;Qué nexo sostiene el trinomio supremacia,
reforma y garantia de las constituciones? En fin, ;qué soporta a la denomi-
nada supremacia constitucional, entendida como esa cualidad que ostenta
una norma para generar un deber de acatamiento por parte de otras normas,
lo que incluye una vocacion de imponerse a aquellas en caso de conflicto,
sin que sea consecuencia de los criterios cronoldgico o de especialidad,
sino en virtud de la especial potencia normativa que se le asigna? y ;qué
hace que se considere valida a la primera y no a las otras?
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Enfrenta esas preguntas a partir de la premisa segun la cual existe un
vinculo indisoluble entre el especial valor de las constituciones y el cons-
titucionalismo, entendido como el movimiento juridico-cultural que les ha
dado vida, con lo cual no puede menos que coincidirse, concluyendo que
la supremacia constitucional (supranormatividad, para el autor) encuentra
su causa material en el proceso codificador; la formal, en el prototipo de
Constitucion propuesta por la doctrina del Estado de derecho; la final, en el
proposito de control del poder que inspira a dicha modulacion estatal, y la
eficiente en la existencia de practicas institucionalizadas (no identificables
con un modelo especifico de lo que se ha dado en llamar jurisdiccion cons-
titucional) que le dan eficacia y alzan a la Carta Fundamental como la Ley
Suprema de esta Tierra en cada ordenamiento juridico.

El segundo capitulo se detiene, precisamente, en la causa eficiente, en
cuanto la supremacia de la Carta Fundamental implicaria su superioridad
respecto del resto del ordenamiento juridico con el consiguiente deber de
resolver las eventuales contradicciones, entre la norma suprema y las infe-
riores, en base al criterio jerarquico, produciéndose asi la invalidacion de
la norma que infrinja —formal o sustantivamente— los preceptos constitu-
cionales.

Pero, para el autor, hay que considerar, especialmente diriamos, el vin-
culo indisoluble entre la existencia de procesos expresos de reforma cons-
titucional (no necesariamente rigidos en extremo) y los mecanismos de
garantia de las cartas fundamentales.

A su turno, el capitulo tercero se ocupa del tema del neoconstituciona-
lismo al que el profesor NUNEz se ha dedicado con especial interés y celo
en estos, sus primeros afios en la academia y en el derecho constitucional,
constituyéndose en referente obligado en nuestra literatura especializada
en la materia.

Es del caso que, en este libro, pone de relieve el caracter polisémico del
concepto neoconstitucionalismo, aunque con un claro sustrato comun y
presentando nada mas que dos coincidencias con el constitucionalismo, la
que denomina fonética y la que es mas nuclear, en cuanto al protagonismo
que ambos movimientos asignan a las constituciones, pero con importan-
tes diferencias, puesto que, mientras, para el primero, las cartas magnas
son principalmente politicas, en el sentido de fundar el Estado de derecho
como técnica de control del poder, para el neoconstitucionalismo desem-
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pefian una funcion gravitante en los sistemas juridicos, desde que conectan
derecho y moral, dejando de ser solo un mecanismo de control para con-
vertirse en un parametro sustantivo de validez de las normas.

Asi, el autor concluye que el constitucionalismo no es —ni pretendid
ser, al menos en sus origenes— una teoria de los derechos, sino una ideo-
logia sobre el control del poder, avanzando, en el capitulo cuarto, a carac-
terizar el neoconstitucionalismo, iniciando las paginas mejor logradas de
este libro.

El profesor NUNEz se refiere a las dimensiones del neoconstituciona-
lismo para aludir a un modelo de filosofia politica militante; denunciar
la insuficiencia del positivismo juridico, particularmente el tedrico, y dar,
con ello, cuenta del funcionamiento de los ordenamientos constitucionali-
zados; proponer un nuevo concepto de derecho que tensiona las versiones
mas intensas del positivismo metodologico, y fijar los nuevos horizontes
de la ciencia juridica. Pero, en cualquier caso, teniendo como caracteris-
ticas centrales un nuevo concepto de constitucion, su rigidez y garantia,
el protagonismo de los principios y su impacto en el derecho infraconsti-
tucional, ademas de las repercusiones de lo anterior en la actividad de la
judicatura y en la labor de la ciencia juridica.

Por eso, en secuencia logica perfecta, el capitulo quinto se ocupa del
“Neoconstitucionalismo y garantia de la constitucion. Especulaciones en
torno a los guardianes de la constitucion” donde reflexiona en torno a las
distintas maneras —existentes o propuestas— de garantizar la supremacia
constitucional, con miras a identificar la configuracion mas afin con las
ideas que circulan en la teoria neoconstitucionalista, pero teniendo pre-
sente que tanto la existencia o no de la jurisdiccion constitucional como
su configuracion concreta —frente a la multiplicidad de combinaciones po-
sibles— depende, en definitiva, del concepto de constitucion presente en el
sistema.

Pues bien, el tltimo capitulo, en consecuencia, revisa, por una parte, los
modelos de guardianes de la supremacia constitucional repasando el 6rga-
no jurisdiccional competente; su colegialidad y nombramiento de quienes
lo integran; de otra y en relacion con el control, la oportunidad, modalidad
de acceso, plazos, admisibilidad, iniciativa para su realizacion y el parame-
tro que utiliza, y, en fin, el régimen de eficacia de la norma invalidada y los
efectos de la sentencia estimatoria.
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Sin embargo, cualquiera sea el modelo, el autor nos advierte que la
justicia constitucional existe con independencia de que haya o no un o6rga-
no jurisdiccional especificamente encargado de la garantia constitucional,
incluso, de que existan o no procesos predefinidos para hacer valer ante esa
institucion de garantia; que los modelos de garantia de la justicia constitu-
cional son todos diferentes entre si, pese a la inspiracion —mas o menos—
plasmada, proveniente de cada uno de los dos referentes histéricos mas
famosos: el denominado norteamericano y el europeo-continental.

En relacion con la hipdtesis de trabajo, por tltimo, el profesor NUNEz
concluye acertadamente en cuanto a que, en sistemas nutridos por las ideas
neoconstitucionalistas, no resulta coherente la presencia de regimenes con-
centrados de jurisdiccion constitucional, sino que, al contrario, sus elemen-
tos distintivos parecen demandar la existencia de regimenes difusos o, al
menos, mixtos.

Solo he perfilado los contornos del contenido de la obra que el profesor
NUREZ incorpora a nuestra doctrina constitucional porque su lectura debe
ser obligatoria para todos quienes nos dedicamos a este ambito del dere-
cho, si bien, realmente, tiene que ser revisada por todo abogado y jurista,
ya que permite involucrarse y comprender los aspectos mas decisivos de
la ciencia juridica contemporanea que ha sido transformada totalmente por
las nuevas concepciones constitucionales.

Con todo, seria un error —y por eso hablaba de abogados y juristas—
pensar que este libro es util nada mas que para teoéricos, profesores o alum-
nos, pues singularmente necesario es que lo lean también, aun con mirada
critica, jueces, litigantes y legisladores, pues mucho nos ensefia y explica
acerca de lo que es (o deberia ser) el derecho hoy.

MIGUEL ANGEL FERNANDEZ GONZALEZ
Profesor de Derecho Constitucional
Ministro del Tribunal Constitucional
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