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EDITORIAL

Son numerosos los proyectos de ley e indicaciones sustitutivas que in-
tentan modificar la actual regulacién de las aguas en Chile. No obstante
ello, desde el afio 1981 que nuestro pais mantiene una regulacion con esca-
sas modificaciones. Lo anterior, sumado a la conciencia sobre la constante
disminucién del recurso hidrico, al avance acelerado del cambio climatico
y las deficiencias de la actual regulacion de las aguas para hacer frente a
este escenario, han convertido al debate sobre las aguas en uno de los que
concita mayor preocupacion tanto en el entorno juridico como en el técnico.

Los Centros de Regulacion y Competencia (RegCom) y de Derecho
Ambiental (CDA) de la Facultad de Derecho Universidad de Chile, for-
mando parte de esta preocupacion generalizada, en el afio 2016 se enco-
mendaron la mision de desarrollar un programa de aguas y, dentro de €I, la
realizacion de las Jornadas del Régimen Juridico de las Aguas, con el fin de
potenciar el debate entre diferentes actores y contribuir al analisis juridico
sobre esta problematica, constatando directamente el agitado debate sobre
los principios, las normas y las politicas que deben primar a la hora de
hablar de recursos hidricos.

Muestra de lo previamente sefialado son los articulos que se reunen en
esta obra. Todos ellos son fruto del trabajo e interés por parte de sus autores,
quienes ademas fueron expositores de las II Jornadas del Régimen Juridico
de las Aguas, formando parte fundamental del intenso debate realizado.

En este contexto, el primer capitulo de las presentes actas, titulado “Mar-
co normativo y reformas en materias de aguas”, comienza con un anali-
sis comparado de nuestro sistema institucional de gestion de las aguas en
relacion con Inglaterra y Australia, como continuaciéon de un trabajo que
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contempla la revision de otros paises como Israel, Estados Unidos, Francia
y Espafia, para avanzar abordando los desafios que, a la luz del marco cons-
titucional, tiene la regulacion chilena para la efectiva adopcion del derecho
humano al agua y al saneamiento. Luego se da cuenta de la subutilizacion
por el Estado de ciertas herramientas, como el funcionamiento de mercados
de aguas y la posibilidad de comprar o expropiar derechos, para alcanzar la
sustentabilidad en la reasignacion del recurso hidrico. El ultimo articulo del
apartado aborda el rol de la recepcion de obras hidraulicas, a la luz de las
interpretaciones de la Direccion General de Aguas y de la Corte Suprema.

El segundo capitulo realiza una mirada sobre la consideracion de las
aguas indigenas en nuestro pais y sobre la gobernanza de las aguas. En
especifico, comienza revisando el derecho humano al agua en el derecho
internacional, centrando su analisis en la proteccion de ciertos grupos o
colectivos en situacion de vulnerabilidad, para luego revisar el caso de la
Asociacion Atacamena de Regantes del Rio San Pedro. A continuacion se
realiza un trabajo que evidencia las debilidades del Sistema de Evalua-
cion de Impacto Ambiental en Chile abordando el caso de la comuni-
dad indigena diaguita Taucan y su exclusion del area de influencia del
“Proyecto Infraestructura Complementaria de Minera Los Pelambres”. Fi-
nalmente, se estudian las razones por las que las Organizaciones de Usua-
rios, pese a ser sumamente relevantes en la gestion hidrica, no poseen altos
niveles de participacion.

El tercer capitulo —sobre aguas, glaciares y medio ambiente— presenta,
en primer lugar, un analisis sobre los limites al ejercicio de los derechos
de aprovechamiento de aguas, en el contexto del cambio climatico, para
continuar examinando la coherencia en la aplicacion del derecho a vivir en
un medio ambiente libre de contaminacion con la normativa del Codigo de
Aguas. Luego se estudian los distintos criterios para la determinacion del
dafio ambiental en el caso de los recursos hidricos y su aplicacion por la
jurisprudencia y la Superintendencia del Medio Ambiente, terminando por
analizar la actual e importante discusion sobre la naturaleza juridica de los
glaciares como bienes comunes o bienes nacionales de uso publico.

El cuarto capitulo de estas actas se refiere a los polémicos temas de la
escasez y estimacion hidrica, comenzando por la revision de la declaracion
de escasez y la paradoja que presenta, al ser una herramienta de emer-
gencia, pero, a su vez, tener una frecuente utilizacion. Enseguida se ana-
liza el concepto de escasez hidrica a la luz de los Objetivos de Desarrollo
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Sostenible para evidenciar como estos mantienen un foco sobre paradig-
mas de gestion hidrica obsoletos. Finalmente, este capitulo cuenta con dos
articulos que abordan el problema de carecer de informacion actualizada
sobre los derechos de aguas existentes, desde dos perspectivas distintas.
La primera de ellas, enfocandose en la necesidad de estimar la demanda
de agua, realiza una comparacion entre los datos del Registro de Propiedad
de los Derechos de Aprovechamiento y de las organizaciones de usuarios
de la Region del Maule, identificandose inconsistencias en la informacion,
mientras que la segunda reflexiona sobre la nocion de seguridad hidrica
como un estandar internacional a seguir.

El ultimo capitulo retine a los articulos que versan sobre el ejercicio
del derecho de aprovechamiento de aguas, partiendo por un trabajo que
analiza, con base en el principio de legalidad y la jurisprudencia existente,
la paradojica situacion de cobrar patente por no uso a algunos derechos de
aguas en uso. Luego aborda las limitaciones al ejercicio de derechos de
aprovechamiento de aguas por razones sociales y ambientales, revisando
que ellas van mas alld de las regulaciones sectoriales, para, por ultimo,
exponer sobre la posibilidad de obtener derechos de aprovechamiento de
aguas en parques nacionales.
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