
La regulación de las aguas:  
nuevos desafíos del siglo XXI.  
Actas de las II Jornadas del
régimen jurídico de las aguas

Directores
Ezio Costa Cordella 
Sergio Montenegro Arriagada

Coordinadora
Victoria Belemmi Baeza



DER EDICIONES es una Editorial Jurídica creada por un grupo de Editores de larga 
trayectoria.

(VWDPRV�HQ�OD�E~VTXHGD�GH�SXEOLFDFLRQHV�GH�LQQHJDEOH�YDORU�FLHQWt¿FR��1XHVWUD�SURSXHVWD�
pone énfasis en una cuidada elaboración técnica, colocando nuestra experiencia al servicio 
de la comunidad jurídica.

Nuestro catálogo editorial está compuesto por las siguientes colecciones: Ensayos Jurídicos, 
Monografías, Manuales, Cuadernos Jurídicos, Coediciones, Revistas y Obras prácticas.

Invitamos a aquellos profesores, investigadores o abogados en ejercicio, que hayan escrito 
una tesis de maestría, monografía, ensayo, manual u otra obra de interés práctico, a publicar 
con nosotros.

Para mayor información, escríbanos a info@derediciones.com o visite nuestra página web 
www.derediciones.com

LA REGULACIÓN DE LAS AGUAS: NUEVOS DESAFÍOS DEL SIGLO XXI. 
ACTAS DE LAS II JORNADAS DEL RÉGIMEN JURÍDICO DE LAS AGUAS
© Ezio Costa Cordella y Sergio Montenegro Arriagada (Directores)
2019 DER EDICIONES LIMITADA
0DQXHO�%DUURV�%RUJRxR������R¿FLQD������FRPXQD�GH�3URYLGHQFLD��FLXGDG�GH�6DQWLDJR��&KLOH
7HOpIRQR�����������������
www.derediciones.com
5HJLVWUR�GH�3URSLHGDG�,QWHOHFWXDO�1��������
,6%1������������������
Primera edición, abril de 2019
DER Ediciones Limitada
Tiraje: 300 ejemplares
Impresores: Editora e Imprenta Maval SpA
Impreso en Chile / Printed in Chile

ADVERTENCIA
/D�/H\�1���������VREUH�3URSLHGDG�,QWHOHFWXDO�SURKtEH�HO�XVR�QR�H[FHSWXDGR�GH�REUDV�SURWHJLGDV�VLQ�OD�
autorización expresa de los titulares de los derechos de autor.
El fotocopiado o reproducción por cualquier otro medio o procedimiento de la presente publicación 
queda expresamente prohibido.



AGRADECIMIENTOS

El comité organizador agradece el valioso aporte de quienes auspiciaron 
la realización de las II Jornadas del Régimen Jurídico de las Aguas: 

ANDESS (Asociación Nacional de Empresas de Servicios Sanitarios A.G.)
Antofagasta Minerals

BHP
Carey y Cía.
CODELCO

Consejo Minero
Compañía Minera Doña Inés de Collahuasi

Eelaw
Asociación de Generadoras de Chile

Silva y Lira Abogados
Sociedad del Canal de Maipo



ÍNDICE

ABREVIATURAS ...................................................................................................    XIII

EDITORIAL .............................................................................................................. XVII

CAPÍTULO I. MARCO NORMATIVO Y REFORMAS EN MATERIA 
DE AGUAS ..............................................................................................................         1

1. DebiliDaD institucional en la gestión De las aguas en chile: Reflexio-
nes a paRtiR Del estuDio De los sistemas De inglateRRa y austRalia (new 
south wales) y otRas expeRiencias compaRaDas ................................................         3
Daniela Duhart Vera

 Resumen ...............................................................................................................         3

1.1.  Introducción ................................................................................................ ���������

1.2.  Inglaterra ..................................................................................................... ���������
A)  Usos privativos de las aguas ...............................................................         7
B)  Principal organismo público que gestiona las aguas  .........................       10

1.3.  Australia ..................................................................................................... ��������
A)  Usos privativos en New South Wales ................................................... ��������
B)  Principal organismo público que gestiona las aguas ..........................       18

������ 6LWXDFLyQ�DFWXDO�HQ�&KLOH��VtQWHVLV�FRPSDUDWLYD .........................................       23
A)  Principales diferencias respecto de los derechos de aprovechamien-

to sobre las aguas ................................................................................       23
B)  Principales diferencias respecto de la institución pública encargada 

de las aguas ......................................................................................... ��������
D��� ,QYHVWLJDFLyQ��PHGLFLyQ�\�SODQL¿FDFLyQ�GHO�UHFXUVR� ..................... ��������
b.  Asignación y gestión de la utilización del recurso .........................       28
c.  Policía de las aguas  .......................................................................       30

C)  Intentos recientes para reformar el marco regulatorio de las aguas 
en Chile ................................................................................................       31

������ 5HÀH[LRQHV�¿QDOHV��GHVDItRV�SHQGLHQWHV�\�XUJHQWHV�HQ�&KLOH..................... ��������
 bibliogRafía ........................................................................................................       43



IIII

2.  maRco constitucional paRa la gestión De las aguas en chile: apRoxima-
ción DesDe el DeRecho humano al agua y al saneamiento .................................       47

Antonio Pulgar Martínez

 Resumen ...............................................................................................................       47

2.1.  Introducción ................................................................................................ ��������

2.2.  El derecho humano al agua y al saneamiento  ............................................ ��������
A)  Desarrollo del derecho humano al agua y al saneamiento ................. ��������
B)  Contenido del derecho humano al agua y al saneamiento .................. ��������

2.3.  El marco constitucional chileno para las aguas  ......................................... ��������
A)  Artículo 19 Nº 8, derecho al medio ambiente libre de contaminación ��������
B)  Artículo 19 Nº 23, libre apropiabilidad de los bienes ......................... ��������
C)  Artículo 19 Nº 24, derecho de propiedad ............................................. ��������

������ 'HVDItRV�GHO�UHFRQRFLPLHQWR�GHO�'+$6�HQ�HO�RUGHQDPLHQWR�MXUtGLFR�FKL-
leno ............................................................................................................. ��������

������ &RQFOXVLRQHV ...............................................................................................       70

 bibliogRafía ........................................................................................................       72

3.  meRcaDos De aguas paRa la sustentabiliDaD: una opoRtuniDaD paRa Des-
encaDenaR necesaRias RefoRmas legales y políticas públicas pRo Reasig-
nación Del RecuRso ..............................................................................................       75

Christian Valenzuela-Agustín Silva

 Resumen ...............................................................................................................       75

3.1. Introducción ................................................................................................ ��������

3.2. Breve reseña de los mercados de aguas en Chile .......................................       78
A) Funcionamiento ...................................................................................       78
B)  Problemáticas asociadas .....................................................................       79

3.3.  Marco legal actual para la sustentabilidad ..................................................       81
A)  Caudal (mínimo) ecológico .................................................................       81
B)  Reserva de caudales .............................................................................       82
C)  Decretos de escasez .............................................................................       82
D)  Expropiación ........................................................................................       83
E)  Reducción temporal de ejercicio ......................................................... ��������
F)  Turnos, prorratas y/o repartos proporcionales .................................... ��������
G)  Sanciones a la extracción no autorizada de aguas .............................. ��������

������ 1RUPDWLYD�DFWXDO�\�PRGL¿FDFLRQHV�OHJDOHV�HQ�WUiPLWH�TXH�FRPSOLFDQ�HO�
uso sustentable del recurso ......................................................................... ��������
A)  Regularizaciones .................................................................................. ��������
B)  Aguas del minero .................................................................................       88
C)  Patentes por no uso ..............................................................................       89
D)  Nuevos títulos en fuentes agotadas ......................................................       90



III

������ %DVHV�SDUD�HO�IXQFLRQDPLHQWR�GH�ORV�PHUFDGRV�GH�DJXDV�SDUD�OD�VXVWHQWD-
bilidad .........................................................................................................       91
A)  Rol del Estado y causas de utilidad pública para su acción ...............       91
B)  Sistema de compras y expropiaciones .................................................       92
C)  Participación de privados .................................................................... ��������

������ )LQDQFLDPLHQWR�GH�ORV�PHUFDGRV�GH�DJXDV�SDUD�OD�VXVWHQWDELOLGDG ............. ��������

3.7.  Políticas públicas necesarias para el correcto funcionamiento ...................       98

3.8.  Conclusiones ...............................................................................................       98

 bibliogRafía ........................................................................................................     102

4.  Recepción De obRas hiDRáulicas mayoRes: inteRpRetaciones y Discusiones 
actuales ..............................................................................................................     107

Agustín Martorell Awad

 Resumen ...............................................................................................................     107

������ ,QWURGXFFLyQ ................................................................................................     107

������ 'LVSRVLFLRQHV�OHJDOHV�UHOHYDQWHV ................................................................     109

������ /D�FRQVWUXFFLyQ�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ ........................................................     110
A)  ¿Cuándo se puede operar legalmente una obra mayor? .....................     110
B)  ¿Bajo qué circunstancias se puede paralizar la operación de una 

obra mayor? .........................................................................................     112

������ /D�FRQVWUXFFLyQ�UHFLHQWH�GH�OD�-XGLFDWXUD ...................................................     ���
A)  El Caso .................................................................................................     ���
B)  Las preguntas relevantes......................................................................     ���

����� &UtWLFDV�D�OD�LQWHUSUHWDFLyQ�GH�OD�$GPLQLVWUDFLyQ�\�GH�OD�&RUWH�6XSUHPD ...     117

������ 6REUH�OD�QDWXUDOH]D�MXUtGLFD�GH�OD�UHFHSFLyQ�GH�ODV�REUDV�LQGLFDGDV�HQ�HO�
artículo 297 del Código de Aguas ..............................................................     119

������ (O� URO�GH� OD� UHFHSFLyQ�GH�REUDV�HQ�HO�HVTXHPD�UHJXODWRULR�GH� ODV�REUDV�
hidráulicas mayores y las críticas a la interpretación de la Corte Suprema 
y la Administración .....................................................................................     123

������ &RQFOXVLRQHV�\�DOJXQDV�LGHDV�¿QDOHV ..........................................................     ���

 bibliogRafía ........................................................................................................     127

CAPÍTULO II. AGUAS INDÍGENAS Y GOBERNANZA ............................     129

5.  Reconocimiento De la Dimensión colectiva Del DeRecho humano al agua 
y los pueblos inDígenas: el caso De la asociación atacameña De Regantes 
Del Río san peDRo ...............................................................................................     131

Gabriela Burdiles Perucci-Antonio Madrid Meschi

 Resumen ...............................................................................................................     131

����� ,QWURGXFFLyQ� ...............................................................................................     132



IVIV

����� (PHUJHQFLD�\�GHVDUUROOR�GHO�GHUHFKR�KXPDQR�DO�DJXD ...............................     133

������ 5HFRQRFLPLHQWR�GH�OD�GLPHQVLyQ�FROHFWLYD�GHO�GHUHFKR�KXPDQR�DO�DJXD�
en relación con los pueblos indígenas ........................................................     138

������ /D�HVSHFLDO�UHODFLyQ�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�FRQ�HO�DJXD�\�HO�UHFRQRFL-
miento a la propiedad colectiva .................................................................. �������

������ (O�FDVR�GH�OD�$VRFLDFLyQ�$WDFDPHxD�GH�5HJDQWHV�\�$JULFXOWRUHV�GH�6DQ�
Pedro de Atacama  ...................................................................................... �������

������ 5HFHSFLyQ�GH�ORV�GHUHFKRV�FROHFWLYRV�\�XVRV�FRQVXHWXGLQDULRV�DWDFDPH-
ños del agua en el ordenamiento jurídico nacional  ................................... �������

������ 5HIRUPD�DO�&yGLJR�GH�$JXDV�\�SURWHFFLyQ�GH�ORV�XVRV�FRQVXHWXGLQDULRV�\�
colectivos de los pueblos indígenas ............................................................ �������

������ &RPHQWDULRV�¿QDOHV� ................................................................................... �������

 bibliogRafía ........................................................................................................     159

6.  ineficacia Del sistema De evaluación De impacto ambiental en la pRotec-
ción Del hábitat y RecuRsos híDRicos De comuniDaDes inDígenas chilenas: 
caso comuniDaD inDígena Diaguita taucán (pRovincia Del choapa) ...............     165

Paola González Carvajal

 Resumen ...............................................................................................................     165

������ ,QWURGXFFLyQ ................................................................................................ �������

������ $QWHFHGHQWHV�DUTXHROyJLFRV�GH�OD�FXOWXUD�GLDJXLWD�HQ�HO�YDOOH�GHO�&KRDSD �������

������ $QWHFHGHQWHV�KLVWyULFRV�GH�ORV�SXHEORV�LQGtJHQDV�HQ�HO�YDOOH�GH�&KDOLQJD �������

������ 5HFRQRFLPLHQWR�OHJDO�GH�OD�&RPXQLGDG�,QGtJHQD�'LDJXLWD�7DXFiQ�HQ�HO�
valle de Chalinga (provincia del Choapa) ..................................................     170

������ ,QVWDXUDFLyQ�GH�OD�PHJDPLQHUtD�HQ�HO�YDOOH�GHO�&KRDSD�\�VX�UHODFLyQ�FRQ�
el régimen jurídico de aguas vigente  .........................................................     172

������ 'LVWULEXFLyQ�GH�ORV�UHFXUVRV�KtGULFRV�GH�DFXHUGR�D�XQD�OyJLFD�GH�PHUFDGR�
y sus nefastos efectos sobre el medio ambiente natural y cultural chileno �������

������ 5pJLPHQ�MXUtGLFR�GH�SURWHFFLyQ�GH�ODV�DJXDV�LQGtJHQDV�HQ�GHUHFKR�LQWHU-
nacional ....................................................................................................... �������

������ $OWHUDFLyQ�GHO�SDWULPRQLR�FXOWXUDO�DUTXHROyJLFR�GHO�YDOOH�GHO�&KRDSD ......     177

������ (YDOXDFLyQ� GHO� SUR\HFWR� ³,QIUDHVWUXFWXUD� &RPSOHPHQWDULD´� GH�0LQHUD�
Los Pelambres S.A. e invisibilización de la Comunidad Indígena Diagui-
ta Taucán  ....................................................................................................     178
A)  $FHUFD�GH�OD�LQH[LVWHQFLD�GH�WLHUUDV�LQGtJHQDV�HQ�HO�iUHD�GH�LQÀXHQ-

cia del proyecto ....................................................................................     180
B)  Acerca de los cuestionamientos de la empresa sobre la pertinencia 

cultural de las prácticas sociales y simbólicas de la comunidad dia-
guita Taucán ......................................................................................... �������



V

C)  En cuanto a las falencias del denominado “análisis de percepción” 
aplicado por el titular del proyecto a la Comunidad Indígena Dia-
guita Taucán  ........................................................................................ �������

D)  Acerca de la no afectación del patrimonio cultural arqueológico de 
la Comunidad Indígena Diaguita Taucán ............................................     187

������ &RQVLGHUDFLRQHV�¿QDOHV ..............................................................................     188

 bibliogRafía  .......................................................................................................     191

7. usuaRios De aguas y moDelos De gestión: Diagnóstico y pRopuestas paRa 
una gobeRnanza paRticipativa ..............................................................................     193

Elisa Blanco-Paula Reyes

 Resumen ...............................................................................................................     193

7.1.  Introducción ................................................................................................ �������

7.2. Consideraciones previas  ............................................................................ �������

7.3.  Diagnóstico usuarios de las aguas en Chile ................................................     198
A)  Principales usuarios  ...........................................................................     199
B) Usuarios y OUA  ..................................................................................     201
C)  )RFRV�UHOHYDQWHV�GH�FRQÀLFWLYLGDG� ......................................................     203

������ 0RGHORV�GH�VLPXODFLyQ�HFRQyPLFD�XWLOL]DQGR�WHRUtD�GH�MXHJRV� ................ �������
A)  Teoría de Juegos y gestión hídrica ......................................................     207
B)  Modelación de conformación de OUA  ...............................................     209
C)  Mecanismo para fomentar participación de todos los usuarios en 

OUA: negociación e involucramiento de terceros ...............................     211

������ 3URSXHVWDV ...................................................................................................     213
A)  Fomentar instancias de autogobierno  ................................................     213
B)  Estudio de instancias de negociación e involucramiento de terceros  �������

������ &RQFOXVLRQHV� .............................................................................................. �������

 bibliogRafía ........................................................................................................     216

Apéndice 1. Óptimo bajo distintos escenarios ....................................................     219

Apéndice 2. Equilibrio de Nash ..........................................................................     220

CAPÍTULO III. AGUAS, GLACIARES Y MEDIO AMBIENTE ...............    221

8.  cambio climático: la necesaRia ReconfiguRación De las limitaciones al 
ejeRcicio De los DeRechos De apRovechamiento De aguas en chile ....................     223

Sebastián Luengo Troncoso

 Resumen ...............................................................................................................     223

8.1.  Introducción ................................................................................................ �������

8.2.  Alcance y limitaciones al ejercicio de los derechos de aprovechamiento 
de aguas en Chile ........................................................................................     227



VIVI

8.3.  Compatibilidad Ambiental  ......................................................................... �������
������ 5HIRUPD�DO�&yGLJR�GH�$JXDV� .....................................................................     239
������ &RQFOXVLRQHV ............................................................................................... �������

 bibliogRafía ........................................................................................................     252

9.  Revisión De cRiteRios paRa la DeteRminación Del Daño ambiental en el 
componente híDRico .............................................................................................     257
Camila Martínez Encina-Patricio Walker Huyghe

 Resumen ...............................................................................................................     257
9.1.  Introducción ................................................................................................ �������

A)  Algunos conceptos normativos ............................................................ �������
a.  Conceptos plasmados en la normativa ambiental  ......................... �������
b.  Conceptos plasmados en legislación marítima .............................. �������

B)  Normas de calidad, primarias y secundarias ...................................... �������
C)  Criterios que se desprenden del D.S. Nº 40/2012, que Aprueba el 

Reglamento del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental (SEIA) ������
D)  Criterios que se desprenden de la Guía sobre Efectos Adversos sobre 

Recursos Naturales Renovables y de la doctrina nacional .................     272
E)  Criterios jurisprudenciales para la determinación de daño ambien-

tal en el componente hídrico ................................................................ �������
a.  Jurisprudencia que versa sobre aguas continentales  ..................... �������
b.  Jurisprudencia que versa sobre aguas marinas ...............................     278

F)  Criterios aplicados en casos de la Superintendencia del Medio Am-
biente (SMA) ........................................................................................     280

G)  Criterios comparados en materia de daño ambiental ......................... �������
9.2.  Conclusiones ...............................................................................................     291

 bibliogRafía ........................................................................................................     293

10.  sobRe el conteniDo De la gaRantía funDamental De pRotección Del me-
Dio ambiente en el Régimen Del cóDigo De aguas ..............................................     297
María Francisca González Guerrero

 Resumen ...............................................................................................................     297
10.1. Introducción ................................................................................................     298
10.2. La garantía constitucional de protección del medio ambiente ...................     299
10.3. Revisión de la normativa ambiental del Código de Aguas a la luz de la 

garantía del 19 artículo Nº 8 .......................................................................     303
A)  Artículo 5º  ........................................................................................... �������
B)  Artículos 63, 64 y 65 sobre zonas de prohibición y restricción ...........     308
C)  Artículo 129 bis 1 .................................................................................     312

������&RQFOXVLRQHV .............................................................................................. �������
 bibliogRafía ........................................................................................................     317



VII

11.  glaciaRes De chile: ¿bienes comunes o bienes nacionales De uso público?  ........   321
Camila Zárate Zárate 

 Resumen ...............................................................................................................     321
11.1. Introducción ................................................................................................     321
11.2. Las mociones parlamentarias ..................................................................... �������
������/RV�ELHQHV�\�VX�FODVL¿FDFLyQ ......................................................................     329
������/D�QDWXUDOH]D�MXUtGLFD�GH�ORV�JODFLDUHV........................................................     332
������/RV�ELHQHV�FRPXQHV��GLVWLQWDV�PLUDGDV....................................................... �������
������/D�GH¿QLFLyQ�GHO�JODFLDU�\�VX�SURWHFFLyQ ....................................................     338
11.7. Conclusiones ............................................................................................... �������

 bibliogRafía ........................................................................................................     341

CAPÍTULO IV. ESCASEZ Y ESTIMACIÓN HÍDRICA ................................ �������

12.  análisis cRítico De la DeclaRación De escasez ...................................................     345
Camila Boettiger Philipps

 Resumen ...............................................................................................................     345
12.1. Introducción ............................................................................................... �������
12.2. La declaración de escasez en el derecho de aguas chileno......................... �������

A)  Concepto y regulación ......................................................................... �������
%�� -XVWL¿FDFLyQ�\�REMHWLYRV ....................................................................... �������
C)  Características de la declaración de escasez como instrumento de 

emergencia de gestión de los recursos hídricos .................................. �������
a. Rango jurídico de la medida .......................................................... �������
b. Excepción al control de legalidad de la Contraloría General de la 

República ....................................................................................... �������
c. Excepción de observancia de procedimiento administrativo y 

otros controles ................................................................................ �������
d. Temporalidad ................................................................................. �������
e. Ámbito de aplicación ..................................................................... �������

12.3. Análisis de facultades extraordinarias de la DGA en virtud de la declara-
ción de escasez ........................................................................................... �������
A) Redistribución de las aguas en fuentes naturales ................................ �������

a. Acuerdo de los usuarios en la distribución .................................... �������
b. Falta de acuerdo de las organizaciones de usuarios ....................... �������
c. Inexistencia de una organización de usuarios en la fuente ............ �������

B) Autorización de nuevas extracciones de aguas ................................... �������
C) Otorgamiento extraordinario de autorizaciones ................................. �������

������2EVHUYDFLRQHV�D� OD�GHFODUDFLyQ�GH�HVFDVH]�FRPR�KHUUDPLHQWD�SDUD�HQ-
frentar una sequía extraordinaria ................................................................ �������



VIIIVIII

A) Parámetros hidrológicos para decretar la declaración de escasez ..... �������
B) Utilización permanente de una herramienta de emergencia ............... �������
C) Afectación de derechos y garantías: límites a la actuación adminis-

trativa ................................................................................................... �������
D) Ausencia de consideraciones ambientales  ..........................................     371

������5HÀH[LyQ�¿QDO ............................................................................................     371

 bibliogRafía ........................................................................................................     372

13.  el monitoReo De la escasez híDRica en los objetivos De DesaRRollo sos-
tenible De naciones uniDas. estuDio De caso e implicaciones paRa chile ........     377

Miguel Segur Pelayo-María Christina Fragkou

 Resumen ...............................................................................................................     377

13.1. Introducción ...............................................................................................     378

13.2. Marco conceptual .......................................................................................     380

13.3. Datos, metodología y resultados ................................................................ �������

������'LVFXVLyQ ....................................................................................................     392

������&RQFOXVLyQ .................................................................................................. �������

 bibliogRafía .........................................................................................................    395

14. DemanDa legal De agua, un apoRte a la Discusión sobRe la ceRteza en su 
estimación ............................................................................................................     401

Hilda Moya-José Miguel Valdés-Karla Astorga-Rodrigo Fuster

 Resumen ...............................................................................................................     401

������,QWURGXFFLyQ ............................................................................................... �������

������$GPLQLVWUDFLyQ�HVWDWDO�GH�ODV�DJXDV�\�VLVWHPD�GH�UHJLVWUR�&3$.................. �������

������$JXDV�DGPLQLVWUDGDV�SRU�ODV�28� ............................................................... �������

������&DVR�GH�HVWXGLR ........................................................................................... �������
A)  Caracterización de la cuenca del Maule ............................................. �������
B)  Descripción del método adoptado ....................................................... �������

������'LVFXVLyQ� ................................................................................................... �������
A) Importancia del conocimiento de la DLA ............................................ �������
B) Brechas entre ambas fuentes de información de DAA ......................... �������
C) Respuestas desde la Administración Pública ...................................... �������
D) Necesidad de registro claro en contexto de escasez ............................ �������
E) Propuestas normativas que han surgido para avanzar en la mejora 

de la situación registral ....................................................................... �������
F) Propuesta de colaboración DGA-OU .................................................. �������

������&RQFOXVLRQHV .............................................................................................. �������

 bibliogRafía ........................................................................................................     425



IX

15. tRanspaRentanDo las aguas:  Rol De los RegistRos públicos sobRe Re-
cuRsos híDRicos en chile. Desafíos paRa el estánDaR De seguRiDaD hí-
DRica ....................................................................................................................     431
Fernando Ochoa-Amaya Álvez -Diego Rivera-Felipe de la Hoz

 Resumen ...............................................................................................................     431
������/D�VHJXULGDG�KtGULFD�FRPR�HVWiQGDU�LQWHUQDFLRQDO�SDUD�&KLOH ................... �������
������$FWXDO�VLWXDFLyQ�GH�RSDFLGDG�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�GH�DJXD ................... �������
������(O�DFWXDO�VLVWHPD�GH�UHJLVWURV�S~EOLFRV�HQ�PDWHULD�GH�GHUHFKRV�GH�DJXD .... �������
������(VWXGLR�GH�FDVR��-XQWD�GH�9LJLODQFLD�SDUD�HO�5tR�,WDWD������������ .......... �������
������5HÀH[LRQHV�¿QDOHV�UHODWLYDV�DO�URO�TXH�ORV�UHJLVWURV�S~EOLFRV�GH�GHUHFKRV�

de agua tienen en la seguridad hídrica  ....................................................... �������
 bibliogRafía ........................................................................................................     456

CAPÍTULO V. EJERCICIO DEL DERECHO DE APROVECHA-
MIENTO DE AGUAS ............................................................................................ �������

16. el cobRo De patente poR no uso De las aguas aplicaDo a DeRechos De 
apRovechamiento De aguas en uso: ¿extRaña paRaDoja?” ..................................     463
Trinidad Prieto Andueza

 Resumen ...............................................................................................................     463
������,QWURGXFFLyQ ............................................................................................... �������
������3DWHQWH�SRU�QR�XVR�GH�ODV�DJXDV .................................................................. �������
������+LVWRULD�GHO�SDJR�GH�SDWHQWH�SRU�QR�XVR�GH�ODV�DJXDV ................................. �������
������1DWXUDOH]D�MXUtGLFD�SDWHQWH�SRU�QR�XVR�GH�ODV�DJXDV ................................... �������

������,QWHUSUHtación de la Dirección General de Aguas al pago de patente por 
no uso.......................................................................................................... �������
A) Aplicación de la patente por no uso a derechos cuyas obras no han 

sido autorizadas y recepcionadas por la Dirección General de Aguas ��������
B)  Aplicación de la patente por no uso a derechos cuyo punto de cap-

WDFLyQ�GL¿HUH�GH�DTXHO� LQGLFDGR�HQ�OD�UHVROXFLyQ�TXH�FRQVWLWX\y�HO�
derecho1 ............................................................................................... �������

������&UtWLFDV�D�OD� LQWHUSUHWDFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD�HQ�OD�DSOLFDFLyQ�GHO�SDJR�GH�
patente por no uso ....................................................................................... �������

������-XULVSUXGHQFLD ............................................................................................. �������
A)  Fallos Cortes de Apelaciones de Santiago  ......................................... �������
B) Fallos Excma. Corte Suprema de Justicia ........................................... �������
C)  Fallo Tribunal Constitucional  ............................................................ �������
D)  Fallo Contraloría General de la República ........................................ �������

������&RQFOXVLRQHV .............................................................................................. �������
 bibliogRafía ........................................................................................................     492



XX

17. limitaciones ambientales al ejeRcicio De DeRechos De apRovechamiento 
De aguas ...............................................................................................................     495
Sebastián Abogabir Méndez-Benjamín Pérez Arrieta-Antonia Ibarra Soto

 Resumen ...............................................................................................................     495
17.1. Introducción ............................................................................................... �������
17.2. Legislación de aguas y resguardo del interés ambiental: limitaciones al 

ejercicio del derecho de aprovechamiento de aguas ................................... �������
A)  Limitaciones por afectación a la sustentabilidad del acuífero ............ �������
B) Limitación a derechos de aprovechamiento de aguas provisionales. .. �������
C) Caudal ecológico como mecanismo para preservar la naturaleza y 

la protección al medio ambiente .......................................................... �������
D) Declaración de zonas de escasez por situación de sequía extraordi-

naria ..................................................................................................... �������
17.3. Limitaciones al ejercicio de los derechos de aprovechamiento de aguas 

en el contexto del Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental .............. �������
A) Derechos de aprovechamiento de aguas en el SEIA ............................ �������

a. Introducción general al SEIA ......................................................... �������
b. Descripción de proyectos sometidos al SEIA ................................ �������
F�� (IHFWR�VLJQL¿FDWLYR�DGYHUVR�DO�UHFXUVR�UHQRYDEOH�DJXD�FRPR�FDX-

sal de EIA ....................................................................................... �������
d. Medidas de mitigación, reparación y/o de compensación ............. �������
e. Impactos ambientales no previstos ................................................ �������

B) Derechos de aprovechamiento de aguas y evaluación ambiental de 
proyectos hidroeléctricos ..................................................................... �������

C) Derechos de aprovechamiento de aguas y evaluación ambiental de 
proyectos mineros ................................................................................ �������

������2WUDV�OLPLWDFLRQHV�DO�HMHUFLFLR�GH�GHUHFKRV�GH�DSURYHFKDPLHQWR�GH�DJXDV�
por consideraciones ambientales: medidas urgentes y transitorias ............ �������

������&RQFOXVLRQHV .............................................................................................. �������
 bibliogRafía ........................................................................................................     522

18. los DeRechos De apRovechamiento De aguas en paRques nacionales .................     525
Fernando Tallar Deluchi

 Resumen ...............................................................................................................     525
18.1. Introducción ............................................................................................... �������
18.2. Los derechos de aprovechamiento de aguas ............................................... �������
18.3. Los parques nacionales ............................................................................... �������

A)  Su regulación jurídica .......................................................................... �������
B)  Proyecto de ley ..................................................................................... �������

������/D�&RQYHQFión de Washington. Su carácter y jerarquía jurídica................ �������



XI

������'HUHFKRV�GH�DSURYHFKDPLHQWR�GH�DJXDV�HQ�SDUTXHV�QDFLRQDOHV ................. �������
A) En cuanto a la normativa nacional ...................................................... �������
B) En cuanto a la normativa internacional .............................................. �������

D��� (Q�UHODFLyQ�FRQ�OD�³REOLJDFLyQ´ ..................................................... �������
E��� (Q�UHODFLyQ�FRQ�OD�³SURKLELFLyQ´ .................................................... �������

������&RQFOXVLRQHV .............................................................................................. �������
 BibliogRafía ........................................................................................................     552



ABREVIATURAS

AC : Asociaciones de Canalistas 
AEA : Asociación de Economistas Agrarios
ASTDR : Agencia para Sustancias Tóxicas y Registro de Enfermedades
CA : Comunidades de Aguas
CAMS : (VWUDWHJLDV�GH�0DQHMR�GH�&XHQFDV�+LGURJUi¿FDV
CASEN : Encuesta de Caracterización Socioeconómica Nacional
CASEP : Comunidad de Aguas Sistema Embalse Paloma
CATHALAC : Centro del Agua del Trópico Húmedo para América Latina y el 

Caribe
CBR : Conservador de Bienes Raíces
CdA : Código de Aguas 
CDE : Consejo de Defensa del Estado
CEDAW : Convención para la Eliminación de todas las formas de Discrimi-

nación en contra de la Mujer
CME : Caudal Mínimo Ecológico
CEPAL : Comisión Económica para América Latina y el Caribe
CIDH : Comisión Interamericana de Derechos Humanos
CNR : Comisión Nacional de Riego 
CNUDESC : Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de las 

Naciones Unidas 
CONADI : Corporación Nacional de Desarrollo Indígena
CONAMA : Comisión Nacional de Medio Ambiente
CONCA : Confederación de Canalistas de Chile
COREMA : Comisión Regional del Medio Ambiente



XIVXIV

COT : Código Orgánico de Tribunales
CPA : Catastro Público de Aguas 
CPR : Constitución Política de la República de Chile
D.F.L. : Decreto con Fuerza de Ley
D.O. : 'LDULR�2¿FLDO
D.S. : Decreto Supremo
DAA : Derechos de Aprovechamiento de Agua 
DBO : Demanda biológica de oxígeno o demanda bioquímica de oxí-

geno 
DE : Declaración de Escasez 
DefRa : Department for Environment, Food and Rural Affairs (Departa-

mento de Medio Ambiente, Alimentación y Asuntos Rurales)
DGA : Dirección General de Aguas 
DHAS : Desarrollo Humano Ambiental Sustentable 
DIA : Declaración de Impacto Ambiental
DLA : Demanda Legal de Agua 
EFI : Indicadores de Flujo Ambiental
EIA : Estudio de Impacto Ambiental
Enap : Empresa Nacional del Petróleo
GIRH : Gestión Integrada de Recursos Hídricos
GWP : Global Water Partnership 
HAP’s : hidrocarburo aromático policíclico /hidrocarburos livianos 
hoF : KDQGV�RII�ÀRZ�
IDH : Índice de desarrollo humano
INDAP : Instituto de Desarrollo Agropecuario 
INE : Instituto Nacional de Estadísticas 
IPCC : Intergovernmental Panel on Climate Change 
IPCC : Panel de Expertos de Cambio Climático de la ONU
ITO : inspección técnica de obra / inspectores técnicos de obras 
JdV : Juntas de Vigilancia 
KVA / kVA : kilovoltiamperio
ktpd : miles de toneladas diarias de tratamiento mineral
LOSMA : Ley Orgánica de la Superintendencia del Medio Ambiente 
LPA : Ley N° 19.880, que establece bases de los procedimientos admi-

nistrativos



XV

MDB : Estado de Murray-Darling
MLP : Minera Los Pelambres 
MMA : Ministerio del Medio Ambiente 
MOP : Ministerio de Obras Públicas
MS. / ms. : manuscrito
MUT : Medidas Urgentes y Transitorias 
MW : megavatios
NSW : Estado de New South Wales 
ODM : Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODS : Objetivos de Desarrollo Sostenible 
OECA : Organismos del Estado con Competencia Ambiental 
OECD : Organisation for Economic Cooperation and Development
OCDE : Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos
OIT : Organización Internacional del Trabajo
ONG : Organización No Gubernamental
ONU : Organización de las Naciones Unidas
Ord. : Ordinario
OUA : Organizaciones de Usuarios de Aguas
PDCP : Pacto Internacional de. Derechos Civiles y Políticos
PDESC : Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Cul-

turales
PNU : patente por no uso
PNUD : Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PTAC : Partnership Technical Advisory Committee
RCA : 5HVROXFLyQ�GH�&DOL¿FDFLyQ�$PELHQWDO
R.E. : Resolución Exenta
RPDAA : Registro Público de Derechos de Aprovechamiento de Agua
RPOU : Registro de Organizaciones de Usuarios 
(s.a.) : sin año
SAG : Servicio Agrícola Ganadero
SbN : Soluciones Basadas en la Naturaleza para la Gestión del Agua
SEIA : Sistema de Evaluación de Impacto Ambiental
SER : Society for Ecological Restoration
SIT : Sistema de Información Territorial
SMA : Superintendencia del Medio Ambiente



XVIXVI

S/N : sin número
SNASPE : Sistema Nacional de Áreas Protegidas del Estado
SNIA : Sistema Nacional de Información de Aguas 
STC : Sentencia Tribunal Constitucional
UK : Reino Unido
UNESCO : Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Cien-

cia y la Cultura 
USA : Estados Unidos
UTM : Unidad Tributaria Mensual
WCED : World Commission on Environment and Development
WRI : Instituto de Recursos Mundiales



EDITORIAL

Son numerosos los proyectos de ley e indicaciones sustitutivas que in-
WHQWDQ�PRGL¿FDU� OD� DFWXDO� UHJXODFLyQ�GH� ODV� DJXDV� HQ�&KLOH��1R�REVWDQWH�
ello, desde el año 1981 que nuestro país mantiene una regulación con esca-
VDV�PRGL¿FDFLRQHV��/R�DQWHULRU��VXPDGR�D�OD�FRQFLHQFLD�VREUH�OD�FRQVWDQWH�
disminución del recurso hídrico, al avance acelerado del cambio climático 
\�ODV�GH¿FLHQFLDV�GH�OD�DFWXDO�UHJXODFLyQ�GH�ODV�DJXDV�SDUD�KDFHU�IUHQWH�D�
este escenario, han convertido al debate sobre las aguas en uno de los que 
concita mayor preocupación tanto en el entorno jurídico como en el técnico. 

Los Centros de Regulación y Competencia (RegCom) y de Derecho 
Ambiental (CDA) de la Facultad de Derecho Universidad de Chile, for-
PDQGR�SDUWH�GH�HVWD�SUHRFXSDFLyQ�JHQHUDOL]DGD��HQ�HO�DxR������VH�HQFR-
mendaron la misión de desarrollar un programa de aguas y, dentro de él, la 
UHDOL]DFLyQ�GH�ODV�-RUQDGDV�GHO�5pJLPHQ�-XUtGLFR�GH�ODV�$JXDV��FRQ�HO�¿Q�GH�
potenciar el debate entre diferentes actores y contribuir al análisis jurídico 
sobre esta problemática, constatando directamente el agitado debate sobre 
los principios, las normas y las políticas que deben primar a la hora de 
hablar de recursos hídricos. 

Muestra de lo previamente señalado son los artículos que se reúnen en 
esta obra. Todos ellos son fruto del trabajo e interés por parte de sus autores, 
quienes además fueron expositores de las II Jornadas del Régimen Jurídico 
de las Aguas, formando parte fundamental del intenso debate realizado. 

(Q�HVWH�FRQWH[WR��HO�SULPHU�FDStWXOR�GH�ODV�SUHVHQWHV�DFWDV��WLWXODGR�³0DU-
FR�QRUPDWLYR�\� UHIRUPDV�HQ�PDWHULDV�GH�DJXDV´�� FRPLHQ]D�FRQ�XQ�DQiOL-
sis comparado de nuestro sistema institucional de gestión de las aguas en 
relación con Inglaterra y Australia, como continuación de un trabajo que 
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contempla la revisión de otros países como Israel, Estados Unidos, Francia 
y España, para avanzar abordando los desafíos que, a la luz del marco cons-
titucional, tiene la regulación chilena para la efectiva adopción del derecho 
humano al agua y al saneamiento. Luego se da cuenta de la subutilización 
por el Estado de ciertas herramientas, como el funcionamiento de mercados 
de aguas y la posibilidad de comprar o expropiar derechos, para alcanzar la 
sustentabilidad en la reasignación del recurso hídrico. El último artículo del 
apartado aborda el rol de la recepción de obras hidráulicas, a la luz de las 
interpretaciones de la Dirección General de Aguas y de la Corte Suprema. 

El segundo capítulo realiza una mirada sobre la consideración de las 
aguas indígenas en nuestro país y sobre la gobernanza de las aguas. En 
HVSHFt¿FR��FRPLHQ]D�UHYLVDQGR�HO�GHUHFKR�KXPDQR�DO�DJXD�HQ�HO�GHUHFKR�
internacional, centrando su análisis en la protección de ciertos grupos o 
colectivos en situación de vulnerabilidad, para luego revisar el caso de la 
Asociación Atacameña de Regantes del Río San Pedro. A continuación se 
realiza un trabajo que evidencia las debilidades del Sistema de Evalua-
ción de Impacto Ambiental en Chile abordando el caso de la comuni-
dad indígena diaguita Taucán y su exclusión del área de influencia del 
³3UR\HFWR�,QIUDHVWUXFWXUD�&RPSOHPHQWDULD�GH�0LQHUD�/RV�3HODPEUHV´��)L-
nalmente, se estudian las razones por las que las Organizaciones de Usua-
rios, pese a ser sumamente relevantes en la gestión hídrica, no poseen altos 
niveles de participación. 

El tercer capítulo –sobre aguas, glaciares y medio ambiente– presenta, 
en primer lugar, un análisis sobre los límites al ejercicio de los derechos 
de aprovechamiento de aguas, en el contexto del cambio climático, para 
continuar examinando la coherencia en la aplicación del derecho a vivir en 
un medio ambiente libre de contaminación con la normativa del Código de 
Aguas. Luego se estudian los distintos criterios para la determinación del 
daño ambiental en el caso de los recursos hídricos y su aplicación por la 
jurisprudencia y la Superintendencia del Medio Ambiente, terminando por 
analizar la actual e importante discusión sobre la naturaleza jurídica de los 
glaciares como bienes comunes o bienes nacionales de uso público.  

(O�FXDUWR�FDStWXOR�GH�HVWDV�DFWDV�VH�UH¿HUH�D�ORV�SROpPLFRV�WHPDV�GH�OD�
escasez y estimación hídrica, comenzando por la revisión de la declaración 
de escasez y la paradoja que presenta, al ser una herramienta de emer-
gencia, pero, a su vez, tener una frecuente utilización. Enseguida se ana-
liza el concepto de escasez hídrica a la luz de los Objetivos de Desarrollo 
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Sostenible para evidenciar como estos mantienen un foco sobre paradig-
mas de gestión hídrica obsoletos. Finalmente, este capítulo cuenta con dos 
artículos que abordan el problema de carecer de información actualizada 
sobre los derechos de aguas existentes, desde dos perspectivas distintas. 
La primera de ellas, enfocándose en la necesidad de estimar la demanda 
de agua, realiza una comparación entre los datos del Registro de Propiedad 
de los Derechos de Aprovechamiento y de las organizaciones de usuarios 
GH�OD�5HJLyQ�GHO�0DXOH��LGHQWL¿FiQGRVH�LQFRQVLVWHQFLDV�HQ�OD�LQIRUPDFLyQ��
PLHQWUDV�TXH� OD�VHJXQGD�UHÀH[LRQD�VREUH� OD�QRFLyQ�GH�VHJXULGDG�KtGULFD�
como un estándar internacional a seguir. 

El último capítulo reúne a los artículos que versan sobre el ejercicio 
del derecho de aprovechamiento de aguas, partiendo por un trabajo que 
analiza, con base en el principio de legalidad y la jurisprudencia existente, 
la paradójica situación de cobrar patente por no uso a algunos derechos de 
aguas en uso. Luego aborda las limitaciones al ejercicio de derechos de 
aprovechamiento de aguas por razones sociales y ambientales, revisando 
que ellas van más allá de las regulaciones sectoriales, para, por último, 
exponer sobre la posibilidad de obtener derechos de aprovechamiento de 
aguas en parques nacionales. 
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