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PROLOGO

Transcurridos quince afos desde la publicacion de la Ley N° 19.886
de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios (“Ley de Compras”), no puede sino honrarnos profundamente la
invitacioén cursada por el autor (exalumno) y su respectiva casa editorial
para comentar el trabajo que en su momento tuve la oportunidad de dirigir
bajo la modalidad de una tesis para optar al grado de Magister y ver hoy
concluido como un libro que, con toda seguridad, contribuira a enriquecer
el acervo existente en materia de contratacion administrativa y, en especial
de compras publicas respecto de una materia olvidada por nuestra doctrina
nacional, esto es, la aplicacion de la Teoria de la Imprevision para esta
especial clase de contratos.

En efecto, Teoria de la imprevision en las compras publicas en la juris-
prudencia de la Contraloria General de la Republica es fruto de una ardua
y cuidadosa investigacion llevada por su autor como consecuencia de la
finalizacion de sus estudios de Magister en Derecho LLM en la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, siendo aprobada con la mas alta califica-
cion. Por lo anterior, se trata de un libro afinado, cuya investigacion pulcra
y rigurosa permite al lector adentrarse en un aspecto de suyo interesante en
el estudio de una teoria de la contratacion administrativa, y, en particular
tratandose del contrato de suministro y prestacion de servicios.

De ahi, el ahora libro, se construye sobre la base de cinco capitulos, un
capitulo conclusivo y los respectivos apartados que abordan la referencia
bibliografica tanto nacional como comparada representativa empleada e
invocada para justificar la argumentacion expuesta. Asi, encontramos una
introduccidon que plantea lo que va a ser el objeto de la investigacion y
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la relevancia de la misma. Posteriormente se exponen: 1. La teoria de la
imprevision en el Derecho Civil chileno; II. Aspectos generales sobre la
contratacion administrativa en Chile; III. Algunos conceptos sobre la Ley
N° 19.886; IV. La teoria de la imprevision en la contratacion administra-
tiva regida por la Ley N° 19.886, y V. La jurisprudencia de la Contraloria
General de la Republica sobre la teoria de la imprevision en la contratacion
administrativa; para finalizar con un capitulo conclusivo que da cuenta de
los aspectos investigados y las conclusiones arribadas.

En suma, el libro —como lo adelanta por lo demas su introduccion— pre-
tende dar respuesta a la pregunta respecto de si es aplicable la teoria de la
imprevision a los contratos administrativos regidos por la Ley N° 19.886 y,
en particular, por parte de la jurisprudencia general y de eficacia vinculante
de la Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, uno de los puntos mas altos del trabajo expuesto por el
autor en su originalidad en el planteamiento principal: la teoria de la im-
prevision en el contrato de suministro y prestacion de servicios, sin eludir
su necesario analisis histdrico y sus necesarias interacciones o conexiones
con el Derecho comun. Y es que dicho Derecho comun es precisamente la
base de la contratacion publica y como tal el fundamento de la teoria de la
imprevision de largo analisis por los civilistas pero exiguo en el derecho
publico, salvo en lo que respecta al contrato de obra publica donde se ha
visto recogido por la doctrina y la jurisprudencia, esta tltima, especialmen-
te interesante.

El autor tampoco rehuiye pronunciarse respecto de la discusion en tor-
no a la recepcion o no de la referida teoria en el Derecho Civil, expo-
niendo la discusion respecto de la preeminencia del principio pacta sunt
servanda sobre la maxima rebus sic stantibus en la teoria de la contrata-
cion. Todo ello avalado por la posicion versada de distintos cultores de
la especialidad. Posteriormente y difiriendo de su postura respecto del
Derecho Civil, se inclina favorablemente por la aplicacion de la teoria
de la imprevision en el contrato de suministro y prestacion de servicios,
identificando, eso si, las barreras necesarias de sortear (principio de es-
tricta sujecion a las bases y articulo 1545 del Codigo Civil). Todo lo an-
terior, sobre la base de la naturaleza de las partes involucradas (privado y
organo de la Administracion del Estado), que fuerzan recurrir a una serie
de disposiciones constitucionales y legales que sirven de buen abono para
defender su posicion.
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El autor va mucho mas alla incluso, al pregonar que solo el privado
puede alegar la concurrencia de la teoria de la imprevision, lo que implica
reconocer la asimetria propia de las partes involucradas en el contrato ad-
ministrativo, la existencia de potestades exorbitantes por parte de la Admi-
nistracion y, lo mas importante, retornar a la idea clasica del contrato, esto
es, un intercambio “justo” de bienes y servicios.

Por todo lo anterior, me permito felicitar al autor e invitar a la judica-
tura, la abogacia, los estudiosos del Derecho y todos quienes tengan que
lidear con las problematicas suscitadas en las compras publicas a revisar
esta obra, que de seguro ayudara a ilustrar soluciones a casos en que se
rompa el equilibrio entre las partes de una relacion contractual negocial de
caracter publico.

Jos¢ Luis LARA ARROYO
Profesor de Derecho Administrativo y Contratacion Publica
Pontificia Universidad Catdlica de Chile

Santiago, a quince afios de la publicacion de la Ley N° 19.886 de
Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de
Servicios
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