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LA ENSENANZA PRACTICA DEL
DERECHO AMBIENTAL

1. LA ENSENANZA PRACTICA DEL DERECHO
Y EL TRABAJO MULTIDISCIPLINARIO

Como recordara hace muchos afios Eugenio VELAscO, “el abogado, el
hombre de derecho, no puede permanecer estatico. Debe prepararse y for-
marse en términos que le permitan mantenerse siempre lozano para servir
en las nuevas circunstancias y también para operar frente a ellas como un
factor positivo y altamente constructivo en la elaboracion de las expresio-
nes juridicas que reclaman™.

De igual forma, aiios mas tarde, Roberto GUERRERO, criticando la forma
en que se enseflaba el Derecho en Chile, sefalaba que un profesor debe ir
mas alla de la ley y “de los textos que circulan sobre la materia”, plantean-
do “problemas actuales y reales, no meramente académicos”, analizando
“en conjunto con sus alumnos las distintas soluciones juridicas, orientan-
dolas adecuadamente hasta encontrar la ley...”.

Considerando lo anterior y el contexto en que actualmente se ensefia
Derecho en Chile, no cabe duda que su ensefianza debe mantener un apego
por sus fuentes y el estudio profundo de estas; pero, también, tomando
en cuenta la diversidad de actividades en las que participan los abogados
hoy, ello debe hacerse entendiendo al Derecho como un sistema hecho

1 VELasco, Eugenio. El Derecho y los cambios sociales (Edeval-Ensayos, 1967): p. 93.

2 GUERRERO, Roberto. “La ensefianza del Derecho en Chile: una vision critica”. En Revis-
ta Chilena del Derecho, vol. 24, N° 1 (1997): p. 25.



2 EDESIO CARRASCO QUIROGA

para resolver problemas concretos, que tanto jueces como abogados, en las
mas diversas funciones que les toque desempeiiar, deberan solucionar de
manera eficiente y justa.

Esto ha llevado, en parte por la masificacion de los estudios de derecho
anivel de pre y posgrado, lo que ha generado una mayor diversidad social,
cultural y econémica de los estudiantes, a la modificacion o reforma a los
planes de estudio de la carrera de Derecho en Chile en los tltimos afios,
incorporando no solo asignaturas o cursos nuevos, como lo es el Derecho
Ambiental, sino también nuevas metodologias influidas fuertemente por
la formacion que distintos profesores han tenido en el extranjero en las
ultimas dos décadas.

Lo expuesto cobra sentido, pues como bien ha defendido Christopher
EpLey Jr., el futuro de la profesion legal debera considerar programas
de estudio que permitan a los abogados desempenarse en areas fuera del
Derecho; participar de equipos multidisciplinarios en la solucion de pro-
blemas, y contribuir a una cultura global de naturaleza legal que permita
acercar posiciones entre las naciones?.

No cabe ninguna duda que el Derecho Ambiental, en especial el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), implica un ejercicio
que obliga a ser parte de equipos multidisciplinarios, en la que ingenieros,
bidlogos marinos, gedgrafos, socidlogos, antropologos y —por supuesto—
abogados, deben interactuar y compartir miradas y especialidades a fin de
preparar o evaluar, por ejemplo, un EIA, una DIA, una Adenda e interponer
o conocer recursos de reclamacion en caso de ser necesario, extendiéndose
muchas veces ese trabajo conjunto a instancias posteriores, tales como una
reclamacion judicial, informes en derecho, preparacion o contestacion de
demandas o instancias probatorias ante los tribunales ambientales.

Por eso, como bien lo recuerdan profesores de Derecho Ambiental
del Derecho anglosajon, esta disciplina requiere saber algo de “ciencia,
economia, filosofia para evaluar o entender las controversias ambienta-
les”, debiendo, ademas, “familiarizarse con las regulaciones y el dere-
cho administrativo basico, como igualmente con normas y decisiones

3 Ebrey, Christopher. “Fiat Flux: Evolving Purposes and Ideals of the Great American
Public Law School”. En California Law Review, vol. 100, N° 2 (abril 2012): pp. 313-
330. [Traduccion propia].

LA ENSENANZA PRACTICA DEL DERECHO AMBIENTAL
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SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL 3

judiciales”, siendo, también, una subespecialidad “que esta sujeta a conti-
nuas modificaciones™.

Lo expuesto no es muy distinto en relacion a los impuestos, el mercado
de valores, las telecomunicaciones, la energia, el agua, la biodiversidad, la
libre competencia, los minerales, la planificacion urbana, el desarrollo de
un emprendimiento o negocio o la proteccion de la propiedad intelectual
o industrial, en la que se requiere de distintos expertos para trabajar en
estas materias. Por eso, la formacion juridica no solo debe estar enfocada
en practicar el derecho, sino ademas para usar el derecho en las distintas
actividades en las que un abogado sea requerido’, debiendo la formacion
de estos orientarse hacia profesionales flexibles dispuestos a sumarse a
equipos de trabajo en donde, en muchos casos, estaran llamados a liderar,
pero también a ceder en cuanto a la solucion interdisciplinaria que estos
asuntos requieren.

Por todo lo anterior, creemos que una formacion juridica en la que,
entre otras cosas, el estudio y resolucion de casos practicos, ojala en equi-
po, en cualquiera de las materias que la malla de la carrera de Derecho lo
requiera, incorpore con mas intensidad este tipo de trabajos, contribuira a
formar abogados mas ductiles para enfrentar desafios futuros tanto en el
ambito publico como privado, en la que la estructura juridica y su razona-
miento son importantes para la toma de las mas variadas decisiones.

Trabajar en esta direccion permite mejorar la capacidad de argumen-
tacion de los abogados, contribuyendo a incrementar sus destrezas para
persuadir no solo a jueces o arbitros, sino también para influir en el debate
publico.

Es decir, debe fomentarse una formacion que incentive el buen juicio, el
criterio y la prudencia, siendo el trabajo de casos una herramienta que con-
tribuye a eso. Lo expuesto cobra atin mas fuerza como bien apuntaba Felipe
GoNzALEz hace afios atras, al describir las limitaciones de la memorizacion
en la formacion juridica actual, sefialando que aquello no era “tan grave
como en el contexto actual, en la que la legislacion se ha diversificado y

4 Doremus, Holly; LiN, Albert C.; RosENBERG, Ronald H. y ScHoenBauM, Thomas J. En-
vironmental Policy Law. Problems, Cases, and Readings (Foundation Press. Quinta
edicion, 2008): p. iii. [Traduccion propia].

5 Véase EpLEyY, op. cit., p. 323.

LA ENSENANZA PRACTICA DEL DERECHO AMBIENTAL
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4 EDESIO CARRASCO QUIROGA

complejizado enormemente y en las que las reformas legales se suceden
vertiginosamente™. Por todo lo anterior, la complementariedad practica
de la ensenanza del Derecho, basada en el analisis y estudio de casos, ex-
pone a los estudiantes de Derecho desde un inicio a la complejidad y a
los limites del Derecho, relevando su importancia y sus posibilidades, al
comprobar que las soluciones concretas y justas requieren, muchas veces,
de la concurrencia de varios expertos y de trabajo en equipo.

2. L0 QUE MOTIVA ESTE LIBRO

Considerando como referencia los libros Derecho Constitucional
Aplicado. 130 Casos de estudio’, del profesor de Derecho Constitucional,
Arturo FERMANDOIS, y Derecho Aplicado. 101 Casos practicos®, del pro-
fesor de Derecho Civil, Hugo RoseNDE, este libro pretende contribuir a la
ensefanza practica del Derecho Ambiental, en especial de uno de los ins-
trumentos de gestion ambiental que la Ley N° 19.300 contempla: el SEIA.

Se trata de pensar el Derecho Ambiental a partir del SEIA de manera
practica en funcion de sus reglas, estandares y principios; de resolver pro-
blemas o conflictos concretos tanto en las etapas de evaluacion, calificacion
y control administrativo y/o judicial de una Resolucion de Calificacion
Ambiental (RCA); de pensar soluciones y defenderlas. En otras palabras,
este libro es una manera distinta de estudiar al SEIA a partir de la expe-
riencia, develando sus posibilidades, limites y proyecciones a través de un
ejercicio libre, imaginando las multiples soluciones que puede tener un
caso.

No existe una predeterminacion de respuestas correctas, al margen de
lo normativas que pueden ser algunas preguntas. Tampoco se entregan
soluciones. El libro contempla cuarenta casos que pueden ser respondi-
dos por alumnos de pregrado o posgrado que estén familiarizados con la

6 GonzaLEz, Felipe. “Cultura judicial y ensefanza del Derecho en Chile: una aproxima-
cion”. En Coleccion Informes e Investigacion, Centro de Investigaciones Juridicas,
N° 14, afio 5 (2003): p. 302.

7  FermanDoOIS, Arturo. Derecho Constitucional Aplicado. 130 Casos de estudio (Edicio-
nes UC, Pontificia Universidad Catolica de Chile, 2008): p. 354.

8 Rosenpe, Hugo. Derecho Aplicado. 101 casos practicos (LegalPublishing-Thomson
Reuters, 2014): p. 306.

LA ENSENANZA PRACTICA DEL DERECHO AMBIENTAL
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evaluacion ambiental de proyectos o por abogados y jueces interesados en
entender el SEIA desde su operatividad, fomentando la creatividad en cada
uno de los ejercicios en las mas de doscientas preguntas que contiene este
libro en relacion a los casos concretos y en las decenas de citas doctrinarias
y jurisprudenciales que el libro contempla.

Para ello, el libro divide el SEIA en cuatro etapas: i. Ingreso al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental; ii. Via de ingreso, admisibilidad y tér-
mino anticipado; iii. Evaluacion del proyecto o actividad, y iv. Calificacion
ambiental y régimen recursivo administrativo y judicial, presentando diez
casos por cada una de ellas y con una explicacion previa acerca de los ele-
mentos a tener en cuenta antes de comenzar su estudio y solucion.

Es comun estudiar el SEIA a partir de lo que ciertas normas (Ley
N°19.300 y D.S. N° 40/2012) disponen. De igual forma, recurrir a la juris-
prudencia de los tribunales de justicia y a los dictimenes de la Contraloria
General de la Republica (CGR) es necesario para efectos de complementar
conceptos que, en muchos casos, son indeterminados, lo que permite orien-
tar una conducta y predecir sus efectos tanto para la autoridad ambiental
como para la ciudadania y los proponentes o titulares de proyectos que
intervienen con este instrumento de gestion ambiental.

No obstante, reconociendo la importancia de las fuentes normativas y
jurisprudenciales para efectos de comprender adecuadamente al SEIA, el
analisis de casos en torno a este instrumento tampoco puede quedar al mar-
gen de cualquier ensefianza o aprendizaje. Es tal el nivel de casos o situa-
ciones particulares en cada proyecto o actividad, que es indispensable in-
corporar, dentro de la ensenanza de este instrumento de gestion ambiental,
una mirada concreta de como la evaluacion y posterior calificacion de un
proyecto o actividad se materializa, en la practica, explicando sus etapas y
mostrando sus complejidades a partir de situaciones reales y contingentes
que involucren el contexto en el que se desenvuelven.

Por eso, el objeto de este libro es contribuir a la capacidad de enfrentar
y tomar decisiones dificiles en el SEIA, no habiendo una unica respuesta
correcta en cada caso ante las preguntas que se formulan y donde la la-
bor de los tribunales de justicia ha cobrado una especial relevancia en la
configuracion de este derecho y en especial del SEIA. Se trata de invitar a
pensar de manera amplia, dejando los estrechos margenes que pueda dar
una subdisciplina particular del Derecho.

LA ENSENANZA PRACTICA DEL DERECHO AMBIENTAL
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6 EDESIO CARRASCO QUIROGA

Se pretende, asi, por medio de este trabajo, promover habilidades ana-
liticas que estimulen el rigor intelectual, lo que implica hacerse preguntas
complejas que se asemejan a las que el Derecho, y en especial el SEIA den-
tro del Derecho Ambiental, plantea, buscando soluciones innovadoras ante
el desafio juridico por excelencia que cualquier especialidad del Derecho
pretende: resolver una problema concreto de manera pacifica, eficiente y
justa a partir de reglas, estandares y principios que las distintas fuentes del
Derecho han definido.

Por lo tanto, este no constituye un libro de sentencias o extractos de
ellas que se analizan bajo ciertas directrices y metodologia propias de un
casebook del Derecho anglosajon en que se muestra como una norma fue
aplicada en un caso concreto por los tribunales de justicia bajo determina-
das circunstancias, siendo importante, también, la forma en que las disi-
dencias y prevenciones son expresadas.

El método utilizado en este libro se estructura sobre la base de pro-
blemas, casos o situaciones hipotéticas que el lector (estudiante, profesor,
abogado o juez) debe resolver aplicando principalmente las normas que el
SEIA ha dispuesto, y en menor medida los estandares, principios y prece-
dentes jurisprudenciales que en los tltimos afios se han ido configurando.
Los casos se refieren, finalmente, a asuntos que involucran dimensiones
de caracter juridico, debiendo integrarse no solo la normativa especifica
de caracter ambiental, sino ademas la de rango constitucional y otras de
naturaleza administrativa y procesal de caracter general.

Asi, la ensefianza de esta subespecialidad del Derecho no solo se basa
en el analisis de normas, legales o administrativas, y sentencias judiciales
o dictamenes de la CGR, sino ademas en material de lectura que permita, a
partir de casos practicos, complementar las notas explicativas o comenta-
rios que puedan hacerse a determinada normativa o sentencia.

Por eso, considerando que el Derecho Ambiental ya no es una rama
nueva del Derecho y que el Derecho chileno abarca un conjunto de mate-
rias que cruzan el Derecho Ambiental, tales como la generacion y trans-
mision de energia; el tratamiento de aguas servidas; el desarrollo de pro-
yectos inmobiliarios, mineros y portuarios; el impulso de la agroindustria
y explotacion forestal; rellenos sanitarios, etc., es que un libro de estas
caracteristicas pretende contribuir a la comprension de este instrumento de
gestion ambiental de una manera diferente.

LA ENSENANZA PRACTICA DEL DERECHO AMBIENTAL
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Prueba de esto ultimo es la creacion el afio 2015 de la Comision Asesora
Presidencial para la Evaluacion del SEIA® que tuvo por objeto, entre otras,
evaluar el SEIA después de casi veinte afios (con tres reglamentos que ya
han regulado su funcionamiento) y generar propuestas para su “optimiza-
cion, ajustadas al nuevo escenario sociocultural y econémico, con la fina-
lidad de lograr el desarrollo de procesos con altos estandares de calidad,
mas expeditos y en un marco de certeza juridica para los titulares de los
proyectos, la comunidad y los distintos servicios publicos que participan
de la evaluacion™'®.

En consecuencia, teniendo presente la etapa en la que se encuentra el
SEIA, en la que sucesivos cambios han modificado y seguiran alterando
su estructura, se hace necesario pensarlo de manera practica y funcional,
al margen de los cambios que ha experimentado, pensando sus etapas y la
forma en como los problemas que en cada una de ellas se presentan deben
ser resueltos al margen de los cambios que puede o no sufrir en el futuro.

3. EL SisTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL.
SINTESIS CONCEPTUAL

Si bien la evaluacion de impactos ambientales respecto de una actividad
publica o privada comienza a materializarse en los afios setenta en Estados
Unidos de Norteamérica, cuya conceptualizacion ya estaba vigente en el
Informe Brundtland y posteriormente en el principio 17 de la Declaracion
de Rio, de 1992, este sistema fue recién reconocido legalmente en Chile
a partir de la Ley N° 19.300, la que, vigente desde el afio 1994, define
en la letra j) del articulo 2° la evaluacion de impacto ambiental como “el
procedimiento, a cargo del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental,
que, en base a un Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental, determina
si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas
vigentes”.

En otras palabras, de lo que se trata es de identificar, predecir y evaluar
de manera previa un impacto ambiental y adoptar las medidas o exigencias

9 Disponible en http://portal. mma.gob.cl/wp-content/doc/35877 Informe-MMAF _FI-
NAL.pdf [Fecha de consulta: 24 de agosto de 2016].

10 Ibid., p. 5.
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que sean necesarias para que esa actividad o proyecto no solo se ajuste a
Derecho, sino, ademas, mitigue, repare 0 compense apropiadamente sus
efectos en base a un procedimiento reglado e integrado para ello. Se trata
de un instrumento de gestion hecho al servicio de la decision que quiera o
pueda adoptarse, y no de un instrumento de decision propiamente tal, ya
que al menos en el sistema chileno no existe un analisis previo de alter-
nativas de decision como lo dispone la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE).

En palabras de Rodrigo GuzmAN, el SEIA constituye una técnica que
“a través de la aplicacion de determinadas metodologias, y sobre la base
de las caracteristicas del espacio geografico donde se emplazaria un cierto
emprendimiento econdmico, introduce elementos multidisciplinarios que
permiten predecir de una forma mas o menos precisa los efectos que un
proyecto o actividad puede provocar sobre el medio ambiente en cada una
de sus etapas (construccion, operacion y abandono)”!!.

De esta manera, a partir de un catalogo taxativo de actividades o pro-
yectos que requieren de evaluacion ambiental de sus impactos, que tanto la
Ley N° 19.300 (articulo 10) como el Reglamento del SEIA disponen (ar-
ticulo 3° del D.S. N° 40/2012), se evaltia “la alteracion del medio ambiente,
provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un area
determinada” (letra k del articulo 2° de la Ley N° 19.300), entendiendo al
medio ambiente como “el sistema global constituido por elementos natu-
rales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales
y sus interacciones, en permanente modificacion por la accion humana o
natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus
multiples manifestaciones” (letra 1) del articulo 2° de la Ley N° 19.300).

Este instrumento de gestion ambiental opera de manera preventiva'? a
la ejecucion de un proyecto o actividad al evaluar sus impactos, tanto en

11 GuzmAN, Rodrigo. Derecho Ambiental chileno. Principios, instituciones, instrumentos
de gestion (Planta Sostenible, 2012): p. 130.

12 Véase la sentencia de la Corte Suprema, de fecha 27 de julio de 2012, Rol N° 2138-
2012, en la que dispuso, a propdsito del principio preventivo que “El principio preven-
tivo, a diferencia del precautorio que actia bajo supuestos ya comprobados, solamente
requiere de un riesgo racional y evidente previamente demostrado, que sea verosimil
de producirse sobre la base de estudios especializados que lo demuestren, es el fumus-
bonis iuris, para luego determinar la gravedad del mismo acontecimiento, que exista
la posibilidad de sufrir un perjuicio importante, la alteracion o el agravamiento de una
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sus etapas de construccion, operacion y cierre; lo hace mediante un proce-
dimiento reglado, sujeto a etapas, plazos expresamente definidos, integra-
do por los pronunciamientos de distintos servicios publicos, coordinado
y/o administrado por el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), y que
concluye con la calificacion favorable o desfavorable de un proyecto o
actividad ante la Comision de Evaluacion Ambiental competente o ante el
director ejecutivo del SEA en su caso.

Se trata, ademas, de un procedimiento que permite evaluar no solo un
conjunto taxativo de proyectos, sino también los cambios o modificacio-
nes de consideracion que en determinados casos estos experimenten, todo
bajo un esquema de “ventanilla inica” consistente en que la totalidad de la
dimension ambiental asociada a un proyecto o actividad, una vez obtenida
la RCA favorable, debe ser resuelta en esa instancia, no pudiendo ninguna
entidad publica con competencia ambiental denegar o disponer —en teoria—
nuevas exigencias de caracter ambiental sobre dicho proyecto o actividad.

Por ultimo, en términos procedimentales, el SEIA puede sintetizarse
como una sucesion de actos tramites en la que interviene el proponente, la
Administracion del Estado mediante diversos organismos, y también di-
versos particulares externos al proceso que, en caso de proceder, participan
haciendo observaciones ciudadanas a los proyectos y, si correspondiere,
comunidades indigenas en caso que exista reasentamiento o relocalizacion
de estas o haya una susceptibilidad de afectacion directa o alteracion a sus
sistemas de vida y costumbres.

Por otra parte, una vez ingresada una Declaracion (DIA) o un Estudio
(EIA) de Impacto Ambiental para su evaluacion por parte de un propo-
nente, ya sea ante la Comision de Evaluacion (regional) o ante el director
ejecutivo del SEA (interregional), dichos documentos son objeto de un
examen de admisibilidad riguroso respecto de los requisitos necesarios
para su presentacion. De cumplir la DIA o EIA con los requisitos mi-
nimos que exige la ley, se instruye a los servicios publicos con compe-
tencia ambiental para que los revisen y emitan sus pronunciamientos de
manera fundada y dentro del ambito de su respectiva competencia. Son
€sos pronunciamientos, entre otros, en funcion de lo dispuesto en la Ley

determinada situacion que, en el evento que ocurra, afectaria un interés legitimo (peri-
culum in mora)” (considerando cuarto).
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N°19.300, cuya motivacion o fundamentacion es esencial (inciso final
del articulo 9°). En consecuencia, estos actos administrativos formales e
intermedios en el proceso de evaluacion deben estar expresamente moti-
vados. Estos pueden expresar su conformidad, inconformidad, observar
aspectos al proyecto o derechamente excluirse del proceso de evaluacion
si el 6rgano de la Administracion del Estado requerido no es competente,
no siendo vinculantes dichos informes a menos que la ley expresamente
lo declare asi. Por la trascendencia que tienen durante esta etapa, pues
de ellos depende, en buena medida, la evaluacidén, examen y valoracion
de un proyecto, su fundamentacion es muy relevante, la que debe estar
dotada de una explicacidon razonada en funcion de los aspectos ambien-
tales del proyecto. Asi, todo servicio publico que participa de la evalua-
cion debe explicar, con razones, por qué se pronuncia de la forma que lo
hace al emitir su oficio, pues a partir de su pronunciamiento da sentido
al mecanismo de “ventanilla tinica” ya mencionado. Eso si, dependiendo
de si el proyecto ingres6 mediante una DIA o un EIA, los informes de
los servicios publicos tendran niveles de analisis y profundidad distintos,
todo en virtud de la informacion proporcionada, la que cambia en uno u
otro caso.

Evacuados los pronunciamientos descritos dentro de plazo y si el pro-
yecto no carece de informacidn relevante o esencial insubsanable ni es
necesario que una DIA sea presentada bajo la modalidad de un EIA, es-
tos se consolidan y funden en un Informe Consolidado de Solicitudes,
Aclaraciones, Rectificaciones y/o Ampliaciones (ICSARA) que es notifi-
cado al proponente para que mediante una Adenda aclare, rectifique o am-
plie la informacion faltante. Entregada la Adenda por parte del proponente,
esta es nuevamente enviada a los 6rganos de la Administracion del Estado
que hicieron sus observaciones para que revisen si lo observado ha sido
aclarado, rectificado y/o acompaiado al proyecto.

Concluida esta etapa, que puede llevar a la confecciéon de maximo dos
ICASARASs y a la presentacion de dos Adendas, se presenta el proyecto
ante el Comité Técnico. Este organo, presidido por el SEREMI de Medio
Ambiente y al cual asisten los directores de los servicios publicos regio-
nales que tengan competencia ambiental, elabora un acta de evaluacion de
cada proyecto, la que es de libre acceso a los interesados.

La etapa de evaluacion de un proyecto concluye con la confeccion del
Informe Consolidado de Evaluacion (ICE). Dicho documento contiene los
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pronunciamientos ambientales fundados de los organismos con competen-
cia que participaron, la evaluacion técnica de las observaciones plantea-
das por la comunidad, si correspondiera, asi como la recomendacion de
aprobacién o rechazo por parte del SEA. De acuerdo al articulo 9° bis, la
Comision de Evaluacion deberd “aprobar o rechazar un proyecto o acti-
vidad sometido al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental solo en
virtud del Informe Consolidado de Evaluacion en lo que dice relacion con
los aspectos normados en la legislacion ambiental vigente”. Si bien este in-
forme no tiene por qué anticipar la decision de la Comision de Evaluacion,
si la rigidiza “respecto de los aspectos normados establecidos en la legis-
lacion vigente”, pues, en teoria, la Comision de Evaluacion no tendria, en
este ambito (cuestion que debera analizarse en cada proyecto particular),
base para resolver de manera distinta a lo sugerido por el SEA. De lo con-
trario, habria “un vicio esencial del procedimiento de calificacion ambien-
tal”, afectando la validez del procedimiento.

Como contrapartida, en los restantes ambitos (no normados), la
Comision de Evaluacion tendria un margen de apreciacion mas amplio,
tal como lo es la consideracion de medidas de mitigacion, compensacion
o reparacion adecuadas respecto de los efectos, caracteristicas y circuns-
tancias que presenta un EIA. Asi, la consideracion de los “olores” en la
autorizacion para la disposicion final de residuos industriales o mineros;
la “pérdida y degradacion del suelo” y la generacion “de nicleos urbanos
al margen de la planificacion territorial” para el otorgamiento del cam-
bio de uso de suelo, o los “resultados esperados” respecto al seguimiento
de la condicion de poblaciones de especies hidrobiologicas al permitir la
pesca de investigacion, son aspectos que el propio reglamento del SEIA
(RSEIA), entre otros instrumentos, dispone respecto del otorgamiento de
los Permisos Ambientales Sectoriales (PAS).

La importancia de todos los pronunciamientos descritos es tal dentro
del proceso de evaluacion que, si la Comision de Evaluacién no puede
pronunciarse sobre una DIA o EIA en razon de la falta de otorgamiento
de algn permiso o pronunciamiento sectorial ambiental, podra requerir al
organismo del Estado responsable para que, en el plazo de diez o quince
dias (dependiendo de si se trata de una DIA o EIA), emita el permiso o pro-
nunciamiento. Vencido este plazo, el permiso o pronunciamiento faltante
se tendra por otorgado favorablemente operando el silencio administrativo
(articulos 15 y 18, respectivamente, de la Ley N° 19.300).
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Por ultimo, los miembros que componen la Comision de Evaluacion
respectiva son el Intendente —que la preside— y los SEREMIs de Medio
Ambiente, de Salud, de Economia, Fomento y Turismo, de Energia, de
Obras Publicas, de Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, de Transportes
y Telecomunicaciones, de Mineria, de Desarrollo Social y el director regio-
nal del Servicio de Evaluacion Ambiental.

Es este grupo de personas el que finalmente califica, en base a la evalua-
cion ambiental previamente sintetizada, los proyectos o actividades que in-
gresan al SEIA. Vista la descripcion que hace la ley, al calificarse favorable-
mente proyectos por parte de la Comision de Evaluacion, el procedimiento
de evaluacion finaliza con un acto administrativo terminal que otorga la
autorizacion administrativa de funcionamiento a dicho emprendimiento
(RCA), la que es vinculante para los organismos de la Administracion del
Estado relacionados con la evaluacion y calificacion ambiental.

Finalmente, la RCA respectiva puede ser reclamada administrativa-
mente ante la autoridad competente (director ejecutivo o comité de minis-
tros) por el responsable del proyecto en caso de una calificacion ambiental
desfavorable o en caso que esta establezcan condiciones o exigencias ca-
rentes de motivacion o proporcionalidad. Lo mismo puede hacer cualquier
persona que participd en el proceso de participacion ciudadana y estima
que sus observaciones no fueron debidamente consideradas por la autori-
dad al calificar el proyecto. Una vez resueltos estos recursos de reclama-
cion y agotada esta via administrativa, podra reclamarse ante el Tribunal
Ambiental competente, y ante lo que estos tribunales resuelvan, podra in-
terponerse por cualquiera de las partes un recurso de casacion en la forma
o en el fondo segun corresponda ante la Corte Suprema.
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