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Resumé

"First impressions indicate that DK might be least likely to need to address the issue of
social exclusion...due to their highly regarded model of flexicurity...clearly those closest to
the labour market, recently employed, are easiest for the flexicurity model to address. (But)
if the model is providing inadequate for those further away, the choice for policy makers is
whether mainstream policy can be adapted, or whether to support specialist models that
work for integrating the most vulnerable”.

Citat: Roger Spear, Seniorlektor ved Open University, England og geesteprofessor ved Center for Socialt
Entreprengrskab, Roskilde Universitetscenter’

Indvandrer Kvindecentret, Kringlebakken og FAKTI er radgivnings- og veresteder for
etniske minoritetskvinder og lokaliseret pa Norrebro og 1 Nordvestkvarteret af Kebenhavn.
I feellesskab ensker vi at skabe en virksomhed, hvor marginaliserede minoritetskvinder —
overvejende match 4 og 5 — kan fa beskaeftigelse pa fleksible vilkér.

Baggrunden er, at mange af de kvinder som kommer hos os, har meget svert ved at finde
fodfaeste pa det danske arbejdsmarked begrundet 1 en stor kompleksitet af betydende fakto-
rer, der omhandler kvinderne selv, arbejdsmarkedets funktionsmade og de juridiske ram-
mer, som systemet satter op. Ikke mindst kravet om 300/snart 450 timers ordinzr og ustet-
tet beskaftigelse indenfor 24 méneder for at opretholde retten til kontanthjelp, rammer
disse kvinder hardt.

Helt centralt i analysens anbefalingsdel er derfor, at borgere der er kategoriseret i match 4
(fremover match 2) ber fritages fra 300/450 timers reglen. Nar systemet selv definerer dis-
se borgere som ikke arbejdsmarkedsparate borgere, men derimod som “indsatsklare” ber
systemets fokus netop vare pd at ege disse borgeres arbejdsmarkedsparathed frem for at
tvinge dem til at sege et arbejde, som mange af dem alligevel ikke vil komme i1 naerheden
af eller vil have kapacitet til at varetage.

Analysen belyser og uddyber overnavnte problemstilling.

Analysen er én af i alt tre delanalyser, der tilsammen udger grundlaget for realisering af
vores projektidé og fremtidige virksomhed. Analyserne kan hentes pa de involverede akto-
rers og bevillingsgiveres hjemmesider fra arsskiftet. Se venligst relevante links bagerst 1
analysen.

Kvinderne er kendetegnet ved en rekke vilkdr omhandlende migrationsvilkar, minoritets-
vilkdr og marginaliseringsvilkar, der til sammen ger, at kvinderne allerede inden de seoger
ind péd arbejdsmarkedet, nermest er diskvalificeret af arbejdsgiverne (afsnit 2.1). Dette
skyldes arbejdsmarkedets funktionsméde, hvor arbejdsgiverne altid vil sege de bedste kan-
didater, hvilket selvsagt forer til et meget darligt match mellem arbejdsgivernes arbejds-
kraftbehov og det udbud af arbejdskraft, som disse kvinder reprasenterer (afsnit 2.2).

! Kilde: Hulgard, Lars; Bisballe, Lise; L. Andersen, Linda og Spear, Roger; "Alternativ beskzeftigelse og integration af socialt
udsatte grupper, CSE Publications 02:08



Dette er selve kernen 1 den drivkraft som Indvandrer Kvindecentret, Kringlebakken og
FAKTT har for at give sig i kast med projektet;

Hvis ikke jobbene findes derude, md vi skabe dem selv!

Vi satte os derfor for at undersege dels mulighederne for ivaerksetteri, dels mulighederne
for beskaeftigelse pa alternative og fleksible vilkar. I afsnit 2.3 belyses de juridiske barrie-
rer og rammer for realisering deraf. Konklusionen er, at mulighederne er begrensede:

Hvad angér ivaerksetteri handler det om folgende:

e [ mange kommuner er praksis, at lonmodtagere mister retten til kontanthjaelp, hvis de
lader sig CVR-registrere uagtet om der er tale om indtjening eller e;j.

e Lovgivningen giver mulighed for selvstaendig bi-beskaftigelse og for at veere andels-
haver af fx en a.m.b.a., men 1 praksis er fordelene s& begraensede for mélgruppen, at
det ikke giver mening. Det handler om bagatelgransen for formue, om radighedsregler
og om modregning 1 kontanthjaelpen.

e Selvstendig virksomhed som middel til at undgd at blive ramt af 300-timers reglen er
ligeledes begraenset, da fx selvstaendigt bi-beskeeftigelse ikke kan regnes med og kra-
vene til antal ugentlige timer overstiger, hvad de fleste i malgruppen vil have kapacitet
til.

Hvad angér beskaftigelse pa alternative vilkar, handler det om felgende:

e Pa grund af modregning i kontanthjalpen, vil det skonomiske incitament for mange af
kvinderne 1 malgruppen, som kun har kapacitet til deltidsarbejde, vare meget begraen-
set.

e Kvinderne skal fortsat std til fuld rddighed for arbejdsmarkedet selvom de evt. skulle
vaere beskaftiget pa deltid eller deltager i et aktiveringsprojekt, da de ellers kan blive
sanktioneret for manglende udnyttelse af arbejdsmulighederne.

e Manglende samarbejde mellem forvaltningerne i kommunerne — beskaftigelsesfor-
valtning og socialforvaltning — ger, at mange kvinder ikke far den hjelp og at der ikke
tages de hensyn, som kvinderne har brug for.

Hertil kommer gvrige vilkar i arbejdsmarkedspolitikken som for malgruppen udger skeer-
pende omstaendigheder i en hverdag, der i forvejen er meget problemfyldt og presset. Det
handler dels om match systemet der har til formél at vurdere beskaftigelsespotentialet
blandt ledige, dels reglen om 300 timers (snart 450 timers) ustottet og ordinzrt arbejde
indenfor 24 maneder for opretholdelse af retten til kontanthjeelp. Reglen er malrettet gifte
kontanthjelpsmodtagere.

Det paradoks som opstér i medet mellem de mest marginaliserede pé arbejdsmarkedet og
match-systemet og 300/450 timers reglen er, at:

Gifte kontanthjeelpsmodtagere i match 4 (snart match 2) skal efterleve optjeningskravet pa
300 (snart 450) timers ordincert og ustottet beskeeftigelse indenfor to dr — til trods for, at de
som match 4 (snart match 2) er defineret som ikke arbejdsmarkedsparate borgere, dvs.
netop vurderes ikke at veere parate til at tage et ordincert arbejde, sda de kan forsorge sig
selv. Med andre ord er de i scerlig risiko for at miste retten til kontanthjcelp.

Og der er ikke blot tale om et par hidndfulde kvinder i1 dette projekts malgruppe. Tal fra
Danmarks Statistik viser, at der i 2008 1 Kebenhavns Kommune var 24.426 ikke vestlige
kvinder 1 den erhvervsdygtige alder (16-64 ar). Hver femte af disse kvinder, svarende til



5.128, er socio-gkonomisk kategoriseret som ’Match 4 m.fl."” eller som ’Selvforserget
m.fl.” (se afsnit 2). Man kan veare selvvalgt selvforserget eller tvunget dertil, hvis man fx
har mistet retten til kontanthjeelp pa grund af 300 timers reglen.

Tal fra DREAM-registret viser, at 271 ikke vestlige kvinder i Kebenhavns Kommune (ud
af 355 kvinder i hele Region Hovedstaden) er blevet berert af 300 timers reglen, siden den
tradte 1 kraft den 1. april 2007 og frem til uge 35 1 2009. Det vil sige, at kvinderne mini-
mum har veret frataget deres kontanthjaelp i én uge i den navnte periode. Endvidere viser
tal fra SFI og AE-Rédet, at:

e Niud af ti ramte er indvandrere fra ikke-vestlige lande.
e Syv ud af ti ramte, er kvinder.
e En tredjedel af dem taler slet ikke dansk eller kun darligt dansk.

e Ca. halvdelen af dem var kategoriseret i match 4. I vores analyse er det 60 procent,
geldende for ikke vestlige kvinder i Kebenhavns Kommune.

e Hver tiende havde veret pa offentlige overforselsindkomster i mere end ti ar.
e Hver fjerde havde varet pa offentlige overforselsindkomster i mere end syv ar.
e Halvdelen havde varet pa offentlige overforselsindkomster i mere end fire ar.

Sammenfattende kan det séledes konstateres, at malgruppen — de mest marginaliserede af
de etniske minoritetskvinder — er fanget i en catch 22, hvor:

e de er athengige af systemet.
e de er bange for systemet.
e de kan ikke slippe fri af systemet.

Der er derfor behov for at identificere alternative fleksible ansattelsesformer og incita-
mentsstrukturer (for savel kvinderne som systemet) for at fa disse kvinder ind pa arbejds-
markedet. Ikke kun fordi vi som velfaerdssamfund ikke kan leve med, at der findes grupper
af borgere, der er s& marginaliserede, men ogsa fordi kvinderne rent faktisk gerne vil vaere
en del af arbejdsmarkedet, af samfundet og fole at de har noget at bidrage med.

Anbefalinger

De folgende anbefalinger er pa baggrund af analysens resultater formuleret af Indvandrer
Kvindecentret 1 samarbejde med FAKTI og Kringlebakken.

Anbefalinger vedr. ivaerksaetteri

o Ligestilling af dagpengemodtagere og kontanthjelpsmodtagere if. til opstart af egen
virksomhed.

e Nar revalidender kan fa tilskud til selvstendig virksomhed, kan {2 tilskud til forsergel-
se 1 op til 6 maneder ved selvstaendig virksomhed, og kan fa eftergivet 1an, hvis der op-
star problemer med tilbagebetaling, hvorfor sd ikke lade disse regler galde for kon-
tanthjelpsmodtagere? Jf. Lov om aktiv socialpolitik (LBK nr. 946 01/10/09) § 65-67).



Nér fortidspensionister ma tjene penge, hvorfor sa ikke de mest marginaliserede kon-
tanthjelpsmodtagere (match 3, 4 og 5 i det gamle match-system, match 2 og 3 i det
nye system).

Etabler mulighed for, at kontanthjelpsmodtagere kan fa fx et halvt &rs kontant-
hjelp/supplerende kontanthjaelp 1 forbindelse med opstart af egen virksomhed, fx for-
udsat at der foreligger en forretningsplan, som er godkendt af et erhvervscenter/kontor,
som ogsa kan have en vis kontrolkompetence. Jf. . Lov om aktiv socialpolitik (LBK nr.
946 01/10/09) § 65-67 (for revalidender).

At give mulighed for at veere andelshaver af en virksomhed, og samtidig opretholde ret
til kontanthjelp evt. suppleret med et loft over mulig indtjening.

At Center for Etnisk Erhvervsfremme (ndr det kommer) starter op med en pulje pd fx 5
mio. kr. mélrettet opstart af virksomheder blandt etniske minoriteter (mikrolan).

Anbefalinger vedr. alternative beskaeftigelsesformer

Borgere der er kategoriseret 1 match 4 (fremover match 2) ber fritages fra 300/450
timers reglen. Nar systemet selv definerer disse borgere som ikke arbejdsmarkedspa-
rate borgere, men derimod som “indsatsklare” ber systemets fokus netop vaere pa at
oge disse borgeres arbejdsmarkedsparathed frem for at tvinge dem til at soge et arbej-
de, som mange af dem alligevel ikke vil komme i naerheden af eller vil have kapacitet
til at varetage.

Alternativt at give mulighed for, at aktivering til sikring af en oget arbejdsmarkedspa-
rathed, kan telle med 1 300/450 timers reglen. Fx vejledning, afklaring, opkvalifice-
ring, arbejdsmarkedsrettet danskundervisning mv. At aktiveringsprojekter i det hele
taget kan telles med som reelle timer if. til optjeningskravet af timer indenfor 24 ma-
neder. Herved ville man ogsa ege malgruppens motivation if. til at forbedre egen ar-
bejdsmarkedsparathed.

Eller som minimum, at den tid der medgér til deltagelse i aktiveringsprojekter tilsva-
rende forlenger perioden pa 24 maneder for at opretholde borgernes motivation til at
forbedre deres arbejdsmarkedsparathed frem for at bruge tiden pé at sege jobs, der re-
elt er uden for reekkevidde.

Eller alternativt, (gen)indfer uddannelsesorloven — ogsa for kontanthjelpsmodtagere!

I det hele taget ber 300/450 timers reglen nedlaegges! Eller sat den i det mindste pa
”stand by”. Selv 1 opgangstider er reglen helt urimelig overfor de mest marginalisere-
de pé det danske arbejdsmarked. I en tid med finansiel krise og stigende ledighed er
den direkte umenneskelig!

At give mulighed for en vis indtjening for de mest marginaliserede kontanthjelps-
modtagere uden modregning i kontanthjelpen. Fx op til 50.000 kr. brutto om aret.
Evt. med en gradvis udfasning af kontanthjelpen ved stigende indtjening. Inspiration



kan bl.a. hentes 1 Bergen ved projekt Dagsverket, hvor misbrugere mé tjene 4 timers
lon om dagen, som de betaler skat af uden modregning i deres kontanthjzlp®.

Anbefalinger vedr. de juridiske rammer for etablering og drift af social gkonomisk
virksomhed

e At socialgkonomisk virksomhed (med almennyttige formal) fritages for skat af over-
skud og gives fradrag for underskud.

e At kapitalkravene til start af social ekonomisk virksomhed @ndres, s& det bliver mu-
ligt at opbygge kapital hen over arene frem for at have den 1 udgangspunktet.

e At andre — investorerne - gives mulighed for fradrag af investeringer i almennyttige
foreninger.

e At social gkonomiske virksomheder gives mulighed for skattenedseattelser i opstarts-
perioden (fx 1-2 ar).

Anbefalinger i gvrigt

e  Der bor i kommunerne etableres bedre rammer og incitamenter til oget og bedre sam-
arbejde mellem social- og beskaftigelsesforvaltningerne. Jobkonsulenterne ber efter-
uddannes/gives bedre muligheder for — som del af deres jobbeskrivelse - at hjelpe le-
dige med sociale behov i kontakt med socialforvaltningen.

e  Der ber i systemet 1 det hele taget udvikles redskaber og rammer, der muligger et hel-
hedssyn pa og -forstaelse af kompleksiteten af betydende faktorer for den situation,
som de mest marginaliserede borgere befinder sig i.

e  Der ber udarbejdes analyser af samfundsnytten ved at hjelpe de mest marginaliserede
ledige/kontanthjelpsmodtagere ind pa arbejdsmarkedet, ogsé i de tilfzelde, hvor den
enkelte ikke er i stand til at opné fuld selvforsergelse. Altsa hvad er den ekonomiske
effekt af ferre sygedage, storre selvverd, bedre rollemodeller for egne bern, faerre
banditter blandt bern og unge mv.’

e (get forstaelse for, at investeringer 1 madrene, giver afkast i barnene!

e At kommunerne finder modet til at tage “’udfordringsretten” pé sig og gar forrest i det
samarbejde mellem det offentlige, de frivillige organisationer og de private virksom-

% Fjeer, S.; "Dagsverket — lavterskel arbejdstilbud for rusafhengige”. Evalueringsrapport, Bergen Universitet: Stein Rokkan
Senter for Samfunnsstudier. Universitetsforskning Bergen, Notat 2 - 2006, Endvidere refereret i Hulgard, L. m.fl.; "Alternativ
beskaeftigelse og integration af social udsatte grupper — erfaringer fra Danmark og Europa”, CSE Publications 02:08

* Eksempler kendes bl.a. fra Sverige og England. Svensk eksempel; Nilsson, Ingvar og Wadeskog, Anders; "Ingenting
hande...- Socioekonomisk bogslut fér Lugna Gatan”, Nov. 2008, SEE AB.

Engelske links: http://www.thetoolfactory.com/simebook.htm; http://www.sel.org.uk/impact-assessment.aspx;
http://www.socialfirms.co.uk/index.php/Section86.html




heder, som kan bidrage til at udvikle nye alternative veje ind og tilbage pa arbejds-
markedet for de mest marginaliserede grupper pa og udenfor arbejdsmarkedet.



1.Indledning

Indvandrer Kvindecentret pd Norrebro i Kebenhavn sad i efteraret 2008 sammen med
Kringlebakken, FAKTI og Mjelnerparkens Kvindeklub for at fa ideer til hvilke alternative
beskeftigelsesformer vi kunne etablere for at hjelpe etniske minoritetskvinder — dvs. bru-
gerne af vores veare- og radgivningssteder — ind pa det danske arbejdsmarked. Det udmen-
tede sig i en idé om at etablere en virksomhed, i form af kooperativ, hvor tanken er, at
kvinderne yder efter evne, mens de samtidig kledes pd kompetencemassigt til 1 hejere
grad at kunne begé sig pd det danske arbejdsmarked.

Mange af de etniske minoritetskvinder, som vi meder i dagligdagen klarer sig fint pa det
danske arbejdsmarked, hvor de uddanner sig, finder beskaeftigelse mv. Imidlertid er en stor
del af kvinderne kendetegnet ved, at deres uddannelsesniveau enten er lavt eller kun i be-
grenset omfang bliver anerkendt pa det danske arbejdsmarked, deres danske sprogkund-
skaber er mangelfulde, de har begraenset arbejdsmarkedserfaring i Danmark og mange har
endvidere sdvel psykiske som fysiske problemer. Mao. herer disse kvinder til blandt de
mest marginaliserede pa det danske arbejdsmarked og mange kategoriseres derfor match 4
og 5 1 det danske arbejdsmarkedssystem. En del af dem er ramt af eller i risiko for at blive
ramt af 300 timers reglen®. Det er disse sidstnaevnte kvinder vi gerne vil favne og forsege
at hjelpe til et bedre fodfaeste pa det danske arbejdsmarked.

Udfordringen dernaest var hvorledes ideen kunne realiseres? Hvordan ger andre med lig-
nende projekter? Hvordan kan det juridiske grundlag skues sammen? Hvordan med finan-
siering? Og kan idealisme og forretning overhovedet g hand i hand?

Vi valgte derfor at inddele projektet i 3 faser:

Fase 1: Forundersogelse med fokus pa at etablere et juridisk grundlag for etablering af ko-
operativ/virksomhed, viden- og erfaringsopsamling, statistisk behovsanalyse;
hvordan ser det ud med beskaftigelse, ledighed og ivaerksatteri blandt etnisk mi-
noriteter samt konkretiseret aktivitets- og tidsplan for fase 2.

Fase 2: Projektfase med fokus pa rekruttering, opkvalificering og endelig forberedelse til
etablering af kooperativ/virksomhed.

Fase 3: Realiseringsfase, hvor kooperativ/virksomhed etableres.

Projektets fase 1 er stottet af Det Lokale Beskeftigelses Rad 1 Kebenhavns Kommune og
@konomiforvaltningen i Kebenhavns Kommune og projektets fase 2 er stottet af Kvinde-
programmet under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration.

Endvidere har konsulentfirmaet New Insight stettet projektets fase 1 ved gratis at stille
lokaler og kapacitet til radighed for udarbejdelse af analyserne.

Projektledelsen varetages af Indvandrer Kvindecentret ved projektleder Trine Alette Pan-
ton, der ogsé har udarbejdet de tre delanalyser.

4300 timers reglen betyder, at segtepar pa kontanthjeelp hver isaer skal have 300 timers ustattet og ordinser beskzeftigelse
indenfor 24 maneder for at opretholde retten til kontanthjeelp. Reglen gennemgas uddybende i afsnit 2.3.3.

10



| 1.1. Output af fase 1

Fase 1 af projektet - forundersegelsen — er afsluttet ultimo 2009 og har resulteret i 3 del-
analyser:

1. ”Etniske minoriteter i Kebenhavns Kommune — Statistisk redegerelse for beskeftigel-
se, ledighed og iverksatteri”.

2. ”Etniske minoriteter og andre marginaliserede gruppers adgang til arbejdsmarkedet -
gennemgang af vilkér og juridiske barrierer”.

3. Plan for realisering af projekt og kooperativ/virksomhed.

De tre delanalyser supplerer hinanden, men er samtidig tilstreebt skrevet, sa de kan lases
uafhangigt af hinanden. Sdledes vil der vare elementer af indhold, der gentages eller refe-
reres i alle tre delanalyser.

Indevarende analyse udger delanalyse 2. De tre delanalyser kan fra arsskiftet downloades
fra hjemmesiderne hos Det Lokale Beskeftigelses Rdd i Kebenhavns Kommune, Ministe-
riet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Indvandrer Kvindecentret, FAKTI og
Kringlebakken. Endvidere far projektet sin egen hjemmeside i lgbet af foraret 2010. Se
venligst bilag 1, relevante links.

I 1.2. Projektlederens overvejelser

Projektets fase 1 har udviklet sig fra primert at have til formal at etablere et grundlag for
vores eget projekt til at have flere malgrupper/interessenter.

For det forste blev det med Kebenhavns Kommunes medfinansiering og samarbejde inte-
ressant rent statistisk at fa belyst hvor mange etniske minoriteter der lever 1 Kebenhavns
Kommune og omegnskommunerne; Hvor mange heraf er ledige, beskeftiget, er selvsten-
dige mv. og dermed hvad er arbejdskraftpotentialet og/eller behovet for at etablere alterna-
tive beskaeftigelsesformer — sdsom kooperativer - for at hjelpe de mest marginaliserede
borgere ind pa arbejdsmarkedet?

For det andet er kooperativ-tankegangen pa ingen médde ny, men genopstar lebende i nye
former og med nye benzvnelser, hvoraf social eskonomisk virksomhed® er det nyeste skud
pa stammen. Det overraskende for os var, hvor mange andre — fra de mindste NGO’er til
Innovationsradet 1 samarbejde med Ugebrevet Mandag Morgen — der ogsa er i gang med at
kikke pa forskellige typer af social ekonomisk ivarkseatteri som losning pé alt fra Dan-
marks fremtidige velfeerd til sociale problemer blandt arbejdsmarkedets marginaliserede

grupper.

Hermed stod det klart, at de fleste af de initiativer og gode ideer, der popper op over hele
landet maélrettet etniske minoriteter, hjemlese, handicappede mv., alle mere eller mindre
starter fra scratch med at skabe sig et overblik over de juridiske barrierer og muligheder for
realisering af diverse projektideer. Denne delanalyse retter sig derfor ikke lengere kun

* Med Socialgkonomisk virksomhed forstas en virksomhed med et socialt eller almennyttigt formal, der tiener penge pa
forretningsaktivitet, og hvor profit geninvesteres i virksomheden. Social skonomiske virksomheder er endvidere kendetegnet
ved forskellige grader af offentlig- privat samarbejde og inddragelse af partnerskaber med det private erhvervsliv
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mod at oplyse dette projekts interessenter, men er mélrettet alle, der matte have en interes-
se 1 resultaterne og/eller behov for inspiration til ”What to do?”

Efterhanden som projektet skred fremad stod det endvidere klart, at de juridiske rammer
for at etablere kooperativer og iverksetteri samt alternative beskeftigelsesformer for de
mest marginaliserede grupper pa arbejdsmarkedet, er ret snavre. Delanalysens resultater er
derfor fulgt op med en raekke anbefalinger til hvordan rammerne — juridisk, praktisk og
menneskeligt — kan forbedres for at fremme ivaerksatteri og alternative beskaftigelsesfor-
mer blandt marginaliserede grupper pé arbejdsmarkedet. Hermed er delanalysens resultater
ogsd malrettet relevante politiske beslutningstagere kommunalt og centralt.

P& denne made har projektet udviklet sig fra, at vi oprindeligt kun havde udgangspunkt 1
vores eget behov for viden til, at vi nu ogsé ser os selv som formidler af viden til andre
mélgrupper og interessenter. Projektledelsen har derfor undervejs méitte gore sig nogle
overvejelser om hvilke kasketter, der var mest i spil pa et givent tidspunkt!

For det forste er der kasketten som sidder pa hovedet af hende — rddgiveren eller den frivil-
lige — der moder den enkelte kvinde — brugeren; Meder ét af de mennesker med anden et-
nisk baggrund end dansk, som vi 1 den offentlige debat oftest far beskrevet som “dem”. For
et gjeblik deler hun sin historie med én. Og i et gjeblik barer man hendes historie sammen
med hende. Lytter. Ser billeder fra hendes film for det indre @je. Marker hendes smerte
bide i hjertet. Og det bliver svert at bevare objektiviteten. Skoven forsvinder bag dette ene
trae, hvis redder har sd svart ved at fé fat i den danske jord.

For det andet er der kasketten, som sidder pa hovedet af den objektive formidler, der neu-
tralt og negternt formidler det nedvendige overblik. Sddan ser det ud. Sort pé hvidt. Rede-
gor for kvantificerbare mengder og videnskabeligt dokumenteret data. ”S& og sd mange
lider af post traumatisk stress syndrom”; det er et faktum, ikke en folelse. Det enkelte tree
forsvinder i skoven.

Lidt firkantet er en tendens til, at systemet overvejende ser skoven uden sans for det enkel-
te tree, mens ngo’erne primart har gje for det enkelte tree uden at se den helhed, det indgér
1. Begge perspektiver kan veare lige fatale for savel det enkelte tr& som for hele skoven,
hvilket denne analyse bl.a. handler om. Fra projektledelsens side har vi forsggt at balancere
mellem de to perspektiver dels ved at udarbejde den statistiske redegorelse®, dels ved at
inddrage relevant litteratur og analyser, der supplerer den viden og erfaring vi selv har op-
ndet 1 modet med de enkelte kvinder. Endvidere har en reekke eksperter og ressourceperso-
ner hjulpet os med at identificere juridiske barrierer for sével iveerksatteri som alternative
beskaftigelsesformer for de mest marginaliserede grupper pd arbejdsmarkedet. Mere her-
om 1 n@ste afsnit.

® Delanalyse 1; "Etniske minoriteter i Kgbenhavns Kommune — statistisk redeggrelse for beskeeftigelse, ledighed og ivaerk-
saetteri”
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I 1.3. Arbejdsgruppen til fremme af etniske minoritetskvinders mu-

ligheder som ivaerksaettere

Delanalysens resultater — hvad angér de juridiske barrierer — er overvejende blevet til in-
denfor rammerne af Arbejdsgruppen til fremme af etniske minoritetskvinders muligheder
som ivaerksattere. Arbejdsgruppen har i lebet af 2009 atholdt 3 meder. Medlemmerne var:

PIAIIIIIIP P!

Johan Kehler, Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen, Kebenhavns Kommune
Jette Winter Kristensen, @konomiforvaltningen, Kebenhavns Kommune

Mia Bjoerne. Socialforvaltningen, Kebenhavns Kommune

Shahriar Shams Ali, Kebenhavns Erhvervscenter, Kabenhavns Kommune
Minata Traoré Elmquist, Kebenhavns Erhvervscenter, Kebenhavns Kommune
Lars René Petersen, Center for Social @konomi

Trine Schaldemose, Center for Social @konomi

Ivan Christensen, Center for Socialt Udsatte (SUS)

Karen Margrethe Larsen, Sprogskole IA, Kebenhavn

Margrethe Wivel, Indvandrer Kvindecentret

Trine Alette Panton, Indvandrer Kvindecentret

Endvidere har folgende eksperter/ressourcepersoner stillet sig selv til rddighed for kom-
mentering og kvalitetssikring af analysen:

«

“
“
“

Lise Bisballe, Center for Socialt Entreprenerskab, Roskilde Universitetscenter

Uffe Bech, Nyvirk, Iverksattercenter i Arhus

Bente Moller, Socialrddgiver, Indvandrer Kvindecentret

Trine Madsen, Beska&ftigelses- og Integrationsforvaltningen, Kebenhavns Kommune
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2.Projektets malgruppe og dens rammevilkar

Malgruppen for projektet er kvinder med anden etnisk baggrund end dansk — overvejende
muslimske — med begrenset tilknytning til det danske arbejdsmarked. Sterstedelen af kvin-
derne er kategoriseret match 4 og 5. Derudover ensker projektet at inddrage kvinder pa
andre former for forsergelsesgrundlag, sisom kvinder pé fx pension eller som er selvfor-
sorgede, frivilligt eller tvunget dertil, fordi de er faldet for den nuvaerende 300 timers regel.

Der er saledes tale om kvinder som har sveart ved at honorere det danske arbejdsmarkeds
krav pga. lange ledighedsforleb, manglende danskkundskaber og ofte kombineret med so-
ciale, psykiske og fysiske problemer. Endvidere kan det vare sveart at finde fodfaste pa det
danske arbejdsmarked, nar man kommer med en anden etnisk og kulturel baggrund end
den danske.

Selvom dette projekt har marginaliserede minoritetskvinder som malgruppe, er det vigtigt
at understrege, at delanalysens resultater ogsd er relevante for andre marginaliserede grup-
per pé arbejdsmarkedet og dermed for dem, som ensker at hjelpe disse grupper til et bedre
fodfeste pd arbejdsmarkedet. Det omhandler for eksempel hjemlose, misbrugere, handi-
cappede og psykisk syge. Desuden omhandler det ganske almindelige borgere, som i en
periode af deres liv, kommer lidt ud af kurs. Det kunne for eksempel vare en Hans Han-
sen, uddannet hdndvarker, som pd grund af finanskrisen gar konkurs med sin selvstaendige
virksomhed og hvad deraf folger af tvangsaktion af huset, skilsmisse fra konen og misbrug
af alkohol. Inden lenge vil han vere stemplet som langtidsledig, ustabil og misbruger; “no
go” for en arbejdsgiver!

Statistisk belyst var der i Kebenhavns Kommune i 2008 24.421 ikke vestlige kvinder i den
erhvervsdygtige alder (16-64 ar) jf. tabel 1.

Tabel 1
Kvinder i den erhvervsaktive alder (16-64 ar) fra ikke vestlige lande, heraf de 7 sterste indvandringslande i

Kgbenhavns Kommune fordelt efter socio-gkonomisk status, 2008

lkke De syv storste indvandringslande tegner sig for 12.002 kvinder eller godt halvde-

vestlige | len af samtlige ikke vestlige kvinder i Kebenhavns Kommune

kvinder, i

alt Irak Ex-Jugo | Libanon Marokko | Pakistan Somalia | Tyrkiet
N 24.421 1503 1620 1090 1480 2673 1006 2630
Ledige 5,9 10,1 4,4 8,3 57 6,6 14,2 7,5
Beskaeftigede 47,7 23,8 55,4 21,8 48,5 40,6 33,4 50,0
Midl. udenf arbs.styrken 13,0 22,9 11,7 24,4 17,7 13,2 22,2 15,4
Selvstaendige 1,7 1,0 0,9 1,7 0,6 1,5 0 1,3
Udenfor arbs.styrken 10,7 13,9 14,0 13,0 8,4 14,4 7,8 121
- Match 4 m.fl. 5,8 15,6 7,2 17,2 9,0 53 11,4 4,6
- Selvforsgrgede m.fl. 15,2 12,7 6,4 13,7 10,0 18,5 11,0 9,2
| alt % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Match 4, selvfors m.fl., N 5128 425 220 337 281 636 225 363
Kilde: Indvandrer Kvindecentret pa baggrund af Danmarks Statistik, RAS
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21 procent af disse kvinder — svarende til 5.128 kvinder — star uden for arbejdsstyrken —
defineret som ikke arbejdsmarkedsparate borgere — og dermed kategoriseret i grupperne
"Match 4 m.fl.” eller *Selvforsergede m.fl.” jf. tabel 1. At vaere selvforserget betyder typisk
at kvinden bliver forserget af sin familie, enten fordi det er familiens eget valg eller fordi
de er tvunget til det, hvis kvinden har mistet retten til kontanthjelp pa grund af 300 timers
reglen. Blandt de syv sterste indvandringsgrupper i Kebenhavns Kommune — som udger
ca. halvdelen af alle ikke vestlige kvinder — drejer det sig om 2.487 kvinder, som falder ind
under ¢én af de to kategorier. Blandt irakiske og libanesiske kvinder drejer det sig om ca.
hver tredje kvinde, blandt pakistanske, somaliske og marokkanske drejer det sig om hver
femte kvinde, mens ex-jugoslaviske og tyrkiske kvinder klarer sig lidt bedre med andele pa
knap 14 %.

Hvis man endvidere inddrager data fra DREAM-registret fremgér det, at 271 ikke vestlige
kvinder i Kebenhavns Kommune (ud af 355 kvinder i hele Region Hovedstaden) er blevet
berort af 300 timers reglen, siden den tradte i kraft den 1. april 2007 og frem til uge 35 1
2009. Det vil sige, at kvinderne minimum har veret frataget deres kontanthjelp i én uge i
den navnte periode. I tabel 2 nedenfor er ogsa medtaget ikke vestlige mand som er blevet
berort af 300 timers reglen i perioden, da det jo indirekte ogsd rammer deres koner (og
bern). Mao. er antallet af kvinder, som er blevet berert af reglen, reelt storre end de 355
kvinder i Region Hovedstaden, som selv har mistet deres kontanthjealp.

Af tabellen fremgér det, fra hvilke oprindelseslande flest kvinder er ramt af 300 timers
reglen, siden den tradte i1 kraft frem til uge 35, 2009. De lande pa top 10 listen som er
fremhavet med fed, er ligeledes blandt de 10 sterste indvandringslande i Region Hoved-
staden.

Tabel 2: Top 10 over oprindelsesland for de ikke vestlige kvindelige indvandrere og efter-

kommere, som har varet berert af 300-timers-reglen mindst en gang, siden reglen tradte i
kraft til uge 35, 2009

Bergrte af 300-timers regel Antal/andel ift. alle ikke vestlige
kvinder i regionen. N: 57.835
Antal Andel i procent | Antal Andel i procent
Irak 85 23,9 3.104 5,4
Tyrkiet 47 13,2 10.494 18,2
Pakistan 42 11,8 5.849 10,1
Marokko 34 9,6 2.365 41
Libanon 30 8,5 1.996 3,5
Afghanistan 23 6,5
Statslgs 18 51
Somalia 14 3,9 1.430 2,5
Jordan 10 2,8
Eksjugoslavien 8 2,3 4.108 71
| alt top ti 311 87,6
| alt gvrige 44 12,4
| alt 355 100 29.346 50,1
Kilde: Indvandrer Kvindecentret pa baggrund af DREAM-registret og Danmarks Statistik, RAS.
Note: Tallene i de fire koloner er ikke direkte sammenlignelige, da RAS- dataene er fra 2008, mens DREAM-dataene dsekker
en leengere periode, men indikerer alligevel over- hhv. underrepraesentation

Sammenholdes andelene af kvinder fra de enkelte oprindelseslande, som er berert af 300
timers reglen med andelen af samtlige ikke vestlige kvindelige indvandrere og efterkom-
mere, konstateres bl.a. en overvegt af kvinder fra Irak, Marokko, Libanon og Somalia.
Saledes udger irakiske kvinder nasten en fjerdedel af de kvinder som er berert af 300 ti-
mers reglen, mens de kun udger lidt over fem procent af samtlige ikke vestlige kvinder 1

15



Region Hovedstaden. Omvendt er kvinder fra Tyrkiet og Eksjugoslavien underreprasente-
ret.

Knap 60 procent af de bererte 271 kvinder i Kebenhavns Kommune er kategoriseret i
matchgruppe 4’.

Det er imidlertid en ting at have kendskab til hvor mange, der befinder sig i en given kate-
gori, noget andet er at have forstéelse for kompleksiteten af faktorer, omstaendigheder og
vilkér der ligger til grund for denne kategorisering. I det folgende er derfor segt beskrevet
hvad det er for faktorer og vilkar blandt kvinderne selv og hvilke omstaendigheder og bar-
rierer 1 deres omgivelser, som gor det si svart for en stor del af dem at finde fodfzste pa
det danske arbejdsmarked. Vi skelner mellem specifikke vilkdr for kvinderne selv, ar-
bejdsmarkedets funktionsmade hvad angér udbud og eftersporgsel af arbejdskraft samt den
juridiske regulering deraf.

Figur 2. Kompleksiteten i betydende faktorer

©: Indvandrer Kvindecentret

Kilde: Foranalysens fgrste delrapport: "Etniske minoriteter i Kebenhavns Kommune — Statistisk redeggrelse for beskaefti-
gelse, ledighed og ivaerkseetteri”.
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I 2.1 Kvinderne selv. Specifikke vilkar for malgruppen

Als Research ApS udarbejdede i november 2008 en analyse; ’Socialt isolerede kvinder
med anden etnisk baggrund i Kebenhavns Kommune”, som giver et staerkt indblik 1 hvilke
vilkér, som kvinderne i malgruppen lever med og under. At vilkarene er falles for kvin-
derne ma imidlertid ikke ses som et udtryk for, at samtlige kvinder influeres af vilkarene pa
samme made; de har naturligvis forskellige oprindelseslande, alder, forskellige historier
med 1 bagagen, forskellige nuvarende ekonomiske rammer og familieforhold mv. ligesom
der er forskel pa hvordan forskellige mennesker pavirkes af og kan handtere fx traumatiske
oplevelser.

I det folgende gives en beskrivelse af de specifikke vilkar, der kendetegner denne gruppe
kvinder. De fire kvindecases beskrevet nedenfor er eksempler pa kvinder, der har benyttet
radgivningen pa IKC. Casene er anonymiseret.

Figur 3. Specifikke vilkar for malgruppen

Malgruppen: etniske minoritetskvinder fra
ikke-vestlige lande

* at vaere udenforstaende

» at veere uforstaende

* at veere "fremmed”

+ at mangle system-kompetencer

y \\
at veere udsat / A?Q‘
i forhold il S
en lang raekke S |
marginaliserings- |z ? |
faktorer § /= traumer og tab (flygtninge og

/' familiesammenfgrte)
» orientering mod hjemlandet (savn
og darlig samvittighed)

\

© Indvandrer Kvindecentret inspireret af ALS Research’s rapport
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2.1.1. Migrationsvilkar

Mange af kvinderne er 1. generationsflygtninge eller -indvandrere (familiesammenforte).
Kvinderne kommer ofte til Danmark med en historie med tortur og traumer, som har afge-
rende indflydelse pa bade dem selv og deres familier. Men ogsé det at vare migreret til
Danmark if. med fx en familiesammenforing, kan opleves traumatiserende.

Uanset om kvinden er kommet hertil alene eller har ®gtefelle, bern eller anden familie
med sig (eller er blevet familiesammenfort med), s er det endvidere et gennemgédende
kendetegn for denne gruppe af kvinder, at de (ogséd) har forladt familie og venner i hjem-
landet, som det kan vaere forbundet med stort savn ikke leengere at veere en del af og teet pa.
Ogsé bekymring for familie og venner ladt tilbage 1 et maske krigsharget land samt darlig
samvittighed, fylder meget hos kvinderne.

Jeten er 50 ar og kommer fra Kosovo. Hun er gift og mor til fire bern. Jeten tilherer det albanske mindretal
i Kosovo. Hun blev gift som 15 érig. Hele hendes liv har hun passet familie og hus; aldrig haft erhvervsar-
bejde. Hendes mand kom til Danmark i begyndelsen af 90’erne som flygtning. Jeten blev tilbage i Kosovo
sammen med bernene indtil hun sammen med de to yngste bern blev familiesammenfert med sin mand i
Danmark i &r 2000. Mens de stadig var i Kosovo under krigen overlevede familien massakre pa byen, men
harer stadig skrigene fra sarede og dedende familiemedlemmer og naboer. Jeten har set sine bern fa slaet
tender ud af geverkobler og har set sin sen fa skéret hul i hovedet af en bajonet. Jeten har overlevet taesk
og systematisk voldtaegt fra soldater, som efterfolgende mishandlede hendes skede med gevarkolber og
bajonetter.

I Danmark vurderes Jeten at vere til rddighed for arbejdsmarkedet. Jeten har derfor gaet pa sprogskole i
flere &r for at leere dansk, selvom hendes undervisere oplyser, at hendes koncentrationsevne er naermest
ikke eksisterende. Jeten er blevet sendt ud i rengeringsjob, selvom hun dokumenteret lider af alvorlig
hudeksem, Jeten mistede derfor sin kontanthjaelp fordi hun ikke opfyldte kravet om 300 timers arbejde
indenfor 2 &r. Hun og hendes mand lever derfor af mandens kontanthjelp. Nér alle faste udgifter er betalt,
har de mindre end 1000 kr. tilbage at leve for om maneden.

2.1.2. Minoritetsvilkar

Kvinderne er generelt meget bevidste om at vere “fremmede” og/eller anderledes i1 det
danske samfund; altsd, at de er en minoritet 1 et samfund, hvor de hverken foler sig hjemme
eller velkomne.

Sterstedelen af kvinderne — is@r de @ldre — har store problemer med at forstd det danske
sprog samt sdvel formelle som uformelle vaerdier, normer og regler. De er altsa bade uden-
forstaende og uforstdende i1 forhold til det omkringliggende samfund. Dette er/kan vere
serlig problematisk i forhold til de offentlige systemer, som kvinderne skal kunne bega sig
1. Manglen pa system-kompetencer betyder, at de ofte ikke forstar systemets beslutninger
pa deres vegne, hvilket medforer folelser af manglende kontrol med og styring af eget liv.
Dette kombineret med at kvinderne méaske kommer fra et land, hvor det er selve systemet
der star bag overgreb pa befolkningen, ger, at mange af kvinderne meder det danske sy-
stem med bade angst og skepsis; de forventer sig intet godt af systemet.
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Fatima er 38 ar og fra Somalia. Hun kom til Danmark for 13 ar siden som flygtning fra borgerkrigen i
Somalia. Inden da opholdt hun sig 2 ' ér i en flygtningelejr i Kenya.

Fatima boede i Somalia i en mindre by pa landet. Hendes far havde en lille kebmandsbutik, hvorfra fami-
lien ogsa solgte varme frokostretter. Fatima stod i kekkenet og lavede mad sammen med sin mor og
sostre. Hun betjente aldrig kunderne direkte.

Fatima har en sen pa 18 ar, som befinder sig i Somalia, hvor han bor sammen med en onkel og hans
familie. Da sennen var 15 &r, sendte Fatima ham fra Danmark til Somalia fordi hun var bange for, at han
var pa vej ud i noget “ballade” her i Danmark. Det skulle kun have veret midlertidigt. Men nu er han
fyldt 18 &r og hun kan ikke leengere f4 ham tilbage som en familiesammenforing. Siden Fatima er kom-
met til Danmark har hun ogsé féet en datter med en somalisk mand. Ham lod hun sig imidlertid skille fra,
da han var misbruger af kaht. Fatima har 7-8 ars skolegang med sig fra Somalia. I Danmark har hun en
uafsluttet sprogskoleuddannelse bag sig. Hun taler meget dérligt dansk.

Fatima vil meget gerne have et arbejde, og vere en god mor for sin datter. Hun har ogsé haft enkelte
vikariater som rengeringsassistent, men har samtidig meget svart ved at tage imod disse job, da de typisk
ligger tidligt om morgenen, hvor hun ingen har til at kikke efter sin datter.

2.1.3. Marginaliseringsvilkar

Naér kvinderne bade af sig selv og af andre opfattes som marginaliserede i det danske sam-
fund, har det i vid udstreekning at gere med de to gvrige vilkdr omkring at veere migreret til
Danmark og dermed blive del af en minoritet i Danmark; det kommer fx til udtryk i man-
gelfulde danskkundskaber. Men hertil kommer en raekke forhold, der ogsa virker isoleren-
de af kvinderne. Det handler bl.a. om ingen eller begranset erfaring med det danske ar-
bejdsmarked, hvor det primeere forsog pd at nd arbejdsmarkedet for mange af kvinderne
ikke bliver til meget andet end kontakt med Jobcentret, som ofte ogsa er den eneste kontakt
med det offentlige system 1 det hele taget.

Hayat er sidst i 40’erne og oprindeligt fra Iran. Siden 1980°erne har hun, hendes mand og deres to bern
boet i Danmark. Hayat har en bachelor i psykologi fra Iran, hvor hun efterfolgende opnéede flere ars
erhvervserfaring og bl.a. arbejdede som radgiver for unge mennesker.

Pa grund af Hayats og hendes mands politiske aktiviteter og overbevisninger, kom de begge i preestesty-
rets segelys. De blev afskediget fra deres arbejde og sad begge fengslet i en periode. De folte sig truet pa
livet. For at redde deres egne og deres berns liv, kom de som politiske flygtninge til Danmark.

I Danmark har Hayat ikke kunne f& merit for sin videregdende uddannelse fra Iran og startede derfor helt
forfra. Forst med at leere det danske sprog, derefter forfra pa universitetet. Hun blev kandidat i psykologi
for 4 ar siden.

Hayat har siden forgaeves sogt fast arbejde. Hun taler godt dansk og fungerer fx som tolk i sociale sam-
menhznge eller i de diverse netvaerk, hvor hun kommer. Hun har deltaget i mange forskellige former for
aktivering. Hayat har udviklet diabetes 2 siden hun kom til Danmark, og har haft leengere sygemeldinger
pa grund af sin sygdom. Hun lever derfor pa en kombination af dagpenge og sygedagpenge.
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En stor del af kvinderne har kun meget begraensede netvaerk omkring sig i form af familie
og venner. Typisk udgeres netvarket kun af mand og bern. Desuden er mange af kvinder-
ne enlige medre, uanset om de har en mand eller ¢j, da de typisk stdr med et eneansvar for
barnene og den daglige husholdning. Aleneansvaret for bern er med til at begrense, ned-
slide og isolere kvinderne.

Oftest er skonomien meget anstrengt og rekker méske end ikke til de daglige basale udgif-
ter, hvilket betyder at kvinderne og deres familier holder sig meget for sig selv; de deltager
ikke 1 arrangementer udenfor hjemmet og inviterer heller ikke legekammerater eller gaester
hjem.

Sarah er palastinenser. Hun er midt i 40’erne. Som 23 arig blev hun gift og familiesammenfort til Danmark
med en herboende palastinensisk mand, som i dag er omkring 60 ar. Hun er hans 3. kone. Manden har fra
tidligere @gteskaber flere voksne bern. Sarah har sammen med sin mand faet 5 bern i alderen 3 til 18 &r.

Sarah har ikke lert ret meget dansk, da hun har haft en god skolegang i hjemlandet, og derfor taler flydende
engelsk, hvilket generelt er en fordel i det danske samfund, men faktisk en ulempe i forhold til arbejdsmarke-
det. Sarah har aldrig tidligere haft behov for et arbejde, da hun stod for det hjemlige og blev forserget af sin
mand.

Manden arbejdede tidligere som chauffer. Han lider af sukkersyge og métte derfor stoppe med at arbejde, da
blodomlabet i benene blev dérligt. Han gik pa efterlon. I sociallovgivningsmassig sammenhang vurderes
dette at veere selvvalgt, da han ikke forst lod sig sygemelde og af den vej blev ”en sag” i systemet. Fra kom-
munens side er der séledes ikke tale om en sékaldt ”social begivenhed med indtagtstab”, hvorfor familien ikke
kan fa gkonomisk hjaelp, herunder udbetaling af kontanthjelp til Sarah. Familien, bestaende af to voksne og 5
bern, lever derfor af mandens efterlon.

Mere end noget andet gnsker Sarah derfor at fa sig et arbejde, sa familiens ekonomi kan blive lidt mere télelig.
Men hendes manglende arbejdsmarkedserfaring og manglende danskkundskaber ger, at hun ikke er attraktiv
for en arbejdsgiver. Reelt er situationen den, at familien risikerer at blive smidt pa gaden, fordi de ikke kan
betale deres husleje. Med mindre Sarah finder sig et arbejde, burde egtefaellerne faktisk overveje at lade sig
skille, da det vil udlese en social begivenhed med indtegtstab”, der vil gore Sarah berettiget til kontanthjzelp.

Alligevel har Sarah et keempe menneskeligt overskud. Hun laver bl.a. mad en gang om ugen i en varmestue for
hjemlese og hun er en af hovedkraefterne i foreldrecafeen pd bernenes skole.
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I 2.2 Arbejdsmarkedet, kendetegnet ved ledighedsparadokset

Arbejdsgiverne eftersporger god og kvalificeret arbejdskraft og forseger at undga den dar-
ligste. Arbejdstagerne eftersperger gode jobs og forseger at undgé de varste. Det er den
grundleggende mekanisme som arbejdsmarkedet er ramme om. Imidlertid er det optimale
mede mellem udbud og eftersporgsel pd ingen mide en simpel proces, hvorfor ledigheds-
paradokset opstar.

Ledighedsparadokset omhandler helt grundleeggende det paradoks, at der pd én gang bade
kan vare ubesatte stillinger og ledige, som bade er kvalificerede, motiverede og ensker sig
et job, men alligevel ikke kan finde sig et job.

Nér udbud og efterspergsel har sveert ved at medes, handler det forst og fremmest om, at
savel arbejdsgivere som arbejdstagere mangler troverdig viden om hinanden. Arbejdsgi-
verne ved naturligvis mest om deres egen arbejdsplads og arbejdstagerne mest om deres
egne kompetencer, og begge parter ved, at den anden part forseger at fremstille sig selv 1
det bedst mulige lys. Ifelge en ny bog *Ledighedsparadokset®® ferer denne manglende vi-
den om hinanden til en udbredt brug af uformelle netverk béde fra arbejdsgiveres og ar-
bejdstageres side. Saledes annoncerer 72 % af de private arbejdsgivere deres jobannoncer
gennem uformelle netvaerk’. Ifolge bogen er de lediges netvark tilsyneladende vigtigere
end bade ekonomiske incitamenter, sogeaktiviteter og erhvervsuddannelse og langt vigti-
gere end jobsggning gennem formelle kanaler.

Manglende viden om hinanden krydret med dels “’tolkning” af arsager til fx langtidsledig-
hed, dels statistisk diskrimination, hvor arbejdsgiverne forventer, at produktiviteten for
nogle grupper af ledige er sd dérlig, at de sorteres fra med det samme, skaber derfor nogle
meget vanskelige strukturelle vilkér for de mest marginaliserede grupper pa arbejdsmarke-
det, ogsa kendt som restgruppen. Og eftersom arbejdsgiverne ved, at Jobcentrene iser lig-
ger inde med ledige fra restgruppen, skaber det kun yderligere incitament for arbejdsgiver-
ne til at benytte uformelle netveerk. Herved sker en yderligere ekskludering af de grupper
af arbejdstagere, som ingen adgang eller kun begraenset adgang har til netvaerk. At den
uformelle netverksdannelse og —kontakt oftest finder sted pd Internettet, er desuden et for-
hold som kan virke yderligere ekskluderende for de dele af restgruppen, som mangler IT-
kompetencer. Dette galder ikke mindst for etniske minoritetskvinder.

Det interessante ved bogen er endvidere, at den dokumenterer'’, at arbejdsgiverne i langt
hgjere grad sorterer ledige fra med lang forudgiende ledighed end de frasorterer ledige
@ldre (+ 50 ar) eller ledige med anden etnisk oprindelse end dansk (dog forudsat at de har
gode danskkundskaber).

Sammenfattende for denne analyses malgruppe, er det imidlertid ikke sarlig opleftende
viden, eftersom mange af dem bade har darlige danskkundskaber, har lang forudgaende
ledighed eller mange perioder med lengerevarende ledighed bag sig og 1 udbredt grad
mangler netvaerk omkring sig, ikke mindst professionelle netverk.

¥ Kilde: Christian Albrekt Larsen og Jacob J. Pedersen; "Ledighedsparadokset. Information, netvaerk og selektion pa ar-
bejdsmarkedet”, Frydenlund maj 2009.

? Ibid

' Forfatterne har gennemfart en spgrgeskemaundersggelse blandt 1.775 personaleansvarlige pa private virksomheder.
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Der er med andre ord et virkelig dérligt match mellem arbejdsgivernes eftersporgsel efter
arbejdskraft og det udbud af arbejdskraft, som restgruppen repreesenterer, herunder de etni-
ske minoritetskvinder, der udger malgruppen for denne analyse.

Figur 4. De svageste minoritetskvinders adgang til arbejdsmarkedet
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|2.3 Reguleringen af arbejdsmarkedet; betydning for malgrup-
pen

De to forudgdende afsnit har dels beskrevet en reekke vilkar og kendetegn ved malgruppen
selv, der har betydning for dens muligheder for beskaftigelse, dels beskrevet det darlige
match der er pa arbejdsmarkedet mellem arbejdsgivernes eftersporgsel af arbejdskraft og
det udbud af arbejdskraft som mélgruppen representerer. Dette er selve kernen i den driv-
kraft, som Indvandrer Kvindecentret sammen med FAKTI og Kringlebakken har for at
give sig 1 kast med dette projekt;

Hvis jobbene ikke findes derude, ma vi skabe jobbene selv!
Vi satte os derfor for at undersoge:
e  Forst og fremmest om ivaerksatteri kunne vere et alternativ?
e  Dernast om beskeftigelse pa alternative/fleksible vilkar kunne veare et alternativ?

Som nevnt i indledningen blev der i forbindelse med projektet 1 begyndelsen af 2009 ned-
sat en arbejdsgruppe med deltagelse af en raekke ressourcepersoner, hvis formal var at
hjelpe os med at identificere juridiske barrierer for etniske minoritetskvinders muligheder
som ivarksattere. Oplistningen af juridiske barrierer kom ret hurtigt til ogsd at omhandle
barrierer for at etablere alternative/fleksible beskeftigelsesmuligheder for malgruppen.
Endvidere har gruppen diskuteret forskellige incitamentsstrukturer og vilkar indenfor den
arbejdsmarkedspolitiske regulering, der kan have indflydelse pd malgruppens motivation
for at forsege at finde sig et arbejde. Dette omhandler mélgruppens ekonomiske incitament
for at komme i arbejde og det omhandler reglen om, at gifte kontanthjelpsmodtagere skal
opnd 300 timers beskaftigelse indenfor to &r for at opretholde retten til kontanthjaelp.

Parallelt hermed har projektledelsen udvekslet erfaringer og viden med Nyvirk, Iverksat-
tercenter i Arhus, der sammen med Kvinderédet star bag et landsdaekkende netvark ligele-
des med fokus pé etniske minoritetskvinders muligheder som iverksettere. Som del af
dette arbejde har der veret nedsat tre workshops, hvoraf workshoppen ’Samspil — Selv-
stendighed og selvforsergelse’, ogsd kikkede pa juridiske barrierer. Se yderligere pa
www.nyvirk.dk.

I det folgende gennemgés de enkelte forhold hver for sig.

2.3.1 Kunne ivaerksaetteri vaere et alternativ?

Svaret er 1 praksis nej!

Oprindeligt hed projektet ”Kan selv — etniske minoritetskvinder som ivarksettere”. Ideen
var at etablere et kooperativ, hvor kvinderne var anpartshavere, havde indflydelse pé virk-
somheden og kunne yde efter evne. Imidlertid stod det meget hurtigt klart, at kvinderne
ikke ville blive ivaerksettere i juridisk forstand. Dette handler om:
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Man kan ikke veere kontanthjelpsmodtager og samtidig registreret som selvstaendig

I Kobenhavns Kommune og i flere andre kommuner'' er praksis, at udbetaling af kontant-
hjaelp stoppes automatisk, hvis en kontanthjaelpsmodtager lader sig CVR-registrere'>. Det
skal 1 den forbindelse navnes, at der foreligger flere afgarelser fra Ankestyrelsen om, at
CVR-registrering ikke kan tillzegges selvstandig betydning'’. Alts4, at ogs4 andre forhold
ber vurderes, herunder evt. indtjening ved den selvstaendige virksomhed.

Selvstaendig bi-beskaftigelse, begraenset mulighed

Kontanthjelpsmodtagere har dog mulighed for at etablere sig som selvstendige, hvis det
foregdr som bi-beskaeftigelse, dvs. hvis det finder sted udenfor normal arbejdstid, saledes
den enkelte fortsat star til fuld radighed for arbejdsmarkedet'*. Imidlertid vil det for langt
de fleste af kvinderne ikke vare en reel mulighed, da de — hvis de har mindre bern og uan-
set om de har en mand eller ej — er mere eller mindre eneansvarlige for bernene og skal
kunne vere til rddighed for dem, nér de ikke er i institution eller skole.

Desuden vil det variere fra branche til branche, hvornér selvstendig bi-beskaeftigelse kan
finde sted. Som almindelig lenmodtager, der arbejder i dagtimerne eller en kontanthjaelps-
modtager, der star til radighed for arbejdsmarkedet i dagtimerne, vil det séledes typisk
kunne finde sted om aftenen og i weekenderne. Men hvis ens kompetencer er mélrettet fx
rengering eller madlavning — relevante kompetenceomrader for mange af kvinderne i mal-
gruppen — er grenserne mere slorede if. til hvorndr normal arbejdstid er? Det vil saledes
athaenge af en individuel vurdering i den relevante A-kasse.

Andelsshaver, begrenset mulighed

Det er endvidere muligt at veere formel medejer af en virksomhed og samtidig bevare ret til
start- og kontanthjelp, hvis:

e Den enkelte deltagers ejerandel sammen med evt. anden formue ikke overstiger “ba-
gatelgraeensen” for formue, der udelukker hjelp, hvilket p.t. er 10.000 kr. for enlige og
20.000 kr. for egtefeller. Der er dog mulighed for at se bort fra andele, der ikke er
omsettelige samt formue, der er nedvendig for at bevare erhvervs- og uddannelses-
muligheder'’.

e  Den enkelte deltager har lenmodtagerstatus og ikke har bestemmende/afgerende ind-
flydelse 1 virksomheden. Det vil sige at vedkommende alene eller ssmmen med agte-
feelle eller neermeste familie ikke mé indehave mere end 50% af kapitalen eller stem-

' Bl.a. generel erfaring fra netveerket af projekter, der har modtaget bevilling fra Kvindeprogrammet under Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration.

12 Kilde: Nyvirk jf. Socialministeriets skrivelse nr. 11779 af 15/01/2001 om kontanthjeelp, selvstaendigt erhvervsdrivende og
moms-, CVR eller SE-nummer registrering https://www.retsinformation.dk/print.aspx?id=19201

13 Kilde: Nyvirk jf. Nyt fra Ankestyrelsen 2006:1, s. 48. http://www.ankestyrelsen.dk/artikler/default.asp?page=164

' Kilde: Nyvirk jf. lov om aktiv socialpolitik § 13 og omtalen i Nyt fra Ankestyrelsen 2006:1 af SM 0-148-97; "...der holder
muligheden for kontanthjeelp til selvstaendige erhvervsdrivende aben, safremt det kan dokumenteres, at der er tale om
bierhverv. Det vaesentligste kriterium i den forbindelse ma vaere om radighedskravet kan opfyldes.”

5 Kilde: Nyvirk, jf. lov om aktiv socialpolitik § 14 og Socialministeriets vejledning nr. 39 af 5/3/1998.
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merne, eller ved deltagelse 1 bestyrelse eller direktion ma indehave mere end 10% af

kapitalen eller stemmerne'®.

e  Virksomheden juridisk er organiseret pd en made, s& det er muligt af “’fiksere” ejeran-
delenes starrelse og stemmerettighederne.

Disse krav kan fx opfyldes i et andelsselskab med begrenset ansvar (A.M.B.A.), hvor der
ikke gaelder kapitalkrav, men kan opnds heftelse kun med selskabets formue og samme
beskatning som i ApS eller A/S, hvor hver medejer har en stemme og hvor evt. overskud
fordeles efter omsaetning, uathengigt af ejerandele.

Men ogsa denne mulighed for ivaerksatteri forekommer ikke i praksis at vaere realistisk for
malgruppen. Bagatelgraensen for formue, radighedskrav samt modregning i kontanthjaelpen
(se nedenfor) udger barrierer, der ikke umiddelbart gor det attrdvardigt for en kontant-
hjelpsmodtager at udnytte denne mulighed for ivaerksatteri.

Selvstaendig virksomhed og 300 timers reglen

Hvis en kontanthjelpsmodtager, som er gift med en kontanthjelpsmodtager, kaster sig ud 1
selvstendig virksomhed, skal vedkommende efterleve visse krav for at kunne telle ar-
bejdstimerne med 1 forhold til reglen om 300 timers ordinar og ustettet beskaftigelse in-
den for to ar. Bl.a. skal virksomheden have haft sigte pa at opna selvforsergelse (selvsten-
dig bi-beskaftigelse gelder siledes ikke) og antallet af ugentlige timer skal udgere mini-
mum 20 timer om ugen for at kunne talles med'” m.m.

En kontanthjelpsmodtager, som er ramt af eller tet pa at blive ramt af 300-timers reglen
og derfor overvejer selvstendig virksomhed som lesning, skal sdledes kunne arbejde fuld
tid eller 1 nerheden deraf for igen at vaere berettiget til kontanthjelp, hvis virksomheden af
en eller anden grund ikke kan fortsattes. Mao. vil dette ikke vere en relevant lesning for
storstedelen af kvinderne i malgruppen, hvis arbejdsevnekapacitet hejst raekker til 10-15
timer om ugen.

Modregning 1 kontanthjelpen

Hvis en kontanthjelpsmodtager opnér indtjening ved sin selvstendige bi-beskaftigelse
eller som selvstendig andelshaver, modregnes denne indtjening krone for krone i kontant-
hjelpen. Dog kan en kontanthjelpsmodtager 1 2009 beholde kr. 13,79 pr. time (efter skat
svarende til ca. 7 kr.) af sin timelen, inden resten modregnes i kontanthjalpen'.

2.3.2 Kunne beskaftigelse pa alternative/fleksible vilkar vaere et alternativ?

Svaret er ja, men...

Projektet som oprindeligt hed ”Kan selv — etniske minoritetskvinder som ivearksattere”
blev derefter til projektet "Kan selv” og rettede i stedet fokus mod etablering af en virk-

' Kilde: Nyvrk jf. Arbejdsdirektoratets bekendtgerelse nr. 1303 af 14/12 2005 som gendret ved bekendtgerelse nr. 794 af
26/6 2007, § 3, samt Arbejdsdirektoratets vejledning nr. 116 af 14/12 2005 til § 3.

17 Kilde: Arbejdsdirektoratets vejledning nr. 41 af 30/6 2008, afsnit 3.3 (lovens §13, stk.4)

'8 Kilde: Nyvirk jf. Lov om aktiv socialpolitik § 31 og Socialministeriets vejledning nr. 39 af 5/3/1998 pkt. 99. Belgbet regule-
res arligt og er hgjere for personer, der modtager starthjeelp eller nedsat kontanthjeelp. Ved ukendt timetal og selvsteendig
virksomhed anvendes omregningssatsen pa 195,05 kr. (2009).

25



somhed, hvor kvinderne ansettes pa fleksible vilkédr dvs. gives rum til at yde efter evne, fx
svarende til 10-15 timer om ugen. Nar svaret er et ”Tjo” handler det om, at flere af de bar-
rierer som blev identificeret if. til kvindernes muligheder som ivarksattere, ogsa kan ud-
gore barrierer if. til at tage imod et deltidsjob som lenmodtager. Det handler om:

Modregning 1 kontanthjelpen

Hvis en kontanthjelpsmodtager opnar indtjening ved lenarbejde, modregnes denne indtje-
ning krone for krone i kontanthjelpen. En kontanthjelpsmodtager der tager imod et del-
tidsjob, kan dog 1 2009 beholde kr. 13,79 pr. time (efter skat svarende til ca. 7 kr.) af sin
timelon, inden resten modregnes i kontanthjaelpen'.

Der mé derfor forventes at vare et begraenset ekonomisk incitament i mélgruppen for at
tage imod lgnarbejde, sa lenge indtjeningen ikke overgar kontanthjelpen. Kvinder der er
teet pd eller er ramt af 300-timers reglen md dog formodes at vaere motiveret for deltidsjob,
da det i s fald ikke handler om forbedring af indkomstgrundlag, men om at opretholde et
indkomstgrundlag. Se endvidere afsnit 2.3.3 vedr. kvindernes ekonomiske incitament .

Manglende kapacitet

Mange i malgruppen har jf. ovenfor ikke kapacitet til at arbejde sig til uathengighed af
offentlig stette, dvs. de vil fortsat vaere athaengige af supplerende kontanthjaelp og kan der-
for mangle ekonomisk incitament til at tage imod et lenarbejde.

Fortsat rddighed, ogsa ved deltidsbeskaftigelse og aktivering

Det princip, der vejrer tungest 1 dansk arbejdsmarkedslovgivning, er tesen om, at den kor-
teste vej til beskeeftigelse, er at fi et arbejde. Dette uagtet at der maske er tale om et kort-
sigtet perspektiv fx i form af et tre maneders vikariat. For kvinderne i mélgruppen betyder
dette, at de — selvom de er beskaftiget pa deltid 10-15 timer om ugen — fortsat skal sta til
fuld rédighed for arbejdsmarkedet og derfor ikke kan takke nej til tilbud fra Jobcentret om
et job, der udger flere ugentlige timer uden at de bliver sanktioneret for manglende udnyt-
telse af arbejdsmulighederne.

Dette princip geelder ogsa, hvis kvinderne deltager i forskellige aktiveringsforleb, indehol-
dende eksempelvis vejledning, afklaring og opkvalificering, serligt tilrettelagte projekter
og uddannelsesforleb mv. der skal bidrage til at forbedre kvindernes arbejdsmarkedsparat-
hed. Dukker der et job op, skal de tage imod det.

P& samme made som en del af kvinderne hgjst vil kunne arbejde 10-15 timer om ugen, er
der en del kvinder som har svert ved at honorere det ugentlige timetal pd minimum 25
timer™, som typisk indgér i de forskellige aktiveringsforlob, som kommunernes Jobcentre
kan tilbyde dem?', igen med risiko for at blive sanktioneret for manglende udnyttelse af
arbejdsmulighederne.

Manglende samarbejde mellem forvaltninger

Den primare kontakt til det offentlige system foregar for mange af kvinderne kun qua Job-
centret. Som beskrevet ovenfor kunne det ellers for nogle af kvinderne vare relevant ogsé

" Ibid.
0 Jf. Bekendtggrelsen om kommunernes ret til refusion § 2 (Bekt. Nr. 1281 af 05/11/2007)

2! Erfaring fra IKC, Kringlebakken og FAKTI og endvidere beskrevet i Als Research ApS’ rapport "Socialt isolerede kvinder
med anden etnisk baggrund i Kebenhavns Kommune”
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at veere 1 kontakt med Socialforvaltningen. Men til trods for, at alle offentlige ansatte, her-
under Jobcentrene har “skarpet underretningspligt”, sker det desvaerre ikke sa ofte. Som
det blev kommenteret i arbejdsgruppen;

“sd udgor det ikke en del af jobkonsulenternes jobbeskrivelse at henvise til de sociale
myndigheder! Og hvad skulle de i ovrigt stille op? Kvinderne kan ikke selv finde rundt, og
konsulenterne har ikke tid til at tage dem i handen!”**

Der mangler saledes konkrete incitamentsstrukturer til samarbejde mellem forvaltningerne.

Skulle et samarbejde mellem BIF; Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen og SOF;
Socialforvaltningen i Kebenhavns Kommune™ alligevel komme p4 tale, forudsatter det, at
den enkelte kvinde giver lov til, dvs. skriver under p4, at de to forvaltninger kan udveksle
informationer om kvinden og hendes familieforhold. Imidlertid er det en underskrift som
mange kvinder 1 malgruppen vil vaerge sig mod at s@tte. Som Als Research beskriver 1
deres rapport og som det ogsé blev diskuteret i Arbejdsgruppen, nerer mange af kvinderne
modvilje mod systemet og er angste ved kontakten til kommunen, som de intet godt for-
venter sig fra. Hvor de if. til beskeftigelsesforvaltningen, dvs. Jobcentrene, er bekymret for
at miste deres kontanthjaelp, er de if. til socialforvaltningen bange for, om kommunen kan
finde pa at tage deres bern fra dem, uanset om det er berettiget eller ej. Dette hanger dels
sammen med, at mange af kvinderne ikke forstér de beslutninger, som kommunen tager pa
deres vegne, dels at kvinderne indbyrdes udveksler historier om deres mede med kommu-
nen, hvilket kan fore til en selvforsteerkende negativ opfattelse af, at kommunen og de som
arbejder der, er onde.

Selvom en del kvinder saledes kunne have fordel af at komme 1 kontakt med socialforvalt-
ningen, sker det desverre slet ikke i det omfang, det er relevant.

2.3.3 Qvrige vilkar i arbejdsmarkedspolitikken af betydning for malgruppen

Udover identificering af juridiske barrierer for kvindernes muligheder som ivaerksattere og
1 forhold til at indga 1 alternative og fleksible ansattelser — fx deltidsarbejde — kom ar-
bejdsgruppen ogsa omkring diskussioner af gvrige vilkér i lovkomplekset, som har stor
betydning for kvinderne. Disse omhandler:

e 300 timers reglen
e Match-systemet

e Kvindernes gkonomiske incitament

300 timers reglen

300 timers reglen er allerede naevnt flere gange i delanalysen, da den for mange kvinder i
malgruppen er en skaerpende omstaendighed i en hverdag som i forvejen er problemfyldt og
presset. Og med de stramninger af reglen som blev endelig vedtaget tidligere pé aret og er

2 Citat fra ét medlem af "Arbejdsgruppen til fremme af etniske minoritetskvinders muligheder som iveerkszettere”. Citatet er
ikke udtryk for en feelles holdning i arbejdsgruppen.

» Det manglende samarbejde mellem forvaltninger i Kebenhavn refereres ligeledes i Als Research ApS rapport; "Socialt
isolerede kvinder med anden etnisk baggrund i Kgbenhavns Kommune”, november 2008.
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fuldt implementeret i sommeren 2011, ma det forventes at endnu flere kvinder i malgrup-
pen og andre marginaliserede grupper 1 ovrigt, vil komme i klemme og vare i risiko for at
miste retten til kontanthjeelp. I det folgende gennemgas overordnet 300 timers reglen samt
stramningerne deraf.

Den sédkaldte 300 timers regel er en falles betegnelse for nogle bestemmelser, der blev
vedtaget 1 marts 2006 og fremgar af Lov om Aktiv Beskeaftigelse. Bestemmelserne blev
efter en overgangsordning fuldt implementeret den 1. april 2007.

Bestemmelserne blev indfert for at fremme det ekonomiske incitament for @gtepar, der
modtager kontanthjelp, til at sege ordinar beskaftigelse. Bestemmelserne gaelder for gifte
kontanthjelpsmodtagere, der er fyldt 25 ar og for forsergere, og tilsammen har modtaget
kontanthjelp i to ar, mens de har varet gift.

Overordnet betyder bestemmelserne 1 300 timers reglen, at &gtepar pd kontanthjelp hver
iser skal have haft 300 timers ordinaert og ustettet beskaeftigelse indenfor de seneste 24
maneder for at kunne opretholde retten til kontanthjelp. I juridisk forstand opfattes man
som reelt hjemmegéaende, hvis man ikke udnytter arbejdsmulighederne, herunder optjener
de 300 timers beskaftigelse. Det er dog — med de nuvarende regler — kun den ene ®gtefal-
le, som kan miste kontanthjelpen uagtet, at de begge ikke opfylder kravet. Mister den ene
egtefelle kontanthjelpen, skal vedkommende optjene 300 timers ordinzr og ustettet be-
skeeftigelse for igen at vaere berettiget til kontanthjeelp. Mister man sin kontanthjalp er man
1 juridisk forstand selvforserget, uanset om det er en situation man er tvunget ud i eller har
valgt selv.

Agtefeller med sa begranset arbejdsevne, at de ikke vurderes at kunne opna beskaftigelse
pa ordinare vilkar — herunder borgere i matchgruppe 5 — kan ikke miste kontanthjelpen.
Borgere i matchgruppe 1-4 er omfattet af reglen. Hvor borgere i matchgruppe 1-3 vurderes
at vaere arbejdsmarkedsparate, er dette ikke tilfzeldet for match 4. Se endvidere det kom-
mende afsnit om match-systemet.

300 timers reglen er ved en politisk aftale mellem Dansk Folkeparti og regeringen i sep-
tember 2008 blevet skarpet, saledes 300 timers reglen pr. 1. juli 2011 bliver aflest af en
450 timers regel®*. Hvor 300 timers reglen var indrettet saledes, at en gift kontanthjalps-
modtager blev fritaget fra reglen, hvis @gtefellen fx fandt beskaeftigelse eller fik tildelt
revalidering eller lignende, er der med 450 timers reglen endvidere sket den skerpelse, at
kravet nu ogsé stilles til @gtepar, hvor kun den ene @gtefelle er kontanthjelpsmodtager.
Det betyder, at hvis et @gtepar bestar af én agtefelle pad kontanthjelp og én egtefalle,
som er i ordinar beskaftigelse, modtager dagpenge, sygedagpenge, revalidering eller lig-
nende, sé er den @gtefaelle der modtager kontanthjelp, omfattet af reglen, og skal dermed
fremover optjene 450 timers ordinr og ustettet beskeftigelse indenfor 24 maneder. Ellers
fjernes retten til kontanthjelp.

Match-systemet

Match-systemet er et system, der har til formal at vurdere forsikrede og ikke forsikrede
(kontanthjelpsmodtagere) ledige borgeres beskaftigelsespotentiale, dvs. deres grad af

* Reelt er reglen tradt i kraft pr. 1. juli 2009, men overgangsregler betyder, at den farst er fuldt geeldende fra den 1. juli 2011
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match med arbejdsmarkedets behov. Systemet bestir i dag af fem match-kategorier, men
@ndres ved udgangen af forste kvartal 2010 til tre matchgrupper jf. figur 5.

Match-systemet udger ikke i sig selv en barriere, men derimod et vilkar der har stor betyd-
ning for den enkelte ledige. Problemet i dag omhandler de retningslinier for visitation og
den verktejskasse, som jobkonsulenten/beskeftigelsesmedarbejderen skal anvende i for-
bindelse med forberedelse, dialog og vurdering af den lediges beskaftigelsespotentiale. For
det forste er retningslinierne og varktgjerne sa relativt diffust beskrevet, at tolkning og
praksis varierer fra jobcenter til jobcenter og i hvert fald fra kommune til kommune. Mao.
er den ledige ikke sikret en ensartet behandling over alt i systemet, fx hvis den ledige flyt-
ter fra en kommune til en anden®. For det andet tager match-systemet ikke hejde for vil-
kar, som sarligt i forhold til etniske minoriteter og andre svage grupper pa arbejdsmarke-
det, fremstar endog meget relevante. Det handler bl.a. om den lediges sprogkundskaber og
familizere forhold.

1126

)

an ser udelukkende pa om den ledige har to ben og to arme til at gore rent med

Figur 5. Sammenhangen mellem nuvaerende og kommende match-system

Arbejdsmarkedsparate borgere Ikke arbejdsmarkedsparate

borgere
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) delbart arb.- ledige har res- kompetencer ledige vil ikke ingen arbejds-
© markedets sourcer, der i matcher kun umiddelbart evne, der kan
g behov, ogsa vaesentlig grad delvis arb.- kunne tage et bruges pa det
S indenfor flaske- matcher arb.- markedets ordineert arbej- ordineere arb.-
8 halsomrader markedets krav krav, kan i et de marked
:>; men kan mang- vist omfang
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kompetencer neert arbejde
£ Matchgrp. 1 Matchgrp. 2 Matchgrp. 3
2 Jobklar. Indsatsklar. Midlertidig
g . Den ledige vur- passiv.
n Den ledige deres ikke at Den ledige
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-g kunne tage et ordinaert arbej- kunne tage et
o ordineert arbej- de indenfor 3 ordinaert arbej-
= deﬂ indenfor 3 maneder, men de eller deltage
£ maneder kan deltage i i en besk.rettet
o besk.rettet indsats
X indsats m
aktive tilbud

© Indvandrer Kvindecentret

» Problemerne er bl.a. beskrevet pA AMS’ egen hjemmeside; http://www.ams.dk/Reformer-og-indsatser/Udvikling-og-
forsog/ny-matchmodel/Spoergsmaal-svar

% Citat fra ét medlem af "Arbejdsgruppen til fremme af etniske minoritetskvinders muligheder som iveerkszettere”. Citatet er
ikke udtryk for en faelles holdning i arbejdsgruppen.
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Bortset fra at match-systemet gores mere simpelt med reduceringen 1 antal match gruppe-
ringer og fremover vil galde for alle Jobcentrets malgrupper”’, ndres der ikke grundlag-
gende pa de rettigheder og pligter som geelder for borgerne.

Borgere i den nuvarende match-gruppe 5 vil ogsd fremover (som match-gruppe 3) vere
defineret som dels ’ikke arbejdsmarkedsparate borgere’, dels vaere vurderet som "midlerti-
dig passive’ og kan pr. definition ikke deltage i tilbud efter LAB-loven®®, men vil derimod
kunne modtage tilbud efter lov om social service. For borgere i den nuvarende matchgrup-
pe 4 (fremover matchgruppe 2) geelder ligeledes, at de vil fortsat vaere defineret som ’ikke
arbejdsmarkedsparate borgere’ i den forstand, at de ikke er parate til at tage et ordinzert
arbejde, sa de kan forserge sig selv og vare ude af systemet indenfor de naste tre mineder.
De vurderes derimod at vere ’indsatsklare’ og dermed at kunne deltage i beskaftigelsesret-
tede indsatser med aktive tilbud samt efterleve optjeningskravet om 300 (snart 450) timers
ordinzr og ustettet beskaftigelse indenfor to ar. Det skal i den forbindelse understreges, at
deltagelse 1 beskeaftigelsesrettede indsatser ikke forlenger de to ar, indenfor hvilke de 300
(snart 450) timer skal optjenes.

Indplaceringen i1 en matchgruppe har saledes stor betydning for den enkelte ledige kontant-
hjelpsmodtager i forhold til hvilke rettigheder og pligter, hun bliver modt med. Ikke
mindst for dette projekts malgruppe — og andre i restgruppen - har det stor betydning om
indplaceringen sker i matchgruppe 4 eller 5 i det eksisterende match-system eller i match-
gruppe 2 eller 3 i det kommende match-system. Kernen er:

at borgere i match 4 (fremover match 2) skal efterleve optjeningskravet om
300 (snart 450) timers ordinzer og ustette beskaeftigelse indenfor to ar, hvil-
ket fremstar i direkte modsaetning til selve definitionen pa ’ikke arbejdsmar-
kedsparate borgere’, som netop ikke er parate til at tage et ordinart arbejde,
sa de kan forsgrge sig selv!

Det er dette paradoks, som de tre organisationer bag projektet — Indvandrer Kvindecentret,
FAKTI og Kringlebakken — meder igen og igen i deres radgivninger i form af kvinder, der
har mistet eller er tet pa at miste deres kontanthjaelp, fordi de ikke har kunne opfylde 300
(snart 450) timers reglen.

Malgruppens gkonomiske incitament

Det er allerede kommenteret, hvordan mélgruppen kan mangle ekonomisk incitament til at
soge arbejde, hvis man kun er i stand til at finde sig et deltidsjob, selvom man har kapacitet
til fuldtid eller kun er 1 stand til at klare et deltidsjob. Radet for Socialt Udsatte skrev séle-
des i deres arsrapport i 2007,

”..guleroden mangler, hvis man vil hjcelpe socialt udsatte borgere pd kontanthjeelp eller
starthjeelp til at skaffe sig et deltidsarbejde. Socialt udsatte er i denne sammenheng men-
nesker som ikke i umiddelbar fremtid vil veere i stand til at passe et arbejde pd det normale
arbejdsmarkeds betingelser; men som kan fa et veesentligt loft i deres livskvalitet ved, at

" Dagpengemodtagere, kontanthjeelpsmodtagere, starthjaelpsmodtagere, syge, modtagere af ledighedsydelse og introduk-
tionsydelse vil fremover alle blive indplaceret i den nye match-model

% Loven om En Aktiv Beskaeftigelsesindsats
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man fra samfundets side forbedrer deres muligheder for fleksibel beskceftigelse tilpasset
den enkeltes behov, livssituation og kompetencer™.

Spergsmalet er hvor stor en indtjening egentlig skal vare, for man ikke lengere har brug
for supplerende offentlige ydelser? Det har vi i projektet i samarbejde med Kebenhavns
Kommune forsegt at regne lidt pa.

Indledningsvis skal det dog slas fast, at disse beregninger ikke skal opfattes som argument
for, at mélgruppen modtager for meget i offentlige ydelser eller at mélgruppen kan motive-
res til at finde sig et job, hvis de offentlige ydelser blev beskéaret. Tvertimod! Beregninger
fra Arbejderbevagelsens Erhvervsrad (AE-Radet)™ pr. 1. april 2009 viser;

“at hver 7. indvandrer fra ikke-vestlige lande lever i fattigdom®, mens det "kun” geelder

for hver 40. etniske dansker, hvilket blandt skal ses i lyset af politiske tiltag som starthjcel-
pen, introduktionsydelsen, 300-timers reglen og kontanthjcelpsloftet, der iscer rammer ind-
vandrere og efterkommere. Omkring 70% af dem, som modtager introduktionsydelse eller
starthjeelp, lever i fattigdom, mens det geelder for 27% af kontanthjeelpsmodtagerne”.

Beregningerne af mélgruppens ekonomiske incitament skal derimod bruges som pejle-
merker for folgende:

e Selvom malgruppen er meget problemramt og en stor del deraf ikke kan forventes at
have en arbejdsevnekapacitet, der raekker til mere end 10-15 timers ugentligt arbejde,
sd har projektet alligevel som overordnet mél at hjelpe flest mulige af kvinderne til
selvforsergelse.

e Netop fordi mange af kvinderne ikke vil kunne arbejde sig til uathaengighed af offent-
lige ydelser, er det vigtig at bade vi som projekt, og det offentlige system, fir udviklet
andre former for incitamenter for at fa kvinderne til at arbejde det de kan.

e Projektet vil séledes gerne advokere for, at der sker @ndringer i1 det eksisterende lov-
kompleks, séledes der skabes accept af og plads til, at der reelt findes grupper pé ar-
bejdsmarkedet, der er sd marginaliserede, at de ikke kan indpasses i1 det nuverende sy-
stem, men skal hjelpes pa vej med andre virkemidler og incitamenter.

Som grundlag for beregningerne har vi udarbejdet en matrix over forskellige typer af kvin-
der, som er kendetegnende for malgruppen i forhold til hvad de modtager af ekonomisk
hjelp fra det offentlige. Det er pd ingen made en enkel ovelse, men har krevet en raekke
valg 1 forhold til at gere det hdndterligt. I det folgende redegeres for de valg:

e Selvom projektet ogsa har selvforsergede kvinder, kvinder pa fertidspension mv., som
del af malgruppen, inddrager matrixen udelukkende kvinder — enlige eller gifte — som
modtager kontanthjelp.

¥ Kilde: Radet for socialt udsatte, Arsrapport 07, refereret | CSE Publications 02:08
3% Kilde: AE-Radet v. Dahl, Sigrid, Quitzau, Jarl og Vilhelmsen, Jes; "Hver 7. Indvandrer lever i fattigdom” , April 2009

*! Definition pé& fattigdom, som anvendt i ovennaevnte kilde: Fattige er defineret som antallet af personer, der har en ind-
komst, som er mindre end halvdelen af medianindkomsten. Medianindkomsten er den midterste indkomst i indkomstforde-
lingen. Dvs. det er ngjagtig 50%, der har en indkomst, der er hgjere end medianindkomsten og ngjagtig 50%, der har en
indkomst der er lavere end medianindkomsten.
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e Vi ser pa betydningen af hjlp til boligsikring®*. Da denne beregnes individuelt har vi
taget udgangspunkt i huslejepriserne i to boligsociale kvarterer 1 Kebenhavn, som har
en overrepresentativitet af etniske minoriteter. Det drejer sig om Aldersrogade, hvis
huslejepriser ligger i1 den billigere ende og Akacieparken, hvis huslejepriser ligger i den
dyrere ende.

Eksempler pa huslejepriser, boligsocialt byggeri, Keabenhavnhs Kommune

Husleje i kr. u. varme, vand mv. Aldersrogade Akacieparken
2 veerelses 3.676 5.362
3 veerelses 4.525 6.105
4 veerelses 5.816 8.088

e Vi ser pa betydningen af tilskud/fripladser til bern i vuggestue, bernehave og/eller sko-
le-fritidsordning eller klub. Der findes selvsagt et utal af kombinationsmuligheder af x
antal bern i forskellige typer af institutioner. I matrixen er valgt fem kombinationsmu-
ligheder og dermed fem forskellige typer af kvinder, som forekommer realistiske ud fra
vores kendskab til malgruppen. I Kebenhavns Kommune er fripladstaksterne pr. 1. ja-
nuar 2010: Vuggestue, kr. 2.985 pr. maned; Bernehaver, kr. 2.290 pr. maned inkl.
madordning, og kr. 1890 ekskl. madordning; Fritidshjem/klub, kr. 1.275 pr. méned.

Fripladsskala 2010, Kebenhavns Kommune

Indteegt Mindre end kr. | MI. kr. 148.701 og | MI. kr. 151.995 og | Kr. 461.600 og
148.701 151.994 461.599 derover
Egenbetaling i % KU 5% Egenbetalingen 100 % egenbeta-

af fuld tilskudsbe-

rettiget forzeldre-

betaling

forhgjes med 1 %
for hver 3.294 kr's
indtaegtsstigning

ling

Ved flere bern i familien er reglen endvidere, at der betales fuld pris for den dyreste
plads og dernest halv pris for de felgende institutionspladser

e Derimod holdes en rekke enkeltydelser, som borgerne kan sege om, ude af matrixen.

e Endvidere er ydelser sdsom bernefamilieydelse samt bernetilskud og —bidrag som kan
soges af enlige forsergere, ikke inddraget, da disse er uathangige af indtegt.

e Den samlede storrelse pd offentlige ydelser som en enlig hhv. gift kontanthjelpsmod-
tager kan modtage med udgangspunkt i overnavnte, ssmmenholdes med méanedslennen
for en fuldtidsansat rengeringsassistent — det typiske job, som mélgruppens kvinder kan
komme 1 betragtning til. En normaltimelen uden tilleeg, transport mv., udger pr. 15.
marts 2009 kr. 108,45 hvilket giver en brutto manedslen pé kr. 17.388,15°°

32 Boligsikring for ikke-forsgrgere udger 15 pct. af boligudgift, indtil borgerens indteegt udger 2 gange boligudgift. Bolig-
sikring for forsgrgere udger 60 pct. af boligudgift med diverse begreensninger i forhold til boligen sterrelse, afheengig af
familiens stgrrelse. Kalkulation kan pa den baggrund foretages pa konkret grundlag. Kilde: BIF, Kebenhavns Kommune

3 Kilde: www.3F.dk; Lanoversigt for Serviceoverenskomsten med SBA
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e [ beregningerne er endvidere anvendt nettoindtegter, beregnet efter gaeldende skatte-
satser 1 Kebenhavn 2010; trekprocent 36%, arbejdsmarkedsbidrag 8%, personfradrag
pa kr. 42.900 arligt. Desuden ses der i beregningerne bort fra kr. 10.24 kr. i timen ved
lenindtagter, og — hvis kontanthjelpen er reduceret pga. kontanthjelpsloftet — for kr.
28 i timen ved beregning af supplerende hjelp.

Nedenfor fremgér beregningerne for fem forskellige kvinder. I den ferste tabel tre eksem-
pler pa enlige kontanthjelpsmodtagere uden og med bern. I anden tabel gives to eksempler
pa @gtepar pa kontanthjelp med bern, hvor beregningerne péd lenindtaegt er udregnet for
den kvindelige part, mens hendes mand forudsettes fortsat at f4 kontanthjelp.

Enlig kvinde pa kontanthjzelp

Antal bgrn og  Boligsikring i kr. Str. pa belgb
Aldersrogade/Akacieparken

institutions-
type

2

K

4

_Vveerelser  veerelser  veerelser

Kontant-
hjeelp netto

Friplads

Offentlige
ydelser i alt

Lenindtaegt' netto som renger.-ass.

+ suppl off. ydelser
Fuldtid 37 t.*

Deltid 15 t.°

Ingen barn 765/874 7.370 8.135/ | 11.791+765/874 | 5.545+ 1.997 +
8.244 | =12.556/12.665 765/874

= 8.307/8.416

1 vug.st.barn 3.073/ 3.073/ 9.369 3.930 16.372 11.791 + 7.003 | 5.545 + 3.997 +
1 bh.barn 3.073 3.073 =18.794 7.003
= 16.545

1 vug.st.barn 3.048/ 3.841/ 9.369 5.523 17.940/ | 11.791 +8.571/ | 5.545+ 3.997 +
1 bh. barn 3.841 3.841 18.733 9.364 8.571/
1 klubbarn =20.362/21.155 9.364
= 18.113/18.906

1. Kvindens fradrag er brugt pa lgnindteegt
2. Manedslgn fuld tid brutto kr. 17.388,15
3. Manedslgn deltid brutto kr. 7.049,25

Gennemgang af eksempel:

En enlig kvindelig kontanthjaeelpsmodtager med et vuggestuebarn og et bernehavebarn vil,
hvis familien bor i en treverelses lejlighed, fa kr. 3.073 i boligsikring uanset om hun bor i
Aldersrogade eller 1 Akacieparken 1 Kegbenhavn. Med en nettokontanthjalp pa kr. 9.369 og
fripladser i institution for bernene pa kr. 3.930 vil hun {4 kr. 16.372 i offentlige ydelser i alt
pr. méned. Hvis denne kvinde far fuldtidsarbejde som rengeringsassistent med en méneds-
lon pé kr. 17.388,15, vil hun netto fa udbetalt kr. 11.791 og dermed ikke vere berettiget til
supplerende kontanthjelp. Hendes arsindtaegt vil dog stadig vere sa lav, at hun vil fa bo-
ligsikring og fripladser. Hendes samlede indtagter vil dermed veaere pé kr. 18.794 om ma-
neden. Det kan séledes udmarket betale sig at komme 1 fuldtidsbeskeftigelse for denne
type kvinde.

Hvis kvinden kun er i stand til at finde sig eller varetage et deltidsjob pad 15 timer om ugen,
vil hun fortsat have brug for supplerende kontanthjelp, svarende til kr. 1.997, samt fortsat
vare berettiget til boligsikring og fripladser. Hun vil dermed have knap 200 kr. netto mere
om maneden.

For alle tre eksempler med enlige kontanthjelpsmodtagere m./u. bern kan det altsa 1 hgj
grad svare sig at fa fuldtidsbeskaftigelse. Hvis der arbejdes deltid vil der vaere smé 200 kr.
mere om maneden netto. Med deltidsarbejde har kvinden imidlertid faet foden indenfor pa
arbejdsmarkedet, og hvis ellers hun har kapacitet til at arbejde mere, burde det alt andet
lige vaere nemmere for hende at komme 1 betragtning til et job pa flere ugentlige timer.
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Kvindelig kontanthjelpsmodtager gift med kontanthjaalpsmodtager1

Antal bgrn
og institu-

tionstype

Boligsikring i kr. Str. pa belgb Al-

dersrogade/Akacieparken

2
veerelser

3
veerelser

4
veerelser

Kontant-
hjeelp
netto

Friplads

Offentlige
ydelser i
alt

Lenindtaegt” netto som renger.-ass.

og suppl off. ydelser®
Fuldtid 37 t*

Deltid 15 t.°

1 vug.barn 1.534/1.876 1.876 17.971 2.200 21.371 11.791 + 8.425 + 5.545 + 13.336
1 bh.barn (1.200) (1.200) nedjustering af nedjustering af

friplads = 22.988 | friplads = 22.006
1 vug.barn 2.052/2.531 2.543 17.971 3.307 22478 | 11.791 + 8.425 + 5.545 + 13.336
2 bh.barn (1.200) (1.200) nedjustering af | + nedjustering af
1 klubbarn friplads = 23.625 | friplads = 23.008

1. Her er regnet med den forudseetning, at parret har faet offentlige ydelser i mere end 6 maneder og
derfor har ramt loftet, saledes der er et max pa sum af boligsikring, kontanthjaelp og tillaeg til seerlig
here boligudgifter. Tallet pa kr. 1200 i parentes er loftet pa boligsikring.

2. Kvindens fradrag er anvendt pa lgnindteegt

3. /Egtemanden forudseettes fortsat at veere kontanthjeelp. Hans fradrag er saledes anvendt pa kon-
tanthjaelpen

4. Manedslgn fuld tid brutto kr. 17.388,15

5. Manedslgn deltid brutto kr. 7.049,25

Gennemgang af eksempel:

Et ®gtepar hvor begge parter er pd kontanthjelp med 4 bern fordelt pé et barn 1 vuggestue,
to bern i bernehave og et barn i fritidshjem/klub efter skole, vil vere berettiget til kr.
22.478 om maneden (med loft péd boligsikring pa kr. 1.200). Hvis kvinden fér fuldtidsjob
som rengeringsassistent til brutto kr. 17.388,15 om méneden, vil hun netto fi udbetalt kr.
11.791. Agteparret vil samlet stadig vaere berettiget til kr. 8.425 i supplerende kontant-
hjelp og ligeledes fortsat vaere berettiget til boligsikring og fripladser; om end sterrelsen
pa fripladsydelsen nedjusteres ved indkomststigningen. Familiens samlede indtegt vil si-
ledes vaere kr. 23.625, hvis kvinden fér fuldtidsarbejde og familien vil dermed have om-
kring kr. 1.200 netto mere om maneden.

Hvis kvinden kun er i stand til at finde sig eller varetage et deltidsjob pd 15 timer om ugen,
vil hun tjene kr. 5.545 kr. netto om méaneden. Familien vil dermed vare berettiget til kr.
13.336 1 supplerende kontanthjelp og ligeledes fortsat veere berettiget til boligsikring og
nedjusteret fripladstakst. Men ogsa med kvinden pa deltidsarbejde vil familien samlet fa
forbedret sin gkonomi med omkring kr. 500 netto om maneden.

Gennemgangens resultater gelder for begge eksempler. Hertil kommer, at kvinden vil op-
tjene timer i forhold til den nuveerende 300/kommende 450 timers regel. Dette krav gaelder
dog ogsa for manden. Hvis ikke ogsa han opnar beskeftigelse pa fuld- eller deltid, risikerer
han at miste retten til kontanthjelp, hvorved familiens samlede indkomst vil blive forver-
ret.

Selvom ingen af de fem eksempler forer til fuld uathaengighed af offentlige ydelser, vil det
ogsa for systemet kunne svare sig at hjelpe disse kvinder 1 beskaftigelse, ogsa selvom det
kun er pa deltid.

Vi havde ogsd gerne regnet pa eksempler, hvor manden havde lenindkomst og ligeledes
”leget” med tallene for at finde “break even” for hvornér en lenindtaegt forer til fuldsten-
dig vathengighed af offentlige ydelser. Imidlertid var det ikke muligt i lyset af dels kom-
pleksiteten i beregningerne, dels de ressourcer analysen har haft til sin rddighed. Men her-
med er givet et bud pa beregning af ekonomisk incitament til inspiration for andre regne-
drenge og —piger.
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3.Sammenfatning

"First impressions indicate that DK might be least likely to need to address the issue of
social exclusion...due to their highly regarded model of flexicurity...clearly those closest to
the labour market, recently employed, are easiest for the flexicurity model to address. (But)
if the model is providing inadequate for those further away, the choice for policy makers is
whether mainstream policy can be adapted, or whether to support specialist models that
work for integrating the most vulnerable”

Citat: Roger Spear, Seniorlektor ved Open University, England og geesteprofessor ved Center for Socialt
Entreprengrskab, Roskilde Universitetscenter™*

Citatet ovenfor papeger meget eksplicit kernen i den problemstilling, som delanalysen har
redegjort for fra forskellige vinkler. Den danske arbejdsmarkedspolitik - the model of fle-
xicurity — anerkendes og misundes os fra store dele af den vestlige verden, fordi den sikrer
arbejdsgiverne fleksibilitet 1 forhold til rekruttering og afskedigelser og samtidig sikrer
arbejdstagerne ekonomisk sikkerhed i perioder med ledighed. Problemet er, at den nok
virker efter hensigten for langt den sterste del af den samlede arbejdsstyrke, nemlig de ar-
bejdstagere, som er relativt taet pa arbejdsmarkedet og i vid udstrekning er selvhjulpne,
mens den kommer til kort overfor et mindretal, kaldet restgruppen, som pa forskellig vis er
kommet sa langt vaek fra arbejdsmarkedet eller aldrig har veret taet pa, at ingen veje synes
at lede tilbage. Tesen om “one box fits all” holder med andre ord ikke®.

Bl.a. paviser en rapport fra SFI*°, gaeldende for udgangen af 2007:

e at 95% af de personer, der havde fiet frakendt kontanthjelpen og 90% af de personer
som var i risiko for at miste kontanthjalpen, fordi de ikke havde efterlevet beskeftigel-
seskravet knyttet til 300 timers reglen, ikke er fodt i Danmark.

e Ni ud af ti ramte er indvandrere fra ikke-vestlige lande.

e Syvud af ti ramte, er kvinder.

e En tredjedel af dem taler slet ikke dansk eller kun dérligt dansk.
e Ca. halvdelen af dem var kategoriseret i match 4.

AE-radet’’ kunne i maj 2008 supplere med, at blandt dem som indtil videre var ramt af 300
timers reglen™®:

3 Kilde: Hulgérd, Lars; Bisballe, Lise; L. Andersen, Linda og Spear, Roger; "Alternativ beskzeftigelse og integration af socialt
udsatte grupper, CSE Publications 02:08

% Citat: Ph.D. Shahamak Rezaei fra Institut for Samfund og Globalisering, RUC

*¢ Kilde: Bjerregard Bach, Henning; Larsen, Brian: "300 timers reglen — betydningen af 300 timers reglen for gifte kontant-
hjeelpsmodtagere, 2008, SFI — Det Nationale Forskningscenter for Velfaerd

37 Kilde: Vilhelmsen, Jes: "Dybt marginaliserede mister forsgrgelsesgrundlaget” AE-Radet, Maj 2008

%% Svarende til 686 personer ved udgangen af uge 8, 2008 opgjort pba. Beskzeftigelsesministeriets DREAM-database.
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e havde mere end 10% varet pa offentlige overforselsindkomster i mere end ti ar (hvilket
betyder, at de pageldende personer ikke har haft en eneste uge med ordinar beskafti-
gelse i de ti ar).

e 25% havde vearet pa offentlige overferselsindkomster i mere end syv éar.
e halvdelen havde veret pa offentlige overferselsindkomster i mere end fire ar.

Tallene er sdledes direkte vidnesbyrd pa, hvordan kompleksiteten af faktorer, omstendig-
heder og vilkar i og omkring mélgruppen, begrenser malgruppens muligheder for fodfeste
pa det danske arbejdsmarked. Malgruppen er i sig selv med sine migrationsvilkar, minori-
tetsvilkdr og marginaliseringsvilkar allerede 1 udgangspunktet (dvs. inden de har forsegt at
komme ind pa arbejdsmarkedet) langt fra arbejdsmarkedet. Og ndr de sa seger mod ar-
bejdsmarkedet, er deren allerede smaekket 1 inden de har medt arbejdsgiverne, hvilket om-
handler ledighedsparadokset, som beskrevet i afsnit 2.2. Det paradoksale er s4, at systemet
med sine intentioner om aktiv arbejdsmarkedspolitik, reelt kommer til yderligere at margi-
nalisere en gruppe, som er sa svag i forvejen.

Sammenfattende kan man séledes konstatere, at malgruppen — de mest marginaliserede af
de etniske minoritetskvinder — er fanget 1 en catch 22, hvor:

e de er athengige af systemet
e de er bange for systemet
e de kan ikke slippe fri af systemet

Der er derfor behov for at identificere alternative fleksible ansattelsesformer og incita-
mentsstrukturer (for savel kvinderne som systemet) for at fa disse kvinder ind pa arbejds-
markedet. Ikke kun fordi vi som velfaerdssamfund ikke kan leve med, at der findes grupper
af borgere, der er s& marginaliserede, men ogsa fordi kvinderne rent faktisk gerne vil vaere
en del af arbejdsmarkedet, af samfundet og fole at de har noget at bidrage med.
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4. Anbefalinger

De folgende anbefalinger er pa baggrund af analysens resultater formuleret af Indvandrer
Kvindecentret i samarbejde med FAKTI og Kringlebakken. ”Arbejdsgruppen til fremme af
etniske minoritetskvinders muligheder som ivarksattere” har udelukkende bidraget til
analysen og kan séledes ikke tages til indtaegt for de skitserede anbefalinger.

Anbefalinger vedr. ivaerksaetteri

Ligestilling af dagpengemodtagere og kontanthjelpsmodtagere ift. opstart af egen
virksomhed (herunder at eksplicitere svar fra Ankestyrelsen).

Naér revalidender kan f3 tilskud til selvsteendig virksomhed, kan fa tilskud til forsergel-
se 1 op til 6 maneder v selvstendig virksomhed, og kan fé eftergivet lan, hvis der op-
stdr problemer med tilbagebetaling, hvorfor sa ikke lade disse regler gaelde for kon-
tanthjelpsmodtagere? Jf. Lov om aktiv socialpolitik (LBK nr. 946 01/10/09) § 65-67).

Naér fortidspensionister mé tjene penge, hvorfor sd ikke de mest marginaliserede kon-
tanthjelpsmodtagere (match 3, 4 og 5 i det gamle match-system, match 2 og 3 i det
nye system).

Etabler mulighed for, at kontanthjelpsmodtagere kan fa fx et halvt &rs kontant-
hjelp/supplerende kontanthjelp i1 forbindelse med opstart af egen virksomhed, fx for-
udsat at der foreligger en forretningsplan, som er godkendt af et erhvervscenter/kontor,
som ogsa kan have en vis kontrolkompetence. Jf. . Lov om aktiv socialpolitik (LBK nr.
946 01/10/09) § 65-67 (for revalidender).

At give mulighed for at veere andelshaver af en virksomhed, og samtidig opretholde ret
til kontanthjelp evt. suppleret med et loft over mulig indtjening.

At Center for Etnisk Erhvervsfremme (nar det kommer) starter op med en pulje pa fx 5
mio. kr. mélrettet opstart af virksomheder blandt etniske minoriteter (mikrolan).

Anbefalinger vedr. alternative beskaeftigelsesformer

Borgere der er kategoriseret i match 4 (fremover match 2) ber fritages fra 300/450
timers reglen. Nar systemet selv definerer disse borgere som ikke arbejdsmarkedspa-
rate borgere, men derimod som “indsatsklare” ber systemets fokus netop vare péd at
pge disse borgeres arbejdsmarkedsparathed frem for at tvinge dem til at sgge et arbej-
de, som mange af dem alligevel ikke vil komme 1 naerheden af eller vil have kapacitet
til at varetage.
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At give mulighed for, at aktivering til sikring af en @get arbejdsmarkedsparathed, kan
telle med 1 300/450 timers reglen. Fx vejledning, afklaring, opkvalificering, ar-
bejdsmarkedsrettet danskundervisning mv. At aktiveringsprojekter i det hele taget kan
telles med som reelle timer if. til optjeningskravet af timer indenfor 24 maneder.
Herved ville man ogsd ege malgruppens motivation ift. at forbedre sin arbejdsmar-
kedsparathed.

Eller som minimum, at den tid der medgar til deltagelse i aktiveringsprojekter tilsva-
rende forlenger perioden pa 24 maneder for at opretholde borgernes motivation til at
forbedre deres arbejdsmarkedsparathed frem for at bruge tiden for at sege jobs, der
reelt er uden for reekkevidde.

Eller alternativt, (gen)indfer uddannelsesorloven — ogsa for kontanthjelpsmodtagere!

I det hele taget ber 300/450 timers reglen nedlaegges! Eller s@t den i det mindste pa
”stand by”. Selv i opgangstider er reglen helt urimelig overfor de mest marginalisere-
de pa det danske arbejdsmarked. I en tid med finansiel krise og stigende ledighed er
den direkte umenneskelig!

At give mulighed for en vis indtjening for de mest marginaliserede kontanthjelps-
modtagere uden modregning i kontanthjelpen. Fx op til 50.000 brutto om aret. Evt.
med en gradvis udfasning af kontanthjelpen ved stigende indtjening. Inspiration kan
bl.a. hentes i Bergen ved projekt Dagsverket, hvor misbrugere ma tjene 4 timers lon
om dagen, som de betaler skat af uden modregning i deres kontanthjaelp™.

Anbefalinger vedr. de juridiske rammer for etablering og drift af social gko-
nomisk virksomhed

At socialokonomisk virksomhed (med almennyttige formél) fritages for skat af over-
skud og gives fradrag for underskud.

At kapitalkravene til start af social gkonomisk virksomhed burde @ndres, sd det bliver
muligt at opbygge kapital hen over &rene frem for at have den 1 udgangspunktet.

At andre — investorerne - gives mulighed for fradrag af investeringer 1 almennyttige
foreninger.

At social gkonomiske virksomheder gives mulighed for skattenedsattelser 1 opstarts-
perioden (fx 1-2 &r).

¥ Fjeer, S.; "Dagsverket — lavterskel arbeidstilbud for rusavhengige”. Evalueringsrapport, Bergen Universitet: Stein Rokkan
Senter for Samfunnsstudier. Universitetsforskning Bergen, Notat 2 - 2006, Endvidere refereret i Hulgard, L. m.fl.; "Alternativ
beskaeftigelse og integration af social udsatte grupper — erfaringer fra Danmark og Europa”, CSE Publications 02:08
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Anbefalinger i gvrigt

e  Der bor i kommunerne etableres bedre rammer og incitamenter til oget og bedre sam-
arbejde mellem social- og beskaftigelsesforvaltningerne. Jobkonsulenterne ber efter-
uddannes/gives bedre muligheder for — som del af deres jobbeskrivelse - at hjelpe le-
dige med sociale behov i kontakt med socialforvaltningen.

e Der bor 1 systemet 1 det hele taget udvikles redskaber og rammer, der muligger en
helhedsforstielse af, et helhedssyn pa kompleksiteten af betydende faktorer for den si-
tuation, som de mest marginaliserede borgere befinder sig i.

e  Der ber udarbejdes samfundsanalyse af samfundsnytten ved at hjelpe de svageste
ledige/kontanthjeelpsmodtagere ind pa arbejdsmarkedet, ogsa i de tilfelde, hvor den
enkelte ikke er i stand til at opnd fuld selvforsergelse. Altsa hvad er den ekonomiske
effekt af ferre sygedage, storre selvverd, bedre rollemodeller for egne bern, faerre
banditter blandt bern og unge mv.*

e (get forstdelse for, at investeringer i modrene, giver afkast 1 bernene!

e At kommunerne finder modet til at tage “udfordringsretten” pa sig og gar forrest i det
samarbejde mellem det offentlige, de frivillige organisationer og de private virksom-
heder, som kan bidrage til at udvikle nye alternative veje ind og tilbage pa arbejds-
markedet for de mest marginaliserede grupper pa (udenfor) arbejdsmarkedet.

“ Eksempler kendes bl.a. fra Sverige og England. Svensk eksempel; Nilsson, Ingvar og Wadeskog, Anders; "Ingenting
hande...- Socioekonomisk bogslut fér Lugna Gatan”, Nov. 2008, SEE AB.

Engelske links: http://www.thetoolfactory.com/simebook.htm; http://www.sel.org.uk/impact-assessment.aspx;
http://www.socialfirms.co.uk/index.php/Section86.html
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Bilag (relevante links)

Indvandrer Kvindecentret www.indvandrerkvindecentret.dk

Integrationshuset Kringlebakken =~ www.kringlebakken.dk
FAKTI (Foreningen Af Kvinder til Fremme af Integration) www.FAKTI.dk

Det Lokale Beskeftigelsesrad i Kebenhavns Kommune www.lbr.kk.dk

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration — Kvindeprogrammet
www.nyidanmark.dk

Indvandrer Kvindecentret, Kringlebakken og FAKTI stifter 1 januar 2010 foreningen
Qaravane, som bliver udgangspunkt for den kommende virksomhed. Sitet kan ses 1 labet af
foraret 2010www.qaravane.dk
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